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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
PARA REALIZACAO DE CURSOS DE FORMACAO DE MAO
DE OBRA NO AMBITO DO PLANFOR. NAO
COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS.
CITACAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
NOVOS ELEMENTOS PERMITEM A CONFIGURACAO DO
NEXO CAUSAL. PROVIMENTO PARCIAL. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo at¢é o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com o0s ajustes
necessarios, a instrugdo da secretaria responsavel pela andlise da demanda (peca 82), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 83-84) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 85):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Osasco e Regido e pelo seu entdo presidente,
Jorge Nazareno Rodrigues (pega 46), contra o Acdrdio 4.389/2016-TCU-Primeira Camara
(peca 29).

1.1. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor (itens em negrito indicam concessao do efeito
suspensivo recursal):

9.1. julgar irregulares as contas de Jorge Nazareno Rodrigues (038.666.848-51) e do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Osasco e Regido
(62.248.620/0001-00), com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da
Lei8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e condena-los, solidariamente, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas abaixo
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especificadas até a data do efetivo pagamento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
68.038,40 4/10/1999
51.028,80 10/12/1999
51.028,80 20/12/1999

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificacoes;

9.3. autorizar, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento
Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela,
atualizada monetariamente, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.4. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

9.5. encaminhar cdpia desta deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, & Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, para adogcdo das medidas que entender cabiveis.’

HISTORICO

2. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego instaurou
processo de Tomada de Contas Especial (TCE) em face de irregularidades detectadas na execucdo
do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999 (peca 1, p. 16-26). A partir desse convénio, diversos
outros contratos e convénios foram realizados, em especial, o Convénio Sert/Sine 68/1999 (peca 1,
p- 208-215) cujo termo foi celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalirgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Osasco e Regido, no valor de R$ 170.096,00 e previa a
disponibilizacdo de cursos de formacdo de mao-de-obra para 1.648 treinandos nas seguintes
ocupacdes: gerenciamento de pequenos negocios, técnicas de vendas, telemarketing e informatica
basica.

2.1. Ap6s o regular processamento da TCE em sua fase interna, os autos foram encaminhados a
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex/SP) que propds, inicialmente, o
arquivamento dos autos (pega 6-8). Por seu turno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
(MP/TCU), verificando que houve notificacdo da convenente em prazo inferior a dez anos para
apresentar documentagdo complementar, emitiu parecer discordante ao entendimento daquela
unidade técnica, propondo a citagdo dos responsaveis envolvidos na execucdo do objeto do
convénio tem tela (peca 9). O relator a quo, Ministro Benjamin Zymler, acolheu o entendimento do
MP/TCU determinando o prosseguimento do feito (pega 10).

2.2. Dessa forma, a Secex/SP promoveu a citacdo solidaria Sindicato dos Trabalhadores nas
Indistrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Osasco e Regido e pelo seu entio
presidente, Jorge Nazareno Rodrigues, em razdo das seguintes ocorréncias (peca 12-13):

“(..)

a) conteudo programatico que deveria ter sido anotado nos diarios de classe ¢ em sala de aula, de
proprio punho, pelos instrutores com suas respectivas assinaturas foram preenchidos e assinados
por pessoas diversas;

b) o diario de classe da turma 3 do curso de Gerenciamento de Pequenos Negocios foi assinado por
instrutor diferente do que ministrou o curso;

c¢) cursos de Técnicas de Vendas e de Gerenciamento de Pequenos Negocios tiveram aulas
executadas em periodos e horarios simultaneos;
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d) carga horaria excessiva nas turmas de alguns instrutores, evidenciando pratica ndo didatica e
nociva a saude;

e) auséncia de comprovagdo da certificagdo dos alunos;

f) auséncia de comprovagao de entrega do material didatico, da alimentacdo e da contratagao do
seguro obrigatdrio, que impossibilitam a confirmac¢do da efetiva participacdo dos alunos nas acoes
de qualificacdo;

g) auséncia de nominac¢do do corpo técnico contratado, com respectivos curriculos, que atestassem
a capacidade técnica dos instrutores;

h) falta de nexo de comprovacdo de despesa e acOes executadas;
1) falta de apresentacdo de extrato bancario para todo o periodo do convénio;

j) despesas com taxas bancarias; e
k) falta de relatorios que comprovem a realizacdo de acompanhamento e fiscalizagdo das agdes de
qualificagdo profissional contratadas.

Débito

Data da ocorréncia Valor do débito (R$)
4/10/1999 68.038,40

10/12/1999 51.028,80

20/12/1999 51.028,80.°

2.3. As alegagdes de defesa foram apresentadas as pecas 20 e 21 e analisadas pela unidade técnica
de origem que as acolheu parcialmente, mantendo, no entanto, as irregularidades referentes as
alineas ‘b’, ‘c’, ‘e’, ‘f", ‘h’, ‘i’ e ‘J° do subitem anterior deste Exame. Assim, por entender que o
débito ndo foi elidido, a Secex/SP propds o julgamento irregular das contas dos responsaveis ¢ a
condenacdo solidaria de ambos pelas parcelas dos débitos a eles imputadas (pecas 25-27). O
MP/TCU emitiu parecer manifestando-se de acordo com aquela proposta, acrescentando ser devida
a aplicagc@o da multa prevista no art. 57 da Lei.8443/1992 (peca 28).

2.4. Em 5/7/2016, acolhendo a proposta da unidade técnica de origem, foi prolatado o
Acordao 4.389/2016-TCU-Primeira Camara, nos termos transcritos no subitem 1.1 deste Exame.
Irresignados com esse julgado, os responsaveis, ora recorrentes, interpdem recurso de
reconsideragao, com a apresentacao de novos elementos, os quais se passa a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade (pecas 47-48) em que se propds o conhecimento do
recurso com a concessdo de efeito suspensivo aos itens 9.1 e 9.2 do acérdao recorrido. Por meio de
despacho (pega 50), aquele exame foi ratificado pelo relator do recurso, Ministro Bruno Dantas.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:
a) em sede preliminar:

a.1) se o presente processo de TCE deve ser sobrestado em face de decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu repercussio geral sobre matéria de prescrigdo de dano ao Erario;

a.2) se as presentes contas podem ser consideradas iliquidaveis por decurso de tempo e em
infringéncia ao principio da ampla defesa, com o consequente arquivamento destes autos;

a.3) se este Tribunal deve realizar diligéncia para fins de obter dados do Sistema Requali sobre a
execucdo do convénio;

a.4) se a responsabilidade dos responsaveis pode ser afastada em face da omissdo da entidade
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concedente no dever de supervisionar minimamente a execucao do objeto do convénio;
b) no mérito:

b.1) se, a luz das razdes recursais apresentadas, a reandlise dos elementos contidos nos autos
permite alterar o julgamento de mérito das presentes contas de irregular para regular com ressalvas,
em especial, a jurisprudéncia do TCU que admite, no ambito do Planfor, ser regular a aplicacao dos
recursos quanto resta demonstra a existéncia de instrutores, treinandos e instalagdes fisicas;

b.2) se ha elementos nos autos aptos a desconstituir parcialmente o débito;

b.3) se, com base no reconhecimento da boa-fé, a incidéncia de juros sobre o débito imputado aos
responsaveis pode ser desconsiderada; e

b.4) se o débito imputado aos responsaveis pode ser revertido em multa.

5. Sobrestamento dos autos

5.1. A primeira preliminar invocada pelos recorrentes diz respeito a pedido para que os presentes
autos sejam sobrestados até o julgamento definitivo de mérito de decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu repercussdo geral sobre a prescrigdo de dano ao Erario no ambito do RE
636.886, relatoria do Ministro Teori Zavascki (pega 46, p. 2-3 e p. 22-31).

Analise:
5.2. Nao assiste razio aos recorrentes.

5.3. Nos termos da Stimula TCU 282, de 15/9/2012, ‘As agdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis’. Assim, no ambito
deste Tribunal a matéria ja se encontra pacificada, sobretudo pelo fato de que restou fundamentado
em precedente do Supremo Tribunal Federal, no ambito do MS 26.210.

5.4. Conforme os apontamentos abaixo mencionados (extraidos do site oficial do Supremo Tribunal
Federal), os efeitos do reconhecimento da repercussao geral do STF (em especial o que foi decidido
no ambito do RE 636.886) sdo adstritos as agdes judiciais e, portanto, ndo alcangam o regular
tramite dos processos que correm perante este Tribunal haja vista o principio de separacdo de
instancias, que, no caso do TCU, tem natureza diversa da meramente administrativa, dadas as suas
competéncias privativas constitucionais. Para melhor esclarecimento sobre a repercussdo geral,
transcreve-se uma breve apresentacdo de seus fundamentos (http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina =apresentacao), verbis:

‘APRESENTACAO

A Emenda Constitucional 45/2004 incluiu a necessidade de a questdo constitucional trazida nos
recursos extraordindrios possuir repercussdo geral para que fosse analisada pelo Supremo Tribunal
Federal. O instituto foi regulamentado mediante alteragdes no Codigo de Processo Civil € no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

As caracteristicas do instituto demandam comunicacdo mais direta entre os orgdos do Poder
Judiciario, principalmente no compartilhamento de informagdes sobre os temas em julgamento e
feitos sobrestados e na sistematizacdo das decisdes e das agdes necessarias a plena efetividade e a
uniformizagdo de procedimentos.

Nesse sentido, essa sistematizagdo de informagdes destina-se a auxiliar a padronizagdo de
procedimentos no ambito do Supremo Tribunal Federal e nos demais 6rgaos do Poder Judiciario,
de forma a atender os objetivos da reforma constitucional ¢ a garantir a racionalidade dos trabalhos
e a seguranca dos jurisdicionados, destinatarios maiores da mudanga que ora se opera.

(..)
FINALIDADES

- Delimitar a competéncia do STF, no julgamento de recursos extraordindrios, as questdes
constitucionais com relevincia social, politica, econdmica ou juridica, que transcendam os
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interesses subjetivos da causa.
- Uniformizar a interpretago constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos idénticos
sobre a mesma questao constitucional.’

5.5. Nao ha qualquer razio, de natureza administrativa, para que o titulo executivo decorrente de
acorddo condenatério do TCU ndo seja aperfeicoado, de forma definitiva, com o julgamento do
presente recurso e, eventualmente, com o julgamento de um futuro recurso de revisdo, em face do
reconhecimento de repercussdo por parte do STF, que ainda ndo tenha sido decidido em seu mérito,
até porque, caso se decida pela prescritibilidade, ainda ha a necessidade de se modular seus efeitos
e decidir, causas suspensivas, interruptivas, bem como os prazos de fruicdo a quo e ad quem afetos
ao instituto da prescrigao.

5.6. Conforme dito alhures, até que sobrevenha decisao de mérito do Supremo Tribunal Federal
(que podera ensejar, eventualmente, em mudangas na sistematica de julgamentos do TCU quanto a
tese em discussdo), ha que ser preservada a competéncia constitucional do Tribunal de Contas da
Unido na verificacdo da regularidade da aplicacdo de recursos federais € no momento em que o
titulo executivo deva ser aperfeicoado, ou ndo, direito esse ndao afeto aos interessados, ora
recorrentes.

5.7. Alias, nada obsta que a presente pretensdo dos recorrentes possa ser apreciada, oportuno
tempore, quando da execucao do acordao condenatdrio nas instincias judiciais.

6. Contas iliquidaveis

6.1. Ainda em sede preliminar, os recorrentes pugnam para que as presentes contas sejam
consideradas iliquidaveis, tendo em vista que (peca 46, p. 3-5):

a) a primeira manifestacao do sindicato e de seu presidente foi encaminhada em meados de 2007,
ou seja, mais de cinco anos apds a vigéncia do convénio em questdo. Naquela ocasido, ao fixar
prazo de somente 15 dias para manifestagdo ja se verificava infringéncia a ampla defesa;

b) passados mais de 16 anos, ha que se considerar materialmente impossivel a apreciacdo das
presentes contas e do exercicio da ampla defesa. Saliente-se que o sindicato ou o seu presidente nao
deram causa a falta documental, mas, sim, o transcurso de longo tempo;

c) a exigéncia de guarda eterna de documentos, conforme consta no acérddo recorrido, ndo se
coaduna com o Estado Democratico de Direito ¢ ferem a seguranga juridica ¢ a ampla defesa;

d) ha que ser dado tratamento isondmico em relacdo ao que foi decidido favoravelmente aos
gestores da Sert/SP;

e) ndo se pode admitir como pardmetro temporal alusdo ao prazo de dez anos, previsto na IN/TCU
71/2012, posto que se trata de norma superveniente ao convénio; e

f) por fim, os precedentes jurisprudenciais deste Tribunal, bem como as previsdes contidas tanto
em sua lei organica, como em seu regimento interno, autorizam a pretensao de se considerar as
presentes contas iliquidaveis e o seu consequente arquivamento.

Anilise:
6.2. Essa preliminar também nao deve prosperar.

6.3. Em 25/4/2006, mediante o Oficio CTCE 116/2006, quando da notificacdo dos recorrentes para
apresentacdo de documentos comprobatorios da execugdo do Convénio 68/99, na fase interna da
presente TCE (peca 1, p. 44), foi por eles solicitado, em 3/5/2006, prorrogagao de prazo para o seu
atendimento (pega 1, p. 48), o qual foi tacitamente concedido pela comissdo de TCE na medida em
que a resposta ao mencionado oficio se deuem 17/5/2006 (peca 1, p. 49). Nao se vislumbra, assim,
cerceamento de defesa conforme alegam os recorrentes.

6.4. Também ndo se pode admitir a ocorréncia de longo decurso de tempo, invocado pelos
recorrentes como sendo o interregno de 16 anos entre a realizacdo do convénio e o julgamento
desta TCE, haja vista que tal aspecto foi corretamente analisado pelo MP/TCU ao constatar que a
mencionada notificacdo teve o conddo de interromper o prazo de inércia administrativa, nos
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seguintes termos (pega 9, p. 3):

‘(...) considerando a notificagdo encaminhada ao Sindicato em prazo inferior a dez anos, instando-
0 a apresentar documentacdo complementar de prestagdo de contas, o que restou por ele atendido,
mas sem que lograsse comprovar a execucdo do objeto, avalio que a notificagdo dirigida ao
convenente para apresentacao da documentacdo complementar ¢ juridicamente apta a interromper o
transcurso do prazo de que trata o art. 6° inciso I, da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012.

Tendo em conta a mencionada interrupgdo do lapso temporal de que trata o dispositivo citado, bem
como as deliberagcdes adrede mencionadas da Segunda Camara erigidas em precedentes aplicaveis
ao caso concreto sob investigagdo nestes autos, opino no sentido de que resta desautorizado o
arquivamento do feito com base no art. 19 da IN-TCU 71/2012. [grifos suprimidos]’

6.5. Ao contrario do alegado pelos recorrentes, este Tribunal ndo exige a guarda eterna de
documentos comprobatoérios de despesas no dmbito de convénios publicos haja vista que a norma
que disciplina tais tratativas prevé que tal encargo se mantenha até que sejam julgadas a respectiva
prestacdo de contas do convénio (§ 1°do art. 30 da IN/STN 1/1997). Conforme consta no Relatério
de Tomada de Contas Especial do convénio em tela, importa assinalar que a vigéncia do convénio
se estendeu até 15/9/2000 (peca 2, p. 160) e a primeira notificagdo dos recorrentes sobre a auséncia
de documentos comprobatorios de despesas se deu no segundo trimestre de 2006, interregno de
tempo inferior, portanto, a seis anos.

6.6. Nao ha que se falar em tratamento isondmico dos recorrentes, quanto a proposta de
arquivamento dos autos, com os responsaveis pela supervisdo do convénio tendo em vista que esses
foram citados por razdes diversas daqueles. Situagdes de fato e de direito dispares ndo autorizam a
incidéncia do principio isonémico como desejam os recorrentes até porque as contas nem foram
consideradas iliquidaveis em relagcdo aos supervisores do convénio em questao.

6.7. A IN/TCU 71/2012, ao dispor que, salvo determinagdao em contrario, fica dispensada a
instauracdo de TCE quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano ao FErario e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente (art. 6°, inciso II), apenas normatizou uma hipotese de contetido
processual. No ordenamento juridico patrio, vige o entendimento de que a lei processual nova tem
aplica¢do imediata, alcangando os processos em andamento, (ex vi do disposto nos arts 1.211 e 14,
respectivamente, do antigo ¢ do novo codigo de processo civil), porém, sem efeito retroativo em
relagdo ao ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido (art. 6° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, redag@o dada pelas Leis 3.238/1957 e 12.376/2010).

6.7.1. Dito isso, o argumento de que tal pardmetro ndo pode ser utilizado no presente caso concreto
por ter sido regra posterior aos atos inquinados ndo pode ser aceito haja vista sua natureza de indole
processual.

6.7.2. De outro lado, os recorrentes nao demonstraram quais as disposigdes anteriores a
IN/TCU 71/2012, ou seja, as constantes na IN/TCU 13/1996 ou na IN/TCU 56/2007, lhe socorriam
sob o manto do ato juridico perfeito ou do direito adquirido, até porque tais normativos nao
estabeleceram quaisquer prazos inferiores a dez anos que pudessem ensejar eventual dispensa de
instauracdo de TCE.

6.8. Por fim, em que pese a Lei Organica do TCU e o seu regimento interno preverem a hipotese de
iliquidez das contas, o que se constata no presente caso concreto € que nao houve longo prazo
ininterrupto para que os recorrentes promovessem, tempestivamente, a juntada de documentos
complementares a prestagdo de contas dos recursos em discussdo e nem se desobrigassem do seu
dever de guarda de documentos, posto que pendente de julgamento por este Tribunal. Fato é que,
conforme analisado anteriormente (itens 6.3 e 6.4 deste Exame) era certo que havia controvérsia
sobre a regularidade da prestacdo de contas em questio desde o segundo trimestre de 2006.

7. Conversio do julgamento em diligéncia

7.1. Consta no rol de pedidos da peca recursal requerimento para que este Tribunal realize
diligéncia, nos seguintes termos (pega 46, p. 20):
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‘(...) Que se converta o julgamento em diligéncia, de modo a requerer junto a SERT/SP ou ao
MTE a disponibilizacdo de dados inseridos no Sistema REQUALI, a fim de demonstrar maiores
detalhes da execugdo fisica realizada por este Sindicato.’

Analise:
7.2. Nao assiste razio aos recorrentes.

7.3. Ja ha entendimento consolidado no ambito deste Tribunal no sentido de que constitui 6nus do
gestor a producdo de provas do seu interesse:

a) Acordao 5.920/2016-TCU-Segunda Céamara (relatoria do Ministro Vital do Régo):

Nao compete ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizagdo de diligéncia, pericia ou
inspe¢do para a obtencdo de provas, uma vez que constitui obrigagcdo da parte apresentar os
elementos que entender necessarios para a sua defesa e/ou para demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos que lhe foram confiados.

b) Acdrdao 6.214/2016-TCU-Primeira Camara (relatoria da Ministra Ana Arraes):

Constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso de
recursos publicos, ndo cabendo ao TCU, a pedido do responsavel, realizar diligéncias para
obtencdo de provas adicionais as que se encontram no processo.

c¢) Acordao 352/2017-TCU-Primeira Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler):

Nao cabe ao TCU, a pedido do responsavel, realizar diligéncias para obteng@o de provas adicionais
as que se encontram no processo. Eventuais dificuldades do responsavel na obtencdo dos
documentos necessarios a prestagdo de contas dos recursos geridos, inclusive as derivadas de
ordem politica, se ndo resolvidas administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento
do Poder Judiciario por meio de agdo propria, uma vez que a responsabilidade pela comprovacao
da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos € pessoal.

8. Exclusao de responsabilidade

8.1. A ultima preliminar invocada pelos recorrentes diz respeito a exclusd@o da responsabilidade
deles pelo fato do concedente ter se omitido completamente quanto ao seu dever de acompanhar,
avaliar e fiscalizar a execugdo do convénio (pega 46, p. 17).

Andlise:
8.2. Essa preliminar também ndo tem fundamento.

8.3. As obrigac¢des da Sert estipuladas no item [ da Clausula Segunda do termo de Convénio 68/99
preveem apoio institucional ao sindicato (alinea ‘a’) e proposicdo de solugoes a problemas
detectados durante a execu¢do dos cursos (alinea ‘e’). No entanto, ndo consta dos autos a
comprovacao de que os recorrentes tenham se valido de tais prerrogativas contratuais para que a
Sert se manifestasse em seu apoio.

8.4. Nesse contexto, a responsabilidade dos recorrentes nao pode ser afastada em face de eventual
desidia dos responsaveis a frente da Sert/SP uma vez que ndo ha provas de que, & mingua de
provocagdo formal, aquela secretaria tenha se furtado a prestar esclarecimentos, propor solugdes ou
assessorar o sindicato para a boa execug@o do objeto do convénio em discussao.

9. Reanalise dos elementos contidos nos autos e dos novos elementos

9.1. Os recorrentes alegam que inexiste débito e que as impropriedades verificadas nestes autos
autorizam o julgamento das contas regular com ressalvas. Para tanto, asseveram que (peca 46, p. 6-
16 e p. 32-248, e pecas 56-78):

‘a) conforme consta no item 50 do relatério do acordao recorrido (peca 31, p. 8), a jurisprudéncia
desta corte de contas firmou o entendimento de que no &mbito das prestacdes de contas relativas ao
Planfor, a suficiente comprovacdo de existéncia de treinandos, instrutores e instalagdes fisicas
adequadas para as acdes de formacdo profissional apontam para o respectivo julgamento pela
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regularidade com ressalvas das contas. Tais elementos se fazem devidamente comprovados nestes
autos;

b) noutra linha de entendimento, aplica-se ao presente caso concreto a mesma conclusdo que foi
adotada no ambito do Acodrdio 1.448/2009-TCU-Plenario (relatoria do Ministro-Substituto
Augusto Sherman), que mitigou a responsabilidade do convenente em face das deficiéncias de
supervisdo por parte do concedente, ou nos casos em que os elementos contidos nos autos
permitem concluir que o objeto pactuado foi executado, nos termos do Acoérdao 2.204/2009-TCU-
Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler);

c¢) quanto as especificidades das imputagdes contidas na citagdo dos recorrentes:

c.1) com relagdo a anotagao dos didrios de classe, inexistia qualquer obrigatoriedade nesse sentido.
Em que pese o reconhecimento da justificativa, ndo foi relevada a glosa integral imposta;

c.2) de idéntica forma, quanto ao questionamento referente a auséncia de assinatura do instrutor nos
diarios de classe, houve falha meramente formal haja vista que a auséncia de suas aposigdes foi
suprida pela assinatura do coordenador de execucdo do convénio, ocorréncia essa que se verificou
somente para alguns diarios de classe (um ou dois didrios, em universo de 50 turmas);

c.3) em relagdo ao conflito de jornadas, o instrutor Minervino, de fato, ministrou aulas apenas em
um dos cursos, no entanto, tal impropriedade nao pode ser utilizada para que seja feita a glosa
integral dos recursos repassados;

c.4) ja em relagdo a auséncia de comprovantes de despesas, o longo transcurso de tempo ndo
permite a recuperacdo das referidas documentagdes. Ha o empreendimento de esforgos para
localizar tais documentos;

c.5) as instalagdes fisicas utilizadas foram as proprias do sindicato em Osasco, bem como de suas
subsedes em Cotia e Tabodo. Diante da absoluta falta de regramento, tal imputagao deve ser
desconsiderada;

d) para reanalise, foram juntados as razdes recursais os documentos financeiros, incluindo o plano
de trabalho e copia da prestacdo de contas apresentada, incluindo os extratos bancarios. Além
desses documentos, também foram juntadas copias das RPA’s, dos comprovantes de pagamento de
INSS aos instrutores, dos comprovantes de aquisicao de material didatico, de seguro, de transporte,
de alimentacdo e dos comprovantes de despesas referentes a contrapartida, incluindo
procedimentos licitatorios. Ja os documentos da execugao fisica ndo foram localizados; ¢

e) posteriormente a interposicdo do presente recurso, novos elementos sdo apresentados
(informacdes contidas no sistema Requali, informacdes cadastrais de alunos, fotos dos eventos,
uma amostra do material didatico fornecido, certiddo cartorial dos iméveis referente as instalagdes
fisicas, etc.), devendo ser aplicado o que foi decidido no Acoérddo 5.632/2016-TCU-Primeira
Camara (relatoria do Ministro Benjamin Zymler). Tais documentos reforgam a citada tese referente
a comprovagao de gastos com instrutores, treinandos e instalagoes fisicas. Consigne-se que também
foram localizadas copias de jornais do sindicato a época.’

Analise:
9.2. Assiste, em parte, razio aos recorrentes.

9.3. Para melhor analise desses argumentos, consolidam-se as informagdes referentes aos novos
elementos apresentados pelos recorrentes nos termos explicitados na tabela abaixo:

Tabela Unica - Sintese de informacdes e de referéncias dos novos documentos juntados aos autos

Item | Descricao Referéncia
Plano de Trabalho (justificativa, objetivos, metas

U | o estrutir § ) Peca 46, p. 32-37

2 Cronograma de Desembolso Peca 46, p. 38

3 Relacdo de cursos do Municipio de Osasco Peca 46, p. 39-45

4 Demonstrativo Fisico/Financeiro Peca 46, p. 46-70

5 Oficio de encaminhamento da prestacdo de contas | Pecga 46, p. 71
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final do Convénio 68/99
N Peca 46, p.72-76 ¢ p.78, e
6 Relagao de pagamentos pega 57,p. 11311, p. 172, p. I192
7 Planilha da Receita e da Despesa Peca 46,p. 77 e p. 85
8 Execugdo da Receita e da Despesa Peca 46, p. 80
9 Informacgédo de que ndo foram adquiridos bens Peca 46, p. 79
10 Execugao Fisico-Financeira Peca 46, p. 81
11 Conciliagao Bancaria Pecga 46, p. 82 ¢ p. 86
12 Informgc;éo de que n3ao houve aplicagdo Peca 46, p. 83
financeira
13 Declaragdo de ’ ggarda e conservacdo dos Peca 46, p. 84
documentos contabeis
14 Extratos bancarios Peca 46, p. 87-98 e p. 101-104
15 Resumo da folha de pagamento Peca 46, p. 99-100
Portaria de nomeacgdo de comissdo de licitacdo e
16 do coordenador no ambito do Convénio Sert/Sine | Peca 46, p. 105, p. 192-194
68/99
Peca 46, p. 106-156, e pega 57,
17 Pagamento de pessoal (RPA’s e INSS) p. 96, p. 111-140, p. 159-171,
p. 174-191, p. 193-209
18 Comprovantes de despesas referente a material | Pega 46, p. 157-162 ¢ p. 203-248 ¢
didatico, incluindo processo licitatorio peca 57, p. 148-151, p. 153-158
19 Comprovantes de despesas referentes ao Peca 46, p. 164-173 ¢ p. 197-202
transporte
20 Comprovante de despesas referente ao seguro Peca 46,p. 175 e p. 195
11 Comprovantes de despesas referentes a | Pega 46, p. 176-179, e pega 57,
alimentacao p. 142-147
» Outras despesas (servigos elétricos, locacdo de | Pega 46, p. 181-186, e peca 57,
computadores, etc.) p. 98-110 e p. 152
23 Despesas a titulo de contrapartida Peca 46, p. 188-189
24 CD contendo os registros do Sistema REQUALI | Peca 57,p. 7
25 KErQsin;)ALJ;npressa de registros do Sistema Peca 57, p. 9-14
Copias dos jornais do sindicato ‘O Metalirgico’
26 informando sobre os cursos de requalificagdo com | Pega 57, p. 18-25
recursos do Planfor
Fotografias referentes a conclusdo dos cursos
27 constantes do arquivo geral de fotos do sindicato Pega 57, p. 26-94
3 Pasta com os m:flteriais didaticos encontrados e Peca 57, p. 95
respectivos conteudos
29 Comprovantes de instalagdes fisicas do Sindicato | Pega 57, p. 211-226
30 Fichas dp inscrigao dos treinando por turmas e Pecas 58-78
por localidade

9.4. De outro lado, entende-se necessario resgatar os principais fundamentos de fato pelos quais as
alegacoes de defesa dos recorrentes ndo foram consideradas suficientes para elidir o débito a eles
imputado. Com efeito, em relagdo aos apontamentos langados pela Secex/SP:

9.4.1. Em relagdo ao item ‘b’ do oficio de citagdo (assinatura do didrio de classe de uma das turmas
nao ¢ a do instrutor do curso), foi assinalado que a irregularidade langa duvida sobre a correta
realizacdo dos cursos (pega 25, p. 9, item 60).

9.4.2. Com relacdo ao item ‘c’ da citagdo (cursos de técnicas de vendas e de gerenciamento de
pequenos negocios, realizados em localidades distintas, foram ministrados em periodos e horarios
simultineos), tal situag@o coloca em divida a adequada realizacdo do curso (pega 25, p. 9, item 64).

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60178128.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.135/2014-5

9.4.3. Quanto ao item ‘e’ do oficio de citacdo (auséncia de certificados de conclusdo dos cursos),
foi assinalado que era obrigagdo do convenente fornecer tal documento e que, se existentes, pode
ser indicio de correta realizacdo dos cursos (peca 25, p. 10, itens 80 e 81).

9.4.4. Em relacdo ao item ‘f” da citag@o (auséncia de comprovacao de entrega do material didatico,
da alimentacdo e da contratacdo do seguro obrigatorio, que impossibilitaram a confrmacdo da
efetiva participacdo dos alunos nos cursos), considerou a irregularidade ndo elidida haja vista que
eram obrigacdes contratuais, incluindo a de constar declaracdo de que todos os comprovantes de
despesas estavam de posse do sindicato. Em relacdo a apolice de seguro, consignou-se nio haver
data de inicio, listagem de vidas ou outra informagdo que permitisse associd-la aos treinandos,
podendo ser utilizada para qualquer curso realizado pela entidade, em qualquer época. Ressalva, no
entanto, que o numero de segurados ¢ superior ao do previsto no convénio. Prossegue afirmando
que os documentos apresentados pelos recorrentes sdo insuficientes, ja que as pastas adquiridas,
por exemplo, representam apenas uma fracdo do universo de treinandos (peca 25, p. 11, itens 88-
92).

9.4.5. Com relagdo aos itens ‘h’, ‘" e j° do oficio de citag@o (falta de nexo de comprovagdo de
despesa e acbes executadas, auséncia de extratos bancarios do periodo e realizacdo de despesas
com taxas bancarias), a analise concluiu que, era obrigagdo dos gestores o conhecimento das
disposicdes da IN/STN 1/1997, as defesas apresentadas ndo se manifestaram, detalhadamente,
acerca das impropriedades a ele imputadas, in verbis (pega 25, p. 13):

‘(...) é obrigacdo do parceiro da Sert/SP observar a ‘Instrugdo Normativa 01/97 da Secretaria do
Tesouro Nacional’(pega 1, p. 212).

106. Os responsaveis ndo se manifestaram de modo detalhado quanto as ilegalidades que lhes
foram atribuidas pelo MTE ao glosar as despesas descritas na planilha constante da pega 2, p. 125-
129. Dentre os motivos para a glosa das despesas encontram-se: despesas nao previstas no plano de
trabalho; pagamento de encargos sociais sem relagdo com instrutores, além de dispéndios com
material didatico, alimentac@o e vale transporte sem comprovacao de entrega aos beneficiarios.

107. Destarte, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa quanto ao ponto. Frise-se, contudo, que ha
gastos com CPMF, da monta de R$ 429,09, que ndo deveriam ser consideradas taxas bancarias
pagas incorretamente, pois era um tributo valido a época (pega 2, p. 129).’

9.5. Consta, ainda, no voto condutor do acérddo recorrido que ‘Nas alegacdes de defesa, os
responsaveis argumentaram que os documentos faltantes foram entregues a Secretaria de Emprego
e Relagdes de Trabalho. Todavia, ndo apresentaram lastro probatorio’ (peca 30, 2, item 18). Em
relacdo a carga de trabalho excessiva (doze horas didrias por quase dois meses), o relator a quo,
Ministro Benjamin Zymler, considerou-a inviavel (pega 30, p. 3, tem 26).

9.6. Assim sendo, se passa a discussdao de mérito.

9.6.1. Inicialmente, entende-se que assiste razdo aos recorrentes quanto ao argumento de que
ocorréncias pontuais ndo podem macular todo o restante de juizo de mérito sobre as contas ou a
glosa total dos recursos. Nesse contexto, forcoso concluir que as imputagdes mencionadas 9.4.1 e
9.4.2 deste Exame, por se aterem a impropriedades pontuais, se caracterizam, respectivamente,
como falha formal e débito insignificante levando em consideragdo os demais cursos previstos no
plano de trabalho.

9.6.2. Também nao se pode admitir a carga excessiva de trabalho dos instrutores como sendo fato
conclusiva quanto a inviabilidade de realizacdo dos cursos (portanto, integrante da fundamentagdo
pela imputagcdo do débito sobre a integralidade dos recursos repassados), posto que tal afirmacdo,
além de ndo encontrar o devido suporte fatico nos autos, ja é de conhecimento deste Tribunal
quanto a inexisténcia de qualquer orientacdo ou ato normativo indicando o modo pelo qual a
realizagdo dos cursos, no ambito do Planfor, deveria se dar. Alias, sobre esta questdo, reitera-se a
mesma andlise efetuada pela unidade técnica de origem de moda a afastar esse fundamento para a
irregularidade das contas (pega 25, p. 10):

“(..)
10
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74. Entende-se, ademais, que glosar despesas com base na avaliacdo da qualidade do curso
ministrado demandaria uma verificagdo objetiva, seguindo métodos padronizados, de forma a
demonstrar que ndo foram atendidos padrdes minimos exigidos nas leis ou normativos, 0 que ndo
ocorreu. Seria temerario avaliar o evento educativo apenas com base em sua carga horaria.

75. Portanto, considera-se que a presente irregularidade apontada no oficio citatério ndo constitui
indicio de que os cursos foram ministrados em desacordo com o pactuado, de modo que devem ser
acolhidas as alega¢des de defesa quanto ao ponto.’

9.6.3. Se verifica, ademais, que o parecer inicial da Secex/SP foi pelo arquivamento dos autos. No
entanto, ante a divergéncia daquele entendimento, aberta pelo MP/TCU e acompanhada pelo relator
a quo, determinando a citacdo dos responsaveis, ao contrario da praxe ocorrida nos processos
referentes ao Planfor, ndo foi realizada diligéncia saneadora prévia no sentido de serem obtidos
outros documentos para a analise de mérito.

9.6.4. Quanto a nova documentagdo apresentada, os recorrentes pugnam para que seja adotado os
entendimentos decorrentes dos ja mencionados Acoérddos 2.709/2008-TCU-Plenario (item 50 da
instrugdo técnica da Secex/SP, peca 25, p. 8), 1.448/2009-TCU-Plenario, 2.204/2009-TCU-Plenario
e 5.632/2016-TCU-Primeira Camara, que, no essencial, autorizam o julgamento regular com
ressalvas das contas no ambito do Planfor, quando suficientemente demonstrados a existéncia de
treinandos, instrutores e instalagdes fisicas. Alids, a propria unidade técnica de origem fixou tal
premissa, ao proceder seu exame técnico sobre as alegagdes de defesa apresentadas pelos
recorrentes, ipsis literis (pega 25, p. 4-5):

‘23, Antes de passar ao exame dos argumentos apresentados pela defesa, faz-se oportuno
contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situacdes assemelhadas a tratada nestes
autos e, para tanto, valemo-nos da transcricao do seguinte excerto do Relatdrio que fundamenta o
Acoérdao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apos
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacdo do MP pelo Relator do
processo ¢ historiar como o assunto ‘execugao do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor)’ vem sendo tratado no dmbito do TCU, assim se manifestou as fls. 325/327
do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto deste processo:

‘10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas, podem
ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitacao, a liberagdo irregular
de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o descumprimento da
legislacdo, dos editais ¢ dos contratos (tais como falta de comprovagdao de recolhimento de
encargos previdenciarios, contratagdo de instrutores sem vinculo empregaticio, conclusdo de cursos
de treinamento apos o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidagdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatorios, para as situagcdes em que ficou comprovada a execucdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acorddo 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com quitagcao
aos responsaveis, quando comprovada a execu¢do da avenca na forma ajustada, tornando, por
conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da auséncia de
documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a execugao
das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos Acordaos 1.794/2003,
1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndao houve evidéncia da execugdo contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
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sdo os Acordios 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) e
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideracdo pelos Acordaos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(..)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatérios de sua execu¢cdo. De modo geral,
nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito documentos
acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer
treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagdes fisicas. Esses documentos continham
relacdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas, registros das aulas
realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios, restando comprovado o
adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acorddos 1.794/2003, 1.911/2003,
86/2005 ¢ 2.027/2008 do Plenario (...)’.

24. Assim, a andlise a ser empreendida contemplard aspectos relacionados a comprovagdo da
execucdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 67/99, com base na verificagdo da existéncia dos
trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, como indicado nas decisdes acima
mencionadas, quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e c) instalagoes fisicas.’

9.6.5. Mutatus mutandi, essa mesma premissa deve nortear a presente analise recursal. Nesse
contexto, entende-se que assiste razdo aos recorrentes quando afirmar que a nova documentagdo
juntada aos traz um conjunto de indicios que apontam para a configuracdo dos trés elementos
fundamentais de treinamentos. Com efeito:

a) como indicio de que os cursos foram ofertados, constam cdpias dos jornais do sindicato que
noticiam a existéncias de vagas para os mesmos cursos objeto do convénio em discussao,
informando, inclusive que estavam sendo custeados com recursos do Planfor (item 26 da tabela).
Ressalte-se a congruéncia, tanto em relagdo a tempestividade da oferta (periodos de 9 a 13/8 de
1999, 4 a 8/10 de 1999, 25 a 29/10 de 1999 e 22 a 26/11 de 1999), como de localidade (Osasco,
Cotia e Tabodo da Serra no Estado de Sdo Paulo);

b) quanto aos treinandos:

b.1) foram juntadas as fichas de inscricdo dos treinandos (item 30 da tabela) o que constitui indicio
de que eles detinham, no minimo, tal requisito para participagao nos cursos;

b.2) os registros fotograficos (item 27 da tabela), em que pese seu baixo valor probante,
corroboram a participagdo e a conclusdo dos cursos, devendo ser mitigada a irregularidade quanto a
auséncia de comprovagdo dos certificados de conclusdo dos cursos;

b.3) os comprovantes de despesas com alimentagdo (item 21 da tabela), constam na relagdo de
pagamentos (item 6 da tabela) e totalizam 34.653 lanches, com frios € sucos, o que resulta em
média de 21 lanches por aluno (que pode ser interpretado, em média, como dois lanches por dia
durante dez dias uteis). O referido valor se aproxima com a média de vales-transporte adquiridos
por treinando (item 19 da tabela), qual seja 22 vales transportes, o que equivale a dizer dois vales-
transporte por dia durante dez dias uteis. Considerando que os cursos foram ministrados, em média,
durante um periodo de dia para cada turma (quatro a cinco horas por dia util), tais quantitativos
guardam compatibilidade entre si;

b.4) em pese as impropriedades constatadas na apdlice de seguro (peca 20, p. 59), milita em favor
dos recorrentes o fato de que sua cobertura abrangeu um universo maior de segurados (1.850) do
que o nimero de beneficiarios do convénio (1.648);

b.5) os diarios de classe e fichas de frequéncia existiram (pega 2, p. 30-115) e foram objeto de
andlise por parte da comissdo de Tomada de Contas Especial, tendo sido levantados achados sobre
eles (vide peca 2, p. 117, item II-1), o que permite concluir que resta suficientemente demonstrada
a existéncia de indicios de que os treinandos existiram e participaram dos cursos objeto do
convénio em questdo, sendo despicienda, por economia processual, a realizacdo de diligéncia
complementar para averiguar os registros contidos no sistema REQUALI (item 24 da tabela);
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¢) quanto aos instrutores:

c.1) foram lancados os nomes dos instrutores no sistema REQUALI (peca 57, p. 9) e cotejando
com os langamentos constantes nos controles de pagamentos de professores (peca 46, p. 106), se
verifica que ha compatibilidade nas informacdes cadastrais langadas;

c.2) as copias de recibos de pagamentos a autdnomos (RPA’s), em conjunto com os demais
comprovantes de despesas relacionados ao pagamento de pessoal (item 17 da tabela), perfazem
indicios complementares suficientes para atestar que os instrutores prestaram oS Servigos
relacionados aos cursos do convénio em questio;

c.3) a comiss@o de Tomada de Contas Especial, ao elaborar as planilhas anexas a Nota Técnica
20/2013/GETCE/SPPE (pe¢a 2, p. 120-123), ‘DADOS EXTRAIDOS DOS DIARIOS DE
CLASSE E FICHAS DE FREQUENCIA’, fez constar os nomes dos instrutores indicando,
inclusive, a informagcdo de cargas horarias previstas e realizadas, o que induz que,
presumivelmente, houve a prestagdo dos treinamentos pelos instrutores e controle de frequéncia
dos treinandos. Tal conjunto de indicios é apto a atestar a existéncia de instrutores e a realizagdo
dos cursos;

d) por fim, quanto as instalagoes fisicas:

d.1) na analise final da Secex/SP, foi consignada em relacdo a esse item que (peca 25, p. 14): °(...)
com relagdo as instalacoes fisicas, ha apenas descricdo da estrutura que seria colocada a disposi¢ao
dos alunos, sem maiores detalhamentos (peca 1, p. 61)°. Data vénia, entende-se que a descrigdo das
instalagdes fisicas resta suficientemente descrita, na medida em que informou que seriam
utilizados: 15 laboratorios de informatica, 10 salas de aula, 2 oficinas para o curso de
gerenciamento, 1 auditério e 1 sala para secretaria;

d.2) constata-se que, no item 22 da tabela, constam comprovantes de servigos elétricos, locagao de
computados e outros, que se compatibilizam com gastos atinentes aquelas instalagdes;

d.3) em que pese ndo constarem dos novos documentos apresentados pelos recorrentes os
memoriais descritivos, entende-se que as certiddes de imoveis juntadas pelos recorrentes (item 29
da tabela) comprovam que as trés propriedades do sindicato em Osasco (1.000 m? - pega 57,
p. 211), em Cotia (418 m? - pega 57, p. 222) ¢ em Tabodo da Serra (347 m? - peca 57, p. 225)
detém porte compativel apto a fornecer as instalagoes fisicas que teriam sido utilizadas para que os
cursos em discussao fossem oferecidos.

9.7. Os demais itens descritos na tabela se somam ao conjunto de indicios que indicam que os
treinamentos, caracterizados pelos seus elementos constitutivos (treinandos, instrutores e
instalagdes fisicas), ocorreram e permitem aplicar ao presente caso concreto os precedentes deste
Tribunal, mencionados anteriores, em favor da tese apresentada pelos recorrentes que sopesa,
inclusive, as imputacdes relacionadas a conformidade financeira no ambito das prestacdes de
contas do Planfor.

9.8. Dito isso, entende-se que deva ser dado provimento parcial ao recurso interposto pelos
recorrentes, julgando-se as presentes contas regulares com ressalva com as respectivas quitagoes.

10. Desconstituicio parcial do débito

10.1. Alternativamente, os recorrentes argumentam que as irregularidades pontuais verificadas nao
podem se estender para a execucgdo de todas as atividades, devendo o débito se ater aos limites das
falhas constatadas. Dessa forma, ha que ser reconhecida a desconstituigdo parcial do débito (p. 46,

p- 17).
Analise:

10.2. De forma subsidiaria a analise do item anterior, entende-se que assiste razao aos recorrentes
para o afastamento ndo apenas parcial, mas integral do débito.

10.3. Em relacdo a analise desse argumento recursal, ¢ importante assinalar que o principal
fundamento do débito a eles imputado advém da inexisténcia de nexo sobre parte dos recursos
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repassados, conforme assinalado no voto condutor do acorddo recorrido (peca 30, p. 1):

“(...)

7. Os extratos bancarios fornecidos ndo evidenciam todas as despesas ocorridas. O ultimo extrato
constante dos autos informa que, em 29/12/1999, o saldo da conta especifica do convénio era de
R$ 56.879,06 (pega 1, p. 253). A relagdo de pagamentos, porém, indica que todas as despesas
ocorreram antes da aludida data (peca 1, p. 237-241). Isso evidencia, a meu ver, a inexisténcia de
nexo entre as despesas descritas no extrato bancario e as agdes supostamente executadas. Também
foram observadas despesas com taxas e tarifas bancarias, em contrariedade ao disposto no art. §°,
inciso VII, da Instrugdo normativa STN 1/1997, vigente a época.’

10.4. Tal fundamento serviu de base para glosa integral dos recursos do convénio conjugado pelo
fato dos recorrentes ndo terem trazido elementos de defesa quanto a auséncia de comprovantes
referentes aos seguintes ocorréncias: atividades desenvolvidas na execugdo dos cursos; efetiva
entrega de material didatico, consumo e servigos; efetiva entrega dos vales-transporte; despesas
com alimentagdo dos treinandos; despesa de seguro sem indicacdo dos beneficidrios; e, devida
correlagdo de pagamentos dos encargos sociais com os instrutores, nos termos da analise efetuada
pela comissdo de TCE (planilhas a peca 2, p. 125-129, conforme analise efetuada pela Secex/SP a
peca 25, p. 13, item 106).

10.5. Entende-se que, pela analise efetuada nos subitens 9.6.1 a 9.6.5 deste Exame, restam
suficientemente sanadas as falhas referentes a auséncia de documentos e demais despesas
realizadas, pelos mesmos fundamentos 1a expostos. J4 em relagdo ao fundamento de que ndo foi
demonstrado o nexo causal entre recursos repassados e despesas realizadas quanto ao saldo da
conta de convénio em 29/12/1999, no valor de R$ 56.879,06 (representado pela soma dos Cheques
116 e 117), o mesmo se encontra também sanado. Com efeito:

a) conforme informagoes obtidas na relacdo de pagamentos (peca 1, p. 239-240), as despesas pagas
com o Cheque 116 (no valor de R$ 32.920,00), que foi compensado em 3/1/2000 (pega 46, p. 94):

a.l) se relacionam com as notas fiscais 554 (emitida em 9/12/1999, no valor de R$ 8.920,00 -
peca 57, p. 143), 552 (emitida em 29/10/1999, no valor de R$ 8.000,00 - peca 57, p. 145) e 553
(emitida em 24/11/1999, no valor de R$ 16.000,00 - peca 57, p. 144);

a.2) ao efetuar a soma dos valores constantes nessas notas fiscais, se verifica que o valor coincide
com o valor do cheque compensado ¢ que a compensacao do cheque se deu posteriormente as trés
emissoes das mesmas notas;

a.3) assinale-se que o pagamento de notas fiscais com um unico cheque ndo configura quebra do
vinculo de nexo causalidade na medida em que também foi informado na propria relacdo de
pagamentos que o processo de compra dos alimentos se deu por meio do Convite 2/1999,
promovido pelo sindicato;

b) j4 em relagdo ao cheque 117 (no valor de R$ 24.256,00), compensado em janeiro de 2000
(peca 57, p. 96), ha que se consignar que se refere a nota fiscal 1287, que foi emitida na data de
27/12/1999 com aquele mesmo valor (pega 57, p. 148) e que também consta que foi decorrente de
procedimento licitagdo, Convite 4/1999, promovido pelo sindicado. A entrega dos livros e cadernos
poderiam ter ocorrido, de forma prévia a emissdo da nota fiscal, sem que isso configure auséncia do
mesmo vinculo de nexo causalidade em discussao.

10.6. Dessa forma, entendendo que os fundamentos que levaram a imputagao de débito aos
recorrentes se encontram saneados com a nova documentagdo apresentada pelos recorrentes,
sugere-se que as presentes contas sejam julgadas regulares com ressalva, com quitagdo a eles.

11. Incidéncia de juros

11.1. Os recorrentes prosseguem alegando que, por restar nos autos a comprovacao de que nao
agiram com ma-fé nas agdes referentes a execugdo do convénio em discussdo, ndo pode haver
incidéncia de juros de mora. Ha precedente (Acordao 6.746/2009-TCU-Primeira Camara, relatoria
do Ministro Augusto Nardes) que indica que, verificada a boa-fé¢ da entidade e de seus dirigentes,
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ndo incide juros moratdrios sobre débito imputados por este Tribunal (pega 46, p. 17-19).
Anilise:
11.2. A pretensdo dos recorrentes ndo deve ser deferida.

11.3. Inicialmente, ha que se realgar que, desde a fase interna do processo de TCE, os recorrentes
poderiam ter recolhido o débito a eles imputado a qualquer tempo, fazendo cessar, a partir de entdo
a incidéncia de juros. Ao ndo providenciarem esse recolhimento e ndo providenciaram a
demonstracdo de que agiram com boa-fé, se submeteram ao risco de ter suas contas julgadas
irregulares com imputacdo de débito, atualizado monetariamente e com incidéncia de juros
moratorios.

11.4. Consta expressamente no oficio de citagdo dos recorrentes a previsdo de que se eles
recolhessem o débito, atualizado monetariamente, € caso fosse reconhecida sua boa-fé, suas contas
poderiam ser julgadas regulares com ressalva, ipsis literis (pegas 16-17, p. 5):

‘4) A liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente apenas saneara 0 processo caso
tenha sido reconhecida pelo TCU a boa-fé do responsavel, bem como constatada a inexisténcia de
outras irregularidades no processo. Nessa hipdtese, o Tribunal julgard as contas regulares com
ressalvas e expedira quitacao da divida.’

11.5. Importa esclarecer, ademais, que a demonstragdo da boa-fé ¢ um Onus processual dos
responsaveis a fim de que seja afastado, eventualmente, a incidéncia de juros de mora aos débitos
imputados por este Tribunal, o que ndo foi suficiente comprovado pelos recorrentes, prevalecendo
a analise da unidade técnica de origem que, sobre o pleito em discussdo, concluiu igualmente pelo
seu indeferimento nos seguintes termos (peca 25, p. 13):

‘(...) em que pese o pedido dos responsaveis de que seja reconhecida sua boa-fé, o Tribunal tem
entendimento de que ‘A boa-fé deve ser aferida objetivamente, sendo necessario constatar algum
ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa e diligente do responsavel, mediante prova nos
autos’, como descrito no excerto do Acordao 2.399/2014-TCU-Plenario.

123. Nao se encontrou nos autos nenhum elemento capaz de evidenciar a conduta diligente dos
defendentes. Pelo contrario, parte consideravel das irregularidades analisadas refere-se ao
descumprimento de comandos dados no préprio termo do convénio € na IN-STN 1/1997.

124. Portanto, propde-se julgar as presentes contas irregulares, com a aplicagdo de juros moratdrios
em relagdo ao débito (...).’

11.6. Por fim, tendo em vista o fato de que, ja4 em suas alegacdes de defesa, os responsaveis, ora
recorrentes, nao trouxeram aos autos todos os novos elementos aqui analisados e ndo apresentaram
justificativas plausiveis para essa omissdo, persiste a mesma conclusdo de que ndo agiram com
boa-fé o que impede de se proferir, caso persista a imputagdo de débito, novo julgamento sem a
incidéncia de juros moratorios.

12. Conversio do débito e m multa

12.1. Por fim, os recorrentes solicitam a conversdo do débito em uma multa com valor modico e
que leve em consideragdo as impropriedades verificadas e as suas condi¢des financeiras (peca 46,
p. 20).

Anilise:

12.2. A pretensdo dos recorrentes ndo pode ser deferida.

12.3. Este Tribunal, em sua atuacao institucional, esta adstrito aos rigidos limites estabelecidos pela

lei, em especial ao que consta em sua Lei Organica. Inexiste qualquer previsdo legal que autorize a
transmutacao de débito em multa.

12.4. Débito ndo ¢ pena e ndo se confunde com o carater sancionador que se verifica em uma das
modalidades de sang@o prevista na Lei 8.443/1992, que é a aplicacdo de multa, seja em valor
proporcional ao débito (art. 57), ou em um valor fixo, em decorréncia das diversas hipdteses
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previstas nos incisos do art. 58 daquele diploma legal, valor esse que depende das especificidades
das condutas e das irregularidades constatadas e que esta limitado ao caput daquele dispositivo.

12.5. Ademais, outro obice de natureza juridica impede o deferimento do pleito dos recorrentes
uma vez que ja que ndo houve a aplicagdo da pena de multa aos recorrentes em face do
reconhecimento de prescrigdo da pretensao punitiva, nos termos do item 13 do voto condutor do
acorddo recorrido (pega 30, p. 2):

‘13. A despeito da minha particular simpatia a tese do Ministério Publico junto ao TCU, cabe
ressaltar que, no Acordio 1.441/2016, o Plenario resolveu incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, optando pela aplicagdo dos comandos previstos no Codigo Civil no tocante a
prescri¢ao. Dessa forma, considerando que os contratos foram celebrados em data anterior ao novo
Caodigo Civil e que, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal e a citacdo dos
responsaveis, decorreu prazo superior a dez anos, estdo prescritas as sangdes no caso concreto’

12.6. Dessa forma, inexiste a possibilidade de se retomar qualquer eventual aplicacdo de pena aos
recorrentes.

CONCLUSAO
13. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o reconhecimento de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal em face da discussao
sobre imprescritibilidade dos débitos em face dos acdrdios condenatorios do TCU ndo tem o
conddo de suspender os processos de TCE em tramite neste Tribunal dado o principio de separagdo
de instancias;

b) o transcurso de tempo de sete anos entre a execugdo do convénio ¢ a notificagdo do convenente

pelo orgao de controle interno nao se caracteriza como interregno apto a caracterizar a iliquidez das
contas;

c) ja resta assente o entendimento de que ndo ¢ direito do responsavel requerer a realizagdo de
diligéncia de seu interessante a ser realizada pelo TCU:;

d) a falta de provocacdo dos convenentes a concedente para que fossem sanadas eventuais dividas
quanto a execucdo do objeto do convénio, pactuado entre as partes, desautoriza afastar a
responsabilidade sobre eventual falha naquele encargo;

e) restam suficientemente caracterizados os trés elementos constitutivos de um treinamento
(treinandos, instrutores e instalagdes fisicas), o que, no ambito das TCE’s referentes a recursos do
Planfor, se tem entendido que as falhas constatadas redundam no julgamento das respectivas contas
regulares com ressalvas;

f) subsidiariamente, verificado que ndo mais persistem os fundamentos que levaram ao julgamento
irregular das contas, as falhas devem ser consideradas formais e o julgamento das contas regulares
com ressalvas;

g) inexistindo a comprovagao de que os responsaveis ndo agiram com boa-fé, ndo ha que se falar na
ndo incidéncia de juros de mora sobre o débito a eles imputado; e

h) inexiste previsdo legal para que débitos (natureza patrimonial) imputados por este Tribunal seja
revertido em multa (aplicagdo de penalidade) dada a diversidade juridica desses dois institutos.

13.1. Com base nessas conclusdes e sobretudo pelo fato de que os novos elementos apresentados
pelos responsaveis, em cotejo com a reandlise dos elementos contidos nos autos, autorizam a
alteracdo de mérito de julgamentos das presentes contas, propde-se que seja dado provimento
parcial ao recurso julgando-se as presentes contas regulares com ressalva, com quitagdo aos
responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Ante o exposto, propde-se, com base no art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer o recurso de reconsideragao, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, julgando-se
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as presentes contas regulares com ressalva, com quitagdo aos responsaveis; e

b) dar ciéncia aos recorrentes, aos demais interessados e ao Procurador-chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Estado de Sdo Paulo do acérdao que vier a ser proferido. ”

E o relatorio.
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