TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 030.144/2018-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq.

Responsavel: Renata Faria Brandio (CPF
361.171.568-98).
Advogado constituido nos autos: nao ha.

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Proposta: preliminar, de citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, em desfavor da Sra. Renata Faria Brandao
(CPF 361.171.568-98), ex-bolsista, em face do descumprimento do Termo de Concessdo de Bolsa
no Exterior e do seu Primeiro Termo Aditivo (peca 5; pp. 59-61 e 70), em funcdo da ndo
comprovagdo do seu retorno ao Brasil apds a conclusdo do Doutorado na Universidade de Sheffield
— Reino Unido, tendo sido a bolsa concedida no periodo de 01/11/2012 a 31/10/2016 (pega 5; p.
206). Ressalte-se que a data do fato gerador ¢ 17/01/2017, data em que a ex-bolsista tomou ciéncia
da irregularidade, conforme e-mail respondido por ela naquela data (peca 5; pp. 128-129).

2. A motivagdo para a instauragdo desta Tomada de Contas Especial foi o
Descumprimento do Termo de Concessdao de Bolsa no Exterior e do seu Primeiro Termo Aditivo
(peca 5; pp. 59-61 e 70), em funcdo da ndo comprovagdo do seu retorno ao Brasil, em afronta ao
item 7.5 da Resolucdo Normativa n® 029/2012 (pega 5; pp. 33-34): “Retornar ao Brasil, até 30
(trinta) dias apos o término da bolsa. E permanecer no Pais por periodo ndo inferior ao da
vigéncia da bolsa, comunicando ao CNPq o seu domicilio durante tal periodo.” .

3. Ademais, a referida Resolu¢cdo Normativa n°® 029/2012 traz, ainda, em seu item 7.7, a
obrigacao de ressarcimento integral dos valores recebidos pela ex-bolsista (peca 5; p. 34): “O ndo
cumprimento das disposi¢oes normativas obriga o ex-bolsista a ressarcir integralmente o CNPq de
todas as despesas realizadas em seu proveito, corrigidas monetariamente de acordo com a
corregdo dos débitos para com a Fazenda Nacional, conforme ‘Sistema Débito’ do Tribunal de
Contas da Unido e/ou variagdo acumulada do indice da SELIC, e o disposto na Resolu¢do
Normativa do CNPq especifica de ressarcimento.”

HISTORICO

4, Compulsando os autos, observa-se que, em 28/06/2016, a Sra. Renata Faria Brandao,
enviou a Diretoria Executiva do Programa Ciéncia sem Fronteiras, uma solicitacdo de permanéncia
no exterior apds a conclusdo do seu Doutorado (pega 5; p. 124), alegando que participaria do
desenvolvimento de diversas atividades de grande relevancia e de interesse do Brasil. Por outro
lado, estando ainda aquele pedido pendente de andlise, em 29/11/2016, a ex-bolsista foi notificada,
via e-mail (peca 5; p. 104), sobre a necessidade de apresentacdo da prestacdo de contas final. Em
face dessa notificagdo, a ex-bolsista apresentou o Relatdorio Técnico final (pega 5; pp. 105-122), que
posteriormente foi aprovado (peca 5; p. 123).
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5. Em 13/01/2017, apds andlise técnica, seu pedido de permanéncia foi negado (pega 5; p.
125-127), por nao haver respaldo legal para o seu deferimento. Em 17/01/2017, a Sra. Renata Faria
Brandao tomou ciéncia do indeferimento por meio do e-mail enviado pelo CNPq (peca 5; p. 129).

0. Posteriormente, em 27/03/2017, o CNPq recebeu mais um pedido de reconsideragdo
(peca 5; pp. 133-135), no qual a ex-bolsista alegou ser de interesse e relevancia para o Brasil
permitir que uma de suas pesquisadoras adquira pos-graduagao em uma das melhores universidades
do mundo, fortalecendo importantes lagos com outras intuicdes e facilitando futuras pesquisas.
Ocorre que o seu pedido j& havia sido analisado em 07/02/2017, pela instancia superior do CNPq,
na 5* Reunido da DEX do CNPq de 2017, realizada no dia 15 de fevereiro de 2017 (pega 5; pp. 132-
133). Naquela assentada, a instancia competente do CNPq concluiu que ndo caberia pedido de nova
analise, conforme descrito (pega 5; p. 132): “A Comissdo Permanente de Avaliagdo de Recursos
(COPAR) ¢ desfavoravel ao pedido de permanéncia no exterior da bolsista Renata Faria Branddo
na modalidade GDE. A COPAR entende que a justificativa apresentada pela bolsista foi
insuficiente para aprovag¢do. Diante do exposto o pedido de reconsideragcdo da proponente,
processo na PICC n°: 246681/2012-8 foi indeferido .

7. Por sua vez, para o financiamento do Doutorado da ex-bolsista, o CNPq efetuou o
repasse da importancia total de R$ 270.730,77, sendo RS 18.925,82 relativos as mensalidades
referentes ao periodo de novembro a janeiro de 2012, mais auxilio-instalagdo, seguro saude e
auxilio-deslocamento (“DATA SAQUE BACEN” conforme Ordem Bancdria: 03/10/2012; peca 5;
p. 145), assim como RS 251.804,95 referentes as bolsas pagas no restante do periodo da bolsa, valor
resultante da conversdo de 63.339,19 Libras Esterlinas em 17/01/2017 (taxa de cambio: 3,97550;
peca 5; p. 186), conforme memoria de calculo constante da pega 5 (p. 184). Os valores originais e as
datas de referéncia correspondentes sao mostrados na tabela a seguir:

Data de Referéncia Valor Original (RS)
03/10/2012 18.925,82
17/01/2017 251.804,95
8. Conforme apontado no PARECER AUDITORIA INTERNA, de 16/11/2017 (peca 5;

pp- 215-217), o CNPq verificou o Descumprimento do Termo de Concessao de Bolsa no Exterior e
do seu Primeiro Termo Aditivo (pega 5; pp. 59-61 e 70), em fun¢do da ndo comprovacao do seu
retorno ao Brasil, assim como a infringéncia aos itens 7.5 e 7.7 da Resolu¢do Normativa n°
029/2012 (pega 5; pp. 33-34).

9. Por meio dos oficios constantes da peca 5, pp. 139 e 191-192 (recebidos conforme
atestam o AR constante da pega 5, p. 140, e o Rastreamento constante da pega 5, p. 194), o Orgdo
Instaurador notificou a Sra. Renata Faria Branddao (CPF 361.171.568-98), ex-bolsista, acerca do
Descumprimento do Termo de Concessao de Bolsa no Exterior e seu Primeiro Termo Aditivo (peca
5; pp. 59-61 e 70), em fungdo da ndo comprovagdo do seu retorno ao Brasil, requerendo a
devolugdo dos recursos que lhe foram transferidos. Por outro lado, foi enviado a responsavel o e-
mail constante da pega 5, p. 193, tratando do mesmo assunto.

10. Diante da ndo devolugdo dos aludidos recursos, instaurou-se a Tomada de Contas
Especial, em 09/10/2017 (pega 5, p. 9). Nesse sentido, no Relatorio de TCE (peca 5; pp. 205-211),
conclui-se que o prejuizo importaria no valor original de R$270.730,77, imputando-se a
responsabilidade a Sra. Renata Faria Brandao (CPF 361.171.568-98), ex-bolsista, uma vez que a
mesma descumpriu o Termo de Concessdo de Bolsa no Exterior e seu Primeiro Termo Aditivo
(peca 5; pp. 59-61 e 70), em funcdo da ndo comprovagdo do seu retorno ao Brasil.
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11. O Relatorio de Auditoria 602/2018 da Controladoria-Geral da Unido (peca 4; pp. 1-3)
chegou as mesmas conclusdes. Adicionalmente, apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente de Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (peca 4; pp. 4-5, e peca 8),
o processo foi remetido a este Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram transferidos entre 2012 e 2016 (peca 5; pp. 145 e 149-182), a Sra. Renata Faria
Branddo tomou ciéncia da irregularidade por meio do e-mail enviado pelo CNPq (peca 5; p. 129),
em 17/01/2017, e a responsavel foi notificada sobre as irregularidades pela autoridade
administrativa competente, também em 2017, por meio dos oficios constantes da peca 5, pp. 139 e
191-192 (recebidos conforme atestam o AR constante da peca 5, p. 140, e o Rastreamento constante
da peca 5, p. 194). Ademais, foi enviado a responsavel, em 2017, o e-mail constante da peca 5, p.
193.

13. Verifica-se também que o valor original historico do débito é superior a R$ 100.000,00
(peca 5; p. 184), na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

14. Por oportuno, registra-se que, em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1772/2017-
Plenario (Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no
sistema processual do TCU, e ndo foram encontradas tomadas de contas especiais em tramitagdao
com débitos imputdveis a responsavel com valores inferiores ao fixado no art. 6° inciso I, da
Instru¢do Normativa TCU 71/2012. Assim, a tomada de contas especial estd, assim, devidamente
constituida e em condic¢ao de ser instruida.

EXAME TECNICO

15. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que a Sra. Renata Faria
Brandao (CPF 361.171.568-98), ex-bolsista, efetivamente recebeu recursos publicos do CNPq para
realizacdo de Doutorado no exterior, no periodo de 01/11/2012 a 31/10/2016 (peca 5; p. 206), e ndo
retornou ao Brasil apds a conclusdo do mencionado Doutorado, sendo, portanto, a responsavel pelo
prejuizo apurado nesta Tomada de Contas Especial, conforme estabelecido pelos itens 7.5 e 7.7 da
Resolucao Normativa n° 029/2012 (peca 5; pp. 33-34).

16. Por sua vez, da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa a
agente responsabilizada, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constituicio Federal), tendo em vista a
notificacao realizada por intermédio dos oficios constantes da peca 5, pp. 139 € 191-192 (recebidos
conforme atestam o AR constante da pega 5, p. 140, e o Rastreamento constante da peca 5, p. 194).
Adicionalmente, foi enviado a responsavel o e-mail constante da pega 5, p. 193.

17. Entretanto, apesar dos oficios e do e-mail que lhe foram enviados pelo CNPq, conforme
mencionado no paragrafo anterior, a Sra. Renata Faria Branddo ndo recolheu o montante devido aos
cofres do CNPq, razdo pela qual a sua responsabilidade deve ser mantida.

18. Por oportuno, deve-se salientar que foi correta a decisdo do CNPq no sentido de nao
autorizar a permanéncia da Sra. Renata Faria Brandao no exterior ap6s a conclusdo do Doutorado,
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porque nao ha respaldo legal para tal autorizagdao. Pelo contrario, observa-se que o item 7.5 da
Resolugdo Normativa n° 029/2012 (pega 5; pp. 33-34) obriga o bolsista a retornar ao Brasil em até
30 (trinta) dias ap6s o término da bolsa, assim como o obriga a permanecer no Pais por periodo nao
inferior ao da vigéncia da bolsa, comunicando ao CNPq o seu domicilio durante tal periodo.

19. Por seu turno, consta dos autos, o e-mail “renatafb@yahoo.com”, o qual foi
comprovadamente utilizado pela Sra. Renata Faria Branddo para comunicar-se com o CNPq a fim
de solicitar a sua permanéncia no exterior (pe¢a 5; p. 2). Informa-se que tal e-mail também consta
do seu Curriculo Lattes (peca 5; p. 190). A propdsito, esse e-mail também podera ser usado para
enviar-lhe copias em formato PDF das comunicagdes que serdo expedidas nos presentes autos.

20. Por sua vez, como restou caracterizado o descumprimento do Termo de Concessdo de
Bolsa no Exterior e do seu Primeiro Termo Aditivo (peca 5; pp. 59-61 e 70), em funcao da ndo
comprovacdo do seu retorno ao Brasil, também se verificou a ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos objeto deste processo. Nesse diapasdo, cabe ressaltar que ¢ pacifica a
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que compete ao responsdvel o 6nus de provar a
aplicagdo regular dos recursos que lhe foram confiados (vide Acérdaos 974/2018-Plenario, Relator
Ministro Bruno Dantas, 511/2018-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 3875/2018-Primeira
Camara, Relator Ministro Vital do Régo, 1983/2018-Primeira Camara, Relator Ministro Bruno
Dantas, 1294/2018-Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas, 3200/2018-Segunda Camara,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, 2512/2018-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
2384/2018-Segunda Camara, Relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, 2014/2018-Segunda Camara,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, e 901/2018-Segunda Camara, Relator Ministro José¢ Mucio
Monteiro, entre outros).

CONCLUSAO

21. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados mediante o Termo de Concessdo de Bolsa no Exterior e do seu Primeiro Termo Aditivo
(peca 5; pp. 59-61 e 70) foram integralmente gastos sob a responsabilidade da Sra. Renata Faria
Brandao.

22. Por seu turno, como a Sra. Renata Faria Branddo ndo cumpriu o item 7.5 da Resolu¢do
Normativa n°® 029/2012 (peca 5; pp. 33-34), em fun¢do da ndo comprovacao do seu retorno ao
Brasil, a mesma deve obrigatoriamente ressarcir os valores recebidos do CNPq para o
financiamento da sua bolsa de Doutorado, nos termos do item 7.7 da Resolu¢gdo Normativa n°
029/2012 (peca 5; p. 34).

23. Desse modo, deve ser promovida a CITACAO da responsavel Renata Faria Brandio,
para que apresente alegacdes de defesa quanto a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos em razao do descumprimento do Termo de Concessao de Bolsa no Exterior € do
seu Primeiro Termo Aditivo (peca 5; pp. 59-61 e 70), em fun¢do da ndo comprovacdo do seu
retorno ao Brasil.

24. Por oportuno, informa-se que ha delegacio de competéncia da Relatora deste feito,
Ministra Ana Arraes, para a citacdo proposta, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria-MIN-AA N°
1, de 21/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) realizar a CITACAO da Sra. Renata Faria Branddo (CPF 361.171.568-98), ex-
bolsista, uma vez que, em face da ndo comprovacao do seu retorno ao Brasil, a mesma ndo logrou
demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos a conta do Termo de
Concessao de Bolsa no Exterior e do seu Primeiro Termo Aditivo (pega 5; pp. 59-61 e 70), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 202, inciso II, §1°, do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio
citatorio, apresente alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razao da conduta
especificada, e/ou recolha, aos cofres do CNPq, as importancias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor:

Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados pelo CNPq, em face do descumprimento do Termo de Concessao de Bolsa no Exterior e
do seu Primeiro Termo Aditivo (pega 5; pp. 59-61 e 70), em funcdo da ndo comprovagdo do seu
retorno ao Brasil;

Data de Referéncia Valor Original (RS)
03/10/2012 18.925,82
17/01/2017 251.804,95

Valor atualizado do débito (sem juros), em 14/09/2018: R$ 293.709,36 (pega 11).
Responsavel: Sra. Renata Faria Brandao (CPF 361.171.568-98), ex-bolsista.
Conduta: Nao demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a

conta do Termo de Concessdo de Bolsa no Exterior e do seu Primeiro Termo Aditivo (pega 5; pp.
59-61 e 70), em funcdo da ndo comprovagdo do seu retorno ao Brasil;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986,
itens 7.5 ¢ 7.7 da Resolugdo Normativa n® 029/2012 (pega 5; pp. 33-34);

Evidéncias: PARECER AUDITORIA INTERNA, de 16/11/2017 (pega 5; pp. 215-217)
e Relatorio de TCE (peca 5; pp. 205-211);

b) informar a responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) comunicar a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2° da Lei 8.443/1992, ¢ ao
art. 12, inciso VI, da Resolugcdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneard o processo, caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas;

d) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ¢ ao
art. 12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

e) encaminhar copia da presente instrucdo a responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa;

f) enviar copias em formato PDF do oficio de citagao, bem como da presente instrugao,
ao e-mail “renatafb@yahoo.com”, o qual ¢ usado pela Sra. Renata Faria Brandao.

Secex-TCE/1? Diretoria, em 14 de setembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Fabio Diniz de Souza
AUFC - Matricula TCU 3518-1
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Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Nao comprovacao
da boa e regular
aplicacdo dos
recursos federais
repassados pelo
CNPq, em face do
descumprimento
do Termo de
Concessdo de
Bolsa no Exterior
e do seu Primeiro
Termo Aditivo
(peca 5; pp. 59-61
e 70), em fungdo
da ndo
comprovacdo do
seu retorno ao
Brasil.

Sra. Renata Faria
Branddo (CPF
361.171.568-98).

Ex-bolsista.

Nao demonstrar a
boa e regular
aplicagdo dos
recursos federais
recebidos a conta
do Termo de
Concessao de
Bolsa no Exterior
e do seu Primeiro
Termo Aditivo
(pega 5; pp. 59-61
e 70), em fungdo
da ndo
comprovagao do
seu retorno ao
Brasil.

A conduta descrita impediu a
demonstragdo da boa e regular
aplicac@o dos recursos federais
recebidos a conta do Termo de
Concessao de Bolsa no
Exterior e do seu Primeiro
Termo Aditivo (peca 5; pp. 59-
61 ¢ 70), em fungdo da ndo
comprovacgao do seu retorno ao
Brasil, em afronta ao art. 37,
caput, c/c o art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do
Brasil, art. 93, do Decreto-lei
200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, itens 7.5 ¢ 7.7 da
Resolugdo Normativa n°
029/2012 (peca 5; pp. 33-34).
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