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Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo
Regional - Abetar

Responsaveis: Apostole Lazaro Chryssafidis (004.123.298-40);
Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional
- Abetar (05.086.765/0001-00); Jorge Alberto  Vianna
(667.884.207-34)

Representacdo legal: Gilberto Mendes Calasans Gomes (OAB/DF
43.391) e outros, representando Jorge Alberto Vianna (peca 66)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. REALIZACAO DE EVENTO.
IMPUGNACAO DAS DESPESAS. CITACAO. FRAUDE
GENERALIZADA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE
OS RECURSOS FEDERAIS E AS DESPESAS. REVELIA DA
ENTIDADE E DE SEU ENTAO PRESIDENTE. DEBITO.
MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo at¢é o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, a instrugdo da secretaria responsavel pela andlise da demanda (pecga 73), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 74-75):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor de Apostole Lazaro Chryssafidis, de Jorge Alberto Vianna e da Associagdo Brasileira
das Empresas de Transporte Aéreo Regional (ABETAR), em razdo da reprovagdo da prestagdo de
contas relativa aos recursos repassados pelo MTur a Abetar, pelo Convénio 72/2007
(Siconv 592387), tendo por objeto o apoio a realizacdo do evento intitulado ‘Congresso Anual da
ABETAR 2007’ (pega 6, p. 1).

HISTORICO

2. Neste topico resumem-se as anotagdes ja apontadas na instrugcdo inicial, apresentando-as
didaticamente em subtopicos, conforme segue.

Convénio.

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foram previstos R$ 110.000,00 para
a execugdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pela concedente ¢ R$ 10.000,00
corresponderiam a contrapartida (peca 6, p. 4). Os recursos federais foram repassados em parcela
unica, creditada em 10/7/2007 (pega 7 e peca 16, p. 2).

4. O ajuste vigeu, inicialmente, no periodo de 18/5/2007 a 1/12/2007 (pega 6, p. 5 e 10), prorrogada
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por apostilamento até a data de 19/1/2008 (peca 8, p. 2), e previa a apresentacdo da prestagdo de
contas até sessenta dias apds o término da vigéncia, conforme § 2° da clausula sexta c/c clausula 9
do termo de convénio (pega 6,p. 6 ¢ 7).

Exame da prestacdo de contas pelo concedente

5. Em analises proferidas em 2009, o MTur considerou a prestacdo de contas passivel de
aprovagao, desde que, mediante diligéncia a época, fosse encaminhada a declaracdo do Convenente
e de outra autoridade local atestando a realizagdo do evento (peca 21, p. 1-2), e desde que, também
mediante diligéncia, fossem saneadas as ressalvas financeiras apontadas na ocasido (peca 22, p. 1-
5).

6. Apds diligéncia e manifestacdo da entidade (pegas 23-24, 25-28), o MTur concluiu, ja em 2010,
pela aprovagao com ressalva da prestagdo de contas do referido convénio (pega 29, p. 1-4).

7. Posteriormente, ja em 2016, em virtude do Acdrdao 3.518/2015-TCU-1* Camara (processo de
representacdo 008.475/2015-6), de relatoria do Ministro Bruno Dantas, o MTur reexaminou as
contas referentes ao convénio em questdo, concluindo pela reprovagdo da prestagdo de contas
(peca 33, p. 1-4). Entdo, o MTur notificou Apostole Lazaro Chryssafidis, por edital datado de
14/11/2016 (peca 34), e Jorge Alberto Vianna, por oficio datado de 28/11/2016 (pecas 35-36).

8. Constaram da prestacdo de contas reprovada os seguintes documentos: relatorio de cumprimento
do objeto (peca 10); relatorio de execucdo fisico financeira (peca 11); relagdo de pagamentos
efetuados (pega 12); relacdo de bens adquiridos (pega 13); conciliacdo bancaria (peca 14); relagcdo
de execugdo da receita e despesa (peca 15); extrato bancario da conta do convénio (pega 16);
comprovante de recolhimento de saldo de recursos (pega 17); nota fiscal de servigos da CH2
Comunicagao Corporativa Ltda. (pega 18, p. 2); notas fiscais de servicos da Mercado & Mercado
Eventos Ltda.-ME (pega 18, p. 5 e 6); relatério do evento (pega 19); homologagao das contratagdes
das empresas CH2 e Mercado & Mercado (peca 20, p. 1-2).

9. Subsidiou o0 novo exame do MTur (bem assim o Acorddo citado no item 7 retro, comunicado ao
concedente pelo oficio de peca 32) a acgfo civil piblica de improbidade administrativa peticionada
em 17/5/2013, em face de Apostole Lazaro Chryssafidis, da entidlade ABETAR e de outros, com
decisdo de deferimento de tutela antecipada, datada de 9/8/2013, para proibir a contratagdo dos réus
e das empresas a eles relacionadas com o Poder Publico, além da suspensao da fungao publica dos
réus mencionados naquela decisdo (peca 31).

10. No Relatorio Complementar do Tomador de Contas Especial 16/2017 (pega 45, p. 1-4), o MTur
concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, correspondente a integralidade dos recursos federais
repassados, em virtude de irregularidade na execugdo financeira do objeto. A responsabilidade foi
atribuida a Apostele Lazaro Chryssafidis e Jorge Alberto Vianna, signatarios da avenga e
responsaveis pela realizagdo das despesas com os recursos federais, solidariamente com a
ABETAR, beneficiaria dos recursos.

Pronunciamento do controle interno

11. Em relatério de auditoria proprio, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) atestou a presenga dos elementos e requisitos normativos para o
prosseguimento do feito e concluiu que Apostele Lazaro Chryssafidis e Jorge Alberto Vianna,
solidariamente com a Associagdo Brasilera das Empresas de Transporte Aéreo Regional
(ABETAR), encontravam-se em débito com a Fazenda Nacional, pela integralidade dos recursos
federais repassados no ambito do convénio (pecga 46).

12. Foram, entdo, emitidos certificado de auditoria (peca 47) e parecer (pega 48), conclusivos pela
irregularidade das contas dos responsaveis. Consta, ainda, dos autos pronunciamento ministerial
(peca 49) que declara conhecimento das conclusdes do controle interno.

Analise efetuada na 1* mstrucdo desta Secex

13. Neste TCU, houve instrugdo inicial a peca 50, na qual se destacou, de pronto, a existéncia na
documentacdo de prestacdo de contas de extrato do Siafi confirmando a devolugao pelo convenente
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do saldo no valor de R$ 3.375,52, na data de 8/5/2008 (pega 37). Destacou-se também a
informag@o constante do parecer 404/2009 do MTur de que ndo houve fiscalizagdo in loco do
convénio por parte do MTur (pega 21, p. 1).

14. Foi observado, na instru¢cdo em tela, que o MTur reprovara as contas no aspecto financeiro, em
virtude de evidéncias de fraude na aplicacdo de recursos e gravidade das irregularidades apuradas
na acgdo judicial referida no item 9 retro: a Ac¢ao Civil Publica 0000098-67.2012.403.6103.

15. Destacou-se, na referida instrugdo, que a agéo civil em comento apurara que a empresa CH2
Comunicagdo Corporativa Ltda. (08.445.761/0001-69) tinha como sécios Mariana de Oliveira
Finco Chryssafidis e Andréas Lazaro Chryssafidis, sobrinho de Apostole Lazaro Chryssafidis
(Presidente da ABETAR), e localizava-se ao lado da sede da ABETAR, tendo sido constituida
apenas para prestagao de servicos a ABETAR; e que as contas bancarias eram movimentadas pelo
proprio Apostole Lazaro Chryssafidis; existindo, dessa forma, um vinculo itimo entre o
convenente e a empresa contratada, indiciando direcionamento na contratagao.

16. Além disso, apurara que a empresa Mercado ¢ Mercado Eventos ME Ltda. (08.911.731/0001 -
09), com sede na residéncia de Jordana Karen de Morais Mercado, ndo possuia empregados, tendo
sido contratados conforme a conveniéncia dos ajustes que firmava. Ainda assim, sem contar com
estrutura fisica, material e de pessoal para o desenvolvimento de atividades técnico-especializadas,
venceu as licitagdes vinculadas ao convénio em tela. Jordana mantinha relagdo profissional com
Apostole, proximidade que se apresentou em diversas ocasides, maculando a lisura dos
procedimentos de licitagdo e contratagao.

17. E apuara que havia a presenca do mesmo grupo nas licitacdes, alternando-se entre as
vencedoras; que a data de celebragdo do convénio (18/5/2007) foi bem proxima a data de
constituicdo da sociedade empresaria (2/5/2007).

18. Seguindo a linha das apuragdes citadas ¢ da analise final efetuada pelo MTur, defendeu-se, na
instrugdo em referéncia, a responsabilizacdo solidaria da ABETAR, por ter concorrido para a
ocorréncia do débito, enquanto beneficiaria dos recursos, bem assim seus dirigentes, conforme
jurisprudéncia desta Corte, ilustrada pelo Acoérddo 3.273/2015-TCU-1* Camara, relatado pelo
Ministro Walton Alencar Rodrigues.

19. Ressalvando a prescricdo decenal da pretensdo punitiva do TCU (Acordao 1.441/2016-TCU-
Plenario), contada da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, que no caso em exame seria
a data do crédito em conta dos recursos conveniados, 10/7/2007, o auditor subscritor da instrucao
em comento propds citagdo dos responsaveis, Apostele Lazaro Chryssafidis, na condicdo de ex-
diretor presidente executivo da ABETAR; de Jorge Alberto Vianna, na condicdo de ex-diretor
financeiro da ABETAR; e da propria ABETAR, para:

‘apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem, solidariamente, aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia de R$ 1000.000,00 (10/7/2007), descontado de R$ 3.375,52 (8/5/2008) (...) em
face de evidéncias de fraude na aplicacdo de recursos apurada na Ag¢do Civil Publica 0000098-
67.2012.403.610, consignadas Nota Técnica de Reanalise Financeira 734/2016 - MTur:

a) destaca-se, na Acao Civil, tratando de diversos outros convénios, que foram as mesmas empresas
que apesentaram propostas e/ou foram contratadas no convenio em questdo. Além do que, os
valores apresentados nas propostas pelos licitantes sao idénticos aqueles estimados pela entidade
convenente;

b) a empresa CH2 Comunicagdo Corporativa Ltda. (08.445.761/0001-69) tinha como socios
Mariana de Oliveira Finco Chryssafidis e Andréas Lazaro Chryssafidis, sobrinho de Apostole
Lazaro Chryssafidis (Presidente da ABETAR), e localizava-se ao lado da sede da ABETAR, tendo
sido constituida apenas para prestacdo de servicos a ABETAR. As contas bancarias eram
movimentadas pelo proprio Apostole Lazaro Chryssafidis. Dessa forma, verifica-se um vinculo
intimo entre o convenente ¢ a empresa contratada, trazendo indicios de direcionamento na
contratagdo. Tais fatos estdo consignados na Ag¢ao Civil em comento;

c) a empresa Mercado e Mercado Eventos ME Ltda. (08.911.731/0001-09), com sede na residéncia
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de Jordana Karen de Morais Mercado, ndo possuia empregados, tendo sido contratados conforme a
conveniéncia dos ajustes que firmava. Ainda assim, sem contar com estrutura fisica, material e de
pessoal para o desenvolvimento de atividades técnico-especializadas, venceu as licitagdes
vinculadas ao convénio em tela. Jordana mantinha relagao profissional com Apostole, proximidade
que se apresentou em diversas ocasioes, conforme a Ac¢ao Civil aqui apontada, maculando a lisura
dos procedimentos de licitacdo e contratagao;

d) a presenca do mesmo grupo era observada nas licitagdes, alternando-se entre as vencedoras. A
data de celebracdo do convénio (18/5/2007) guarda proximidade com a data de constituicdo da
sociedade empresaria (2/5/2007). Todos esses fatos também estdo presentes na Ag¢édo Civil citada.’

EXAME TECNICO

20. Efetuadas as citagdes mencionadas no item 20 precedente (pecas 58-63, 71-72), apenas Jorge
Alberto Viana ofereceu resposta (pega 69), a qual se examina adiante.

21. Quanto a Apostole Lazaro Chryssafidis e a associacio ABETAR, foram devidamente citados,
mas ndo se pronunciaram. O primeiro foi citado por oficio (pegas 59 e 62) e o segundo, por edital
(pecas 71-72). No referido edital, o primeiro foi notificado novamente. Destaca-se que, antes da
citacdo por edital, foram esgotadas tentativas de citacdo via postal (pecas 60-61 e 70).

22. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os responsaveis Apostole
e ABETAR, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

Alegacdes de defesa do tinico respondente

23. Jorge Alberto Viana ofereceu as alegacdes de defesa constantes da peca 69, que em suma
apresentam a argumentacao exposta nos subitens seguintes.

23.1. Primeiro, alega prescrigdo da pretensdo punitiva ¢ da agdo do TCU, dizendo que a aplicacdo
de sancdes e o imicio de investigacdes pelo Tribunal ndo podem ocorrer a qualquer tempo, devendo
limitarem-se no tempo para seguranca juridica, sendo aplicavel o prazo prescricional de cinco anos
previsto na Lei 9.873/1999, trazendo excertos de julgados para fundamentar tal entendimento (STJ
- Resp 1480350/RS, relator Min. Benedito Gongalves, 1* Turma, julgado em 5/4/2016, publicado
em 12/4/2016; STF - MS 32201/MS, relator Min. Roberto Barroso, jugado em 21/3/2017 e
publicado em 7/8/2017); ressalta que foi citado em 17/10/2017, mais de cinco anos apds o prazo
prescricional quinquenal, contado da data do fato, 10/7/2007.

23.2. Depois, alega decadéncia, impossibilidade de revisdo pelo concedente de seus atos perfeitos
praticados, considerando que a primeira analise das contas fora concluida em 10/3/2010 (pega 29,
p. 1-4), e a reanalise das constas se deu apenas em 18/10/2016 (pega 33, p. 1-4), quando o MTur
reprovou a prestagdo de contas do convénio. Assim, alega, teria operado a decadéncia quinquenal
para a administracdo rever seus atos, conforme art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo lhe sendo aplicada a
excecdo la prevista (ma-fé), j4 que os autos ndo apontam concretamente a responsabilizacdo do
respondente, muito menos que tenha agido de ma-fé.

23.3. alega, ainda, que esteve no cargo de diretor da ABETAR somente no periodo aproximado de
2006 a 2008, representando a OceanAir, na qual tinha a ocupagdo principal de vice-presidente; que,
enquanto diretor da ABETAR, n3o poderia ser-lhe exigido que soubesse da alegada fraude em
meio a tantos documentos apresentados de prestacdo de contas do convénio, aceitos origina lmente
pelo MTur; que a fraude sé foi conhecida apds agdo civil publica, a qual responsabiliza diretamente
Apostole Chryssafidis e ndo relaciona o respondente como acusado ou réu.

23.4. ademais, alega falta de pressupostos para instauracdo da TCE, considerando que a IN TCU
71/2012, em seu art. 6° inc. I, dispensa instauracdo de TCE quando o débito for inferior a cem mil
reais e o prejuizo apontado alcanga o valor historico de apenas R$ 96.624.48 (R$ 100.000,00
repassados menos R$ 3.375,52 restituidos).

23.5. Por fim, alega utilizagao ilegal de prova emprestada, dizendo que a acdo civil publica de
improbidade administrativa 0004522-21.2013.4.03.6103, que fundou a TCE, ndo aborda
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especificamente o Convénio 72/2007, ao contrario, os autos referenciam a outra ACP (0000098-
67.2012.4.03.6103), ndo acostada aos autos da TCE, que tramita em segredo de justica e ndo traz o
defendente como réu. Acresce que a primeira ACP mencionada fora juntada a TCE apenas
parcialmente (peca 31), sem constar sequer o inteiro teor da dentiincia e descrigao da conduta, sem
mencionar o defendente. Conclui que o defendente jamais foi parte em tais acdes e, assim, as
provas nelas contidas ndo puderam ser contestadas, sendo desconhecidas ainda em razdo do
segredo de justica, ndo sabendo o responsavel sobre o que se defender, evidenciando a ilegalidade
na utilizacao dessas provas emprestadas na presente TCE.

Andlise

24. A alegacdo de prescricdo punitiva (subitem 23.1 acima) tem apenas aparéncia de proceder.
Ocorre que a prescricao quinquenal, a despeito dos julgados citados pelo responsavel, ndo é aceita
nem aplicada pelo TCU, e sim a prescri¢ao decenal (item 19 retro), sendo necessario e pertinente se
considerar o termo inicial do prazo prescricional como a data final de vigéncia do convénio, eis que
os atos inquinados foram continuos e multiplos ao longo de todo o convénio (contratagdes
direcionadas e pagamentos as contratadas). Dessa forma, o prazo prescricional de dez anos
comegou a fluir em 19/1/2008 (fim do convénio) e ndo na data de repasse dos recursos 8 ABETAR
pela convenente. Tendo a autorizagao das citagdes ocorrido em 22/9/2017 (peca 52), foi desde la
interrompido tal prazo prescricional. Ou desde 17/10/2017, se considerada a data de citacdo do
responsavel.

24.1. Tal contagem de tempo prescricional encontra guarida na jurisprudéncia desta Corte:
Acordios 1.638/2017-2* Camara, relatado pelo min. José Mucio; 12.785/2016-2* Camara, relatado
pelo min. Vital do Régo; 2.330/2016-TCU-Plenario, relatado pelo min. Augusto Nardes;
4.790/2016-1* Camara, relatado pelo min. Bruno Dantas.

25. A alegacdo de decadéncia da possibilidade de revisao dos atos pelo MTur (subitem 23.2 retro)
ndo alcanca o complexo processo de TCE, mormente a pertinente atuagdo processual desta Corte,
que nao estd obrigada aos achados e analises exclusivas do concedente. Ademais, a atuacdo
analitica revisora do concedente decorreu de deliberagdo desta Corte.

26. As alegacdes do responsavel de que ndo contribuiu para execucdo das fraudes licitatorias
apuradas nas agdes judiciais, as quais ndo o relacionam como réu (subitem 23.3 acima), prosperam
em parte, contribuindo para atenuar sua participacdo efetiva, restrita a condicdo de diretor
financeiro da entidade recebedora dos recursos e signatirio do convénio e de solicitagdes de
pagamentos, juntamente com o presidente da entidade (pega 6, p. 10 e peca 18, p. 4, 8-9).

27. A alegacdo de auséncia do pressuposto do valor minimo (R$ 100.000,00) para constituigdo da
TCE (subitem 23.4 retro) ndo prospera em razao de que: (i) o valor minimo previsto na IN TCU
71/2012 (alterada pela IN 76/2016) nao se trata de pressuposto, mas de condicdo de dispensa da
formalizagdo da TCE para economia processual, ndo eximindo medidas administrativas para
ressarcimento do dano; (i) o valor apurado do dano, quando o fato gerador ocorrer anteriormente a
IN em tela, deve ser corrigido, restando, no caso presente valor bem superior ao limite
regulamentar em causa.

28. Finalmente, a alegagdo de ilegalidade da prova emprestada (subitem 23.5 acima) ndo tem
fundamento, posto que esta sendo garantido, neste processo de TCE, o direito de contraditorio e
ampla defesa aos envolvidos citados. Noutro norte, as alegacdes apontam justamente a falta de
mencao a seu nome nas ACP citadas, o que ensejaria melhor enquadramento e discriminagao de
sua responsabilidade por esta Corte, particularmente tendo em conta a assinatura apenas do
presidente da ABETAR nos documentos de prestagdo de contas (incompletos, sem o nexo exato
entre o extrato bancario e as despesas apresentadas e sem atesto dos servigos nas notas (pegas 12,
16 ¢ 18, peca 29, p. 3), e o interesse mais direto, possivelmente exclusivo, do presidente em tela
com contratagdes direcionadas a pessoas com quem tinha relagdes profissionais e parentais.

28.1. observa-se que as fraudes questionadas nas duas ACP mencionadas acima envolvem periodo
que extrapolaria a gestdo do respondente a frente da diretoria financeira (2006 a 2008 - item 23.3
retro), abrangendo os anos de 2006 a 2010 (pega 31, p. 5-9).
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29. Por outro lado, a responsabilidade do responsavel revel mostra-se mais configurada eis que
alguns fatos apontam para a responsabilidade do entdo presidente da ABETAR de forma mais
contundente, denotando seu interesse e beneficio direto com o certame direcionado: (i) op¢ao pelo
convite, extrapolando o limite de R$ 80.000,00 previsto na alinea ‘a’ do inc. II do art. 23 da
Lei 8.666/1993; (ii) vinculagdo parental e profissional com as empresas convidadas (letras ‘b’ e ‘c’
da citacdo - item 19 retro); (iii) chamada de empresas para cotagdo, assinando pessoalmente as
convocagoes, que se repetiram em outros certames (peca 18, p. 10-14 e letra ‘d’ da citagéo, item 19
retro); (iv) a empresa contratada Mercado e Mercado fora aberta em 24/5/2007, logo apods a
assinatura do convénio em 18/5/2007.

CONCLUSAO

30. Em face da andlise promovida nos itens 24 a 28.1 acima, propde-se acolher parcialmente as
alegacoes de defesa apresentadas por Jorge Alberto Vianna, uma vez que foram suficientes para
elidir as wrregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares
com ressalva, dando-lhe quitacao.

31. Diante da revelia de Apostole Lazaro Chryssafidis € da ABETAR e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que sejam
condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992

OUTRAS INFORMACOES

32. A Secex-GO atua nestes autos em virtude da Portaria Segecex 11/2017, de 24/5/2017, que
transfere estoque de processos de tomada de contas especial relacionados as fungdes de Governo
Assisténcia Social, Educagao, Saneamento, Satide e Turismo entre algumas secretarias de controle
externo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior com a proposta de:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas de Jorge Alberto Vianna (667.884.207-34), dando-se-lhe quitagao;

b) com fundamento nos artigos 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘d’, e §§ 1° e 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com artigos 1°, inciso I, 209,
incisos I e IV, e §§ 1° e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas de Apostole Lazaro Chryssafidis (004.123.298-40), e condena-lo, em
solidariedade, com a Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional -
ABETAR (05.086.765/0001-00), ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacao do
prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se,
na oportunidade, o valor ja ressarcido.

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
100.000,00 10/7/2007
3.375,52 8/5/2008

Valor atualizado até 26/2/2018: R$ 291.465,61

c) aplicar a Apostole Lazaro Chryssafidis e a ABETAR, individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

e) autorizar o pagamento da divida dos nominados acima em parcelas mensais e consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe(s) o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar(em) perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar(em)
o(s) recolhimento(s) das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao
Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; ¢ comunicar-lhe que o relatério € o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/ACordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

O Ministério Publico junto ao TCU, na pessoa do seu Subprocurador-Geral Lucas Rocha

Furtado, se manifestou nos seguintes termos (peca 76):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em desfavor
de Apostole Lazaro Chryssafidis, de Jorge Alberto Vianna e da Associa¢do Brasileira das Empresas
de Transporte Aéreo Regional (ABETAR), em razio da reprovagao da prestagao de contas relativa
aos recursos repassados pelo MTur 8 ABETAR, pelo Convénio 72/2007 (Siconv 592387), tendo
por objeto o apoio a realizag@o do evento intitulado ‘Congresso Anual da ABETAR 2007°.

Foram devidamente citados todos os responsaveis acima mencionados. Permaneceram silentes
Apostole e a Associacdo, devendo, em razdo disso, serem considerados revéis, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92.

Jorge Alberto Vianna apresentou suas alegacdoes de defesa (pega 69). No essencial,
preliminarmente, defendeu a prescricdo punitiva do TCU utilizando o prazo de cinco anos previsto
na Lei 9.873/1999 e a decadéncia quinquenal para a administragdo rever seus atos conforme art. 54
da Lei9.784/1999. No mérito, alegou: a) a suposta fraude relacionada com o convénio s6 foi
conhecida apds acdo civil publica (ACP) que responsabiliza diretamente Apostole sem
responsabilizar o recorrente; b) falta dos pressupostos de instauragdo de TCE considerando que o
débito seria inferior a cem mil reais; e c) utilizagdo ilegal de prova emprestada da ACP.

Cumpre ressaltar que, iicialmente, a prestacdo de contas dos recursos em analise havia sido
aprovada pelo MTur. Posteriormente, diante de Acdo Civil Publica (ACP 0000098-
67.2012.403.6103) de improbidade administrativa em face de Apostole e da entidade ABETAR,
reanalisou-se sob o aspecto financeiro o convénio (peca 33). Com isso, 0 MTur proferiu relatério
complementar de tomador de contas especial (peca 45, p. 1-4) reprovando as contas no aspecto
financeiro em virtude de evidéncias de fraude na aplicacdo de recursos e gravidade das
irregularidades apuradas na agao judicial supramencionada.

A acdo civil em comento apurara diversas irregularidades, como extrai-se da instrugdo inicial da
unidade instrutora (peca 50, p. 3-4):

‘24. Destaca-se, na Ag¢do Civi, que a empresa CH2 Comunicacdo Corporativa Ltda.
(08.445.761/0001-69) tinha como sdcios Mariana de Oliveira Finco Chryssafidis e Andréas Lazaro
Chryssafidis, sobrinho de Apostole Lazaro Chryssafidis (Presidente da ABETAR), e localizava-se
ao lado da sede da ABETAR, tendo sido constituida apenas para prestagao de servicos 8 ABETAR.
Constatou-se que as contas bancarias eram movimentadas pelo proprio Apostole Léazaro
Chryssafidis. Dessa forma, verifica-se um vinculo intimo entre o convenente € a empresa
contratada, trazendo indicios de direcionamento na contratacdo. Tais fatos estdo consignados na
Acao Civil em comento.

25. Além disso, a empresa Mercado e Mercado Eventos ME Ltda. (08.911.731/0001- 09), com sede
na residéncia de Jordana Karen de Morais Mercado, ndo possuia empregados, tendo sido
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contratados conforme a conveniéncia dos ajustes que firmava. Ainda assim, sem contar com
estrutura fisica, material e de pessoal para o desenvolvimento de atividades técnico-especializadas,
venceu as licitagdes vinculadas ao convénio em tela. Jordana mantinha relagdo profissional com
Apostole, proximidade que se apresentou em diversas ocasides, conforme a Ag¢ao Civil aqui
apontada, maculando a lisura dos procedimentos de licitagao ¢ contratagao.

26. A presenga do mesmo grupo era observada nas licitagdes, alternando-se entre as vencedoras. A
data de celebragdo do convénio (18/5/2007) guarda proximidade com a data de constituicdo da
sociedade empresaria (2/5/2007). Todos esses fatos também estdo retratados na Ag¢ao Civil citada.’

Considerando que as irregularidades alvitradas relacionavam-se com o momento da licitagdo, a
qual Jorge ndo participou, analisando as alegacdes desse responsavel, a Secex-GO acolheu
parcialmente os argumentos apresentados. Isso porque seu papel, além de ser signatario do
convénio, restringia-se a condicdo de diretor financeiro responsavel pelas solicitagdes de
pagamentos, juntamente com o presidente da entidade (pega 6, p. 10 e peca 18, p. 4, 8-9).

Diversamente da unidade instrutora, entendo que, no presente caso, ndo estd devidamente
configurada a existéncia de débito pelos fundamentos a seguir delineados.

As irregularidades indicadas nos autos se relacionam, no essencial, com direcionamento de
contratagdo a empresas vinculadas a Apostole (presidente da ABETAR) e ndo, necessariamente,
sobre a execu¢do do objeto conveniado propriamente dito.

E possivel verificar que o evento para o qual foi firmado o convénio realmente aconteceu com
recursos repassados a Associagdo, conforme documentos as pecas 15 (relagdo de execucdo da
receita e despesa), 16 (extrato bancario da conta especifica do convénio) ¢ 19 (Congresso
ABETAR 2007).

Além disso, o parecer técnico de andlise de prestacdo de contas 404/2009 (peca 21) e a nota técnica
de analise 397/2009 (peca 22) indicam que foram entregues filmagem e fotografias do evento, da
infraestrutura e dos servicos prestados e que as contas eram passiveis de aprovagdo, desde que
encaminhados alguns documentos relacionados com a licitagao.

Impende esclarecer que a contratacao de empresa vinculada a Apostole - Presidente da ABETAR -
viola, de fato, os principios norteadores da licitacdo, em especial o da isonomia. Nao obstante, a
contratacdo dessas empresas ndo implica, necessariamente, na existéncia de débito, pois nao se
contrap0e a eventual demonstragao da efetiva execucdo dos contratos com recursos do convénio.

Entendo que, para a existéncia de débito, seria necessaria a comprovacao de que os valores pagos
as empresas contratadas irregulares foram superiores ao que seria pago a outras empresas do
mercado ou que o proprio objeto ndo teria sido sequer executado.

Caso contrario, ainda que haja fraude na licitagdo, se o servigo fora realmente executado, no caso o
evento Congresso Anual da ABETAR 2007, ndo hd que se falar em débito total pelos recursos
repassados pelo convénio, pois, se assim o fosse, a Administragdo Publica enriqueceria com os
servigos prestados pelo particular.

Com relagdo a Jorge, acompanho o entendimento alvitrado pela Secex-GO. Analisando os autos,
verifico que Jorge atuou em momentos especificos: a) signatario do convénio (peca 6) e b)
solicitante, juntamente com Apostole, de transferéncias de fundos as empresas contratadas
(peca 18, p.4-9).

Na fung¢do de Diretor Financeiro, ¢ esperado constar sua assinatura para liberagao de recursos
financeiros a pagamentos das empresas contratadas. Além disso, na pratica, o que esse gestor
realizou foram pedidos, juntamente com Apostole, de pagamentos as empresas vencedoras das
licitagdes.

Demais, ainda que, no geral, essa Corte de Contas ndo se vincule as acdes judiciais, em razio da
independéncia das instancias, ressalto que, no ambito da A¢do Civil Publica ensejadora da reanalise
das contas do convénio, Jorge ndo foi sequer apontado como responsavel.

Dessa forma, descaracterizado o dano que se supunha tivesse ocorrido no presente caso, perde a
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TCE seus pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento, ndo havendo mais que se falar em
julgamento de contas. Afinal, dispde o artigo 71, inciso II, parte final, da Constituicdo, base
normativa fundamental das tomadas de contas especiais, que 0 TCU somente deverd proceder ao
julgamento de contas (obviamente, das pessoas que t€m contas a prestar, apontadas no artigo 70,
paragrafo unico, da Constituigdo) se essas contas envolverem prejuizo ao erario. Assim,
constatando-se, em sede de tomada de contas especial, ndo haver prejuizo ao erario, ndo se ha de
levar o processo a julgamento, cabendo apenas, pois, 0 seu arquivamento.

Diante disso, este representante do Ministério Publico junto ao TCU propde ao Tribunal, com base
no que estabelece o artigo 212 do seu Regimento Interno, seja este processo de tomada de contas
especial arquivado, por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento.”

E o relatorio.
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