'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.674/2017-7
GRUPO I — CLASSE II - 2* Camara
TC-003.674/2017-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Sao Jodao/PE.

Responsaveis: Pedro Antonio Vilela Barbosa (168.657.314-68),
José Genaldi Ferreira Zumba (795.479.314-15) e W.A.S. Projetos ¢
Construcao Ltda. (06.966.541/0001-55).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO
DE SAO JOAO/PE. CONVENIO. FUNASA. CONSTRUCAO DE
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. EXECUCAO
PARCIAL. CITACAO DO PREFEITO SIGNATARIO DA
AVENCA, DE SEU SUCESSOR E DA EMPRESA
CONTRATADA. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DO ALCAIDE SUCESSOR. REJEICAO DA DEFESA
DO EX-PREFEITO E DA FIRMA. CONTAS IRREGULARES.
EXECUCAO  PARCIAL, POREM, INSERVIVEL A
POPULACAO. DEBITO INTEGRAL PARA O RESPONSAVEL
PELO AJUSTE E PARCIAL PARA A EMPRESA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
CONSIDERACOES. DIES A QUO PARA A CONTAGEM DO
PRAZO PRESCRICIONAL. MULTA.

1) Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel em
funcdo da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo de recursos
federais recebidos por meio de convénio.

2) O o6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos
recursos publicos ao objeto do ajuste entabulado com a Unido
compete ao gestor, tarefa da qual deve se desincumbir mediante a
apresentacdo de documentacdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e a verba federal recebida.

3) Em situacdes em que, embora edificado parcialmente, o
empreendimento ndo apresenta serventia a populagdo, o débito
deve corresponder a integralidade da verba repassada.

4) No caso de execucao parcial do objeto do convénio, sem alcance
dos seus objetivos, o gestor convenente responde pelo total dos
recursos repassados. A empresa contratada, por outro lado, somente
deve ressarcir ao erario o montante correspondente ao valor
recebido e ndo executado, porquanto esta ndo tem a
responsabilidade de assegurar o cumprimento dos objetivos do
convénio, mas de realizar a obra.

RELATORIO
Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude —

Funasa, em desfavor da empresa W.A.S. Projetos e Construgdo Ltda. e dos Prefeitos de Sao Joao/PE,
Srs. Pedro Antonio Vilela Barbosa (2005/2008 e 2009/2012), e José¢ Genaldi Ferreira Zumba
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(2013/2016 e de 2017 até o presente momento), em decorréncia da impugnagdo total das despesas
realizadas relativamente ao Convénio 847/2004 (peca 2, pp. 52/61).
2. Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes de forma, a instru¢do langada pela Secex/CE
por meio da qual os fatos atinentes a este processo foram circunstanciados (peca 67):
“2. A tomada de contas especial foi nstaurada em razio da impugnacdo total das despesas
realizadas relativamente ao Convénio 847/2004 (pega 2, p. 52-61), Siafi 531849.
3. O ajuste, em conformidade com o respectivo Plano de Trabalho (peca 2, p. 8-14), teve como
objeto o sistema de esgotamento sanitario do Loteamento Parque Brasilia no municipio de Sao
Jodo/PE (Clausula Primeira do Termo de Convénio; peca 2, p. 52).
HISTORICO
4. O Convénio 847/2004 foi firmado em 28/6/2004, com vigéncia de 28/6/2004 a 28/7/2013,
tendo como concedente a Fundacdo Nacional de Saude — Funasa e convenente, o municipio de
Sdo Joao/PE, para implantacdo do sistema de esgotamento sanitirio desse municipio. O prazo
para apresentagdo da prestacdo de contas do referido convénio foi 26/9/2013, conforme clausula
terceira constante a pega 2, p. 54.
5. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Convénio foram or¢ados no
valor total de R$ 160.492,19, com a seguinte composicdo: R$ 4.814,77 de contrapartida da
Prefeitura ¢ RS 155.677,42 a conta da Funasa (pega 2, p.57), dos quais foram liberados
RS 124.541,39, mediante as seguintes Ordens Bancarias (peca 4, p. 29):

N° OB’s DATAS VALOR (RS)

20060B911848 10/11/2006 62.270,42

200608913468 13/12/2006 62.270,97
TOTAL 124.541,39

6. Em 18/6/2007, a Funasa realizou visita as obras de construcdo do sistema de esgotamento
sanitdrio, no loteamento Parque Brasiia, na sede do municipio, constatando que havia
[execugdo] (...) de 30%, conforme o Relatério de Visita Técnica n° 2 de 27/6/2007 da Funasa
(peca 2, p. 142-144).

7. Em 23/7/2007, o Prefeito, Sr. Pedro Antonio Vilela Barbosa, encaminhou a Funasa o Oficio
135/07, comunicando a paralisagdo dos servigos por problemas encontrados para execugdo do
emissario, tendo em vista que o referido emissario ndo possuia cota para saida dos residuos
provenientes da estacdo de tratamento, solicitando que fosse apresentada proposta técnica para
solugdo da situagdo (pega 2, p. 147).

8. Em 7/12/2007, a Convenente apresentou prestacao de contas parcial (pega 2, p. 152-204).

9. A prestacdo de contas foi complementada a pedido da concedente (peca 2, p. 206-207).

10. O Parecer Fmancero 111/08, de 15/8/2008 (pega 1, p.35-36) aprovou parcialmente a
prestagdo de contas, impugnando o valor de R$ 13.136,02, relativos as pendéncias apontadas
pela area técnica.

11. Em 2/12/2008, o municipio encaminhou a Fundag¢do, por meio do Oficio 405/08,
readequagdo do Plano de Trabalho (peca 1, p.48-51), junto com o Projeto da Estagdo
Elevatoria/Emissario de recalque, relativo ao Sistema de Esgotamento Sanitirio, para andlise e
posterior aprovagao.

12. Em nova visita ao municipio, em 20/8/2009 (peca 1, p.64-70), a area técnica opinou
favoravel a adequacdo do projeto aprovado, desde que a convenente apresentasse projeto de
proposta de alteracao, de acordo com as normas pré-estabelecidas pela Funasa.

13. Em 2/3/2010, realizou-se outra visita técnica (peca 1, p. 91-93), apurando-se (...) execucdo
[de] 87,39% relativo a rede coletora ¢ [a] glosa de R$ 15.787,25.

14. Em nova visita, realizada 27/4/2010 (peca 1, p.107-109), foi ratificada a visita
supramencionada com sugestdo de ndo liberacdo dos recursos da terceira parcela.

15. O municipio encaminhou a prestacdo de contas referente a segunda parcela (pega 1, p. 147-
187, pega 3, p.35-38):
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16. O Relatorio de Visita Técnica de 31/7/2012 apurou (...) execugdo de 75% com sugestdo de
liberagdo da terceira parcela dos recursos, mantendo-se a glosa de R$ 13.532,73 (pega 3, p. 49-
51).
17. Destaca-se a seguinte informagdo do Parecer Financeiro 070/2013 (peca 3, p.91-93) da
analise da prestagdo de contas, de 8/11/2013:
‘Desta forma, com a andlise das referidas prestacdes de contas, com os estudos do processo
e com o que foi verificado em campo, somos favordveis, sob o ponto de vista da
engenharia, a [sua] aprovacdo parcial (...), subtraindo o valor de RS 13.352,73 da 1°
prestacdo ¢ RS 3.334,28 da 2* Prestagdo.’
18. O Parecer Técnico 115/2015/Secav/Diesp, de 29/9/2015 (peca 3, p 180-181), ressaltou o
problema do despejo do esgoto no agude, manifestando pela ndo aprovacao de etapa util.
19. O Parecer Financeiro 100/2015 (peca 3, p. 187-190) manifestou-se pela nio aprovacdo da
prestacdo de contas em sua totalidade (...) por auséncia de etapa util de aprovagdo sobre a
execucdo fisica e, consequentemente, nao consecugdo dos objetivos pactuados.
20. Verifica-se que o presente processo foi objeto de diligncia da Procuradoria da Republica no
Municipio de Garanhuns/PE, com vistas a mstrur o Inquérito Civil 1.26.000055/2010-98,
conforme dados do Oficio 1695, de 24/7/2014 (pega 3, p. 101)
21. O Relatorio de Auditoria 1141/2016 (pega 4, p.49-54), de 7/12/2016, e o respectivo
Certificado (peca 4, p.55) anuem ao posicionamento final do tomador das contas, concluindo
que os senhores Pedro Antonio Vilela Barbosa, José Genaldi Ferreira Zumba, e a empresa
W.A.S. Projetos e Construcdo Ltda. encontram-se, solidariamente, em débito com a Fazenda
Nacional no valor original de R$ 124.541,39.
22. O Parecer do Dririgente do Controle Interno (peca4, p 56) apresenta manifestacdo
concordando com o Relatério de Auditoria e respectivo Certificado (peca 4, p.55), concliindo
pela rrregularidade das contas.
23. O Ministro de Estado da Satde, no seu Pronunciamento Ministerial presente na peca 4, p. 57,
atesta haver tomado conhecimento das conclusdes das pegas técnicas emitidas pela CGU, pela
rregularidade das contas.
24. A nstrugdo inicial (pega 10) teve como proposta a citagdo do ex-prefeito Sr. Pedro Antonio
Vilela Barbosa (Gestao 2005-2008 e 2009-2012) solidariamente com a empresa W.A.S. Projeto e
Construcao Ltda. e com o prefeito José Genaldi Ferreira Zumba.
EXAME TECNICO
25. Em resposta ao Oficio de citagdo 1907/2017-TCU, de 18/8/2017 (pega 14), o Sr. Pedro
Antonio Vilela Barbosa encaminhou suas alegacdes a peca 20.
26. Alegacdes de defesa de Pedro Antonio Vilela Barbosa (gestdes 2005-2008 e 2009-2012)
(peca 20):
a) mforma que ¢é de facil conclusio que eventuais iregularidades e problemas finais na
consecucao do convénio em lide ndo sdo de responsabilidade do ora ex-Prefeito. Afirma que o
contrato firmado com a Funasa em 28/6/2004 teve prazo até¢ 28/7/2013 (no exercicio de prefeito
constitucional de José Genaldi Ferreira Zumba), tendo a data de 26/9/2013 para prestacdo final
de contas e entrega da obra, verificando-se irregularidades decorrentes das finalizagoes
necessarias pelos outros dois corréus — principio da continuidade administrativa;
b) comenta que agu de boa-f€ em todas as oportunidades, tampouco se pode duvidar da
realizacdo da obra, mesmo que em demasiado atraso por culpa exclusiva da Empresa Contratada.
Assim destaca o enunciado relacionado ao Acordao 1286/2015-Segunda Camara, € o Acoérdao
1790/2007-Segunda Camara;
¢) menciona que nao ha demonstracdo de ma-f€ do antigo gestor publico, tampouco de desvio de
verbas, cabendo a Empresa Executora e ao prefeito sucessor e finalizador do convénio a culpa
por quaisquer eventuais vicios da referida obra.
Analise das alegacdes de defesa
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26.1. E cediga a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a mera execugdo do objeto parcial
ndo ¢ suficiente para que se considere regular a aplicacdo da verba publica, sendo imprescindivel
que também se demonstre a sua funcionalidade em beneficio da populagdo alvo.

26.2. Com efeito, a completa frustracdo dos objetivos avencados importa a condena¢do do
responsavel a restituicdo mtegral dos recursos federais geridos.

26.3. A jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas atribui ao responsavel o dever de prestar
contas da mtegralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao gestor o 6nus da prova da boa e
regular aplicagdo desses recursos, por meio de documentacao consistente.

26.4. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constituicio Federal, art. 70, paragrafo
unico, que dispde que ‘Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria’, € no art.
93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades competentes’.

26.5. Nesse sentido sdo os Acordaos 6553/2016-TCU-1* Camara, relator Mimistro Walton
Alencar Rodrigues; 3587/2017-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz;, e 2610/2016-
TCU-Plenario, relator Miistro Bruno Dantas.

26.6. Acerca da anilise relacionada a boa-f¢ do responsavel, entende-se pertinente efetuar as
seguintes consideracdes: citado o responsavel, este apresentou alegagdes de defesa
improcedentes e incapazes de elidir a iregularidade cometida, ndo sendo possivel (...)
[reconhecer] a boa-fé¢ do gestor. Relativamente a esse aspecto, o Plendrio desta casa sedimentou
entendimento de que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro
da Administracdo Publica, tais como o que ora se examina, a boa-f&¢ ndo pode ser presumida,
devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

(...)

26.8. Sdo nesse sentido os Acorddos 1.921/2011-TCU-2* Camara, 203/2010-TCU-Plenario,
276/2010-TCU-Plenario, 621/2010-TCU-Plenario, 3.975/2010-TCU-1* Céamara, 860/2009-TCU-
Plenario, 1.007/2008-TCU-2* Camara, 1.157/2008-TCU-Plenario, 1.223/2008-TCU-Plenario,
337/2007-TCU-1* Camara, 1.322/2007-TCU-Plenario, 1.495/2007-TCU-1* Camara, entre outros.
26.9 O lastro da responsabilizagdo do responsavel estd na ocupacdao do cargo de prefeito de Sao
Jodao/PE — gestdo 2005-2008, e 2009-2012 durante a assinatura e a execu¢do do convénio, tendo
sido responsavel por gerir os recursos transferidos.

26.10. Assim, a ocorréncia de pagamentos sem a devida comprovagdo da execugdao dos servigos
ou da entrega do material configura iwrregularidade grave, por afrontar os dispositivos legais
sobre o tema. Destarte, cabe rejeitar as alegagdes de defesa do defendente.

27. Em resposta ao Oficio de citagdo 1906/2017-TCU de 18/8/2017 (pega 12), o Sr. José Genaldi
Ferreira Zumba encaminhou suas alegacdes de defesa a pega 21.

28. Alegacoes de defesa de José Genaldi Ferreira Zumba (gestoes 2013-2018) (peca 21):

a) solicita o arquivamento da presente TCE, dando-lhe quitagdo plena;

b) apresenta medidas pertinentes de responsabilizacdo em desfavor do Sr. Pedro Antoénio Vilela
Barbosa, para fins inclusive de recomposicdo do erario: a) pedido de instauragdo de tomada de
contas especial (pega 21, p. 12- 14); b) representacdo perante a Procuradoria da Republica em
Garanhuns-Pernambuco (pega 21, p. 16-17); c¢) acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa em desfavor do gestor faltoso, tombada sob 0000098-38.2017.8.17.3300, que
tramita perante a Vara Unica da Comarca de Sio Joao/PE (peca 21, p.19-23.);

c) tendo promovido as medidas pertinentes de responsabilizacio e recomposicdo do erario, o
responsavel em tela ndo poderia ser responsabilizado pela inércia do antigo gestor que no ano de
2006 utilizou indevidamente as verbas repassadas pela FUNASA.

Analise das alegacoes de defesa
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28.3. Nao ha que se falar em extingdo do processo sem julgamento de mérito se, no
desenvolvimento da relagcdo juridica processual, ainda subsistirem elementos que justifiquem o
conhecimento e julgamento da causa por esta Corte Federal de Contas.

28.4. Nesses casos, ndo se aplica o arquivamento fundamentado no art. 212 do RITCU.

28.5. Tem-se que o prefeito em questdo adotou medidas legais cabiveis a reparagdo do dano ao
Erario e ndo geriu recursos do convénio em tela. Assim, propde-se que sejam acolhidas as
alegacoes de defesa apresentadas pelo responsavel em lide e propugna-se pela regularidade de
suas contas, dando-se-lhe quitacdo plena.

29. Em resposta ao Oficio de citagdo 1908/2017-TCU de 18/8/2017 (peca 16), a empresa W.A.S
Projetos e Constru¢des Ltda. encaminhou suas alegagdes a peca 22:

30. Alegacdes de defesa da empresa W.A.S Projetos e Construgdes Ltda.:

a) informa que as obras foram realizadas dentro do que restou pactuado na minuta contratual de
modo que a execucdo fisica foi realizada nos estritos termos solicitados pela administragdo
publica;

b) menciona que resta demonstrado que, tendo a obra alcancado aproximadamente noventa por
cento de execugdo fisica, ndo se faz consentdneo que se determme a restituigdo do valor na
mtegralidade sob pena de enriquecimento sem causa do poder publico em detrimento do
particular;

c) mvoca pela aplicacio dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia,
para fins de aplicar-se multa, ¢ ndo a devolugcdo integral dos valores, sob pena de enriquecimento
sem causa da administragdo, uma vez que a obra foi concluida em sua maior parte.

Analise das alegacoes de defesa

30.1. Verificou-se que a execucdo do objeto foi apenas parcial, conforme se depreende da
documentacdo a peca 3, p. 49-52.

30.2. Em geral, a responsabilizacdo do responsavel pela nexecucao deve ser apenas pelo valor
correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto.

30.3. Entretanto, quando o objeto é executado parcialmente e fora das especificagdes contidas no
plano de trabalho, sendo impossivel seu aproveitamento futuro, deve o responsavel ser
responsabilizado pela totalidade dos recursos repassados.

30.4. Conforme os documentos a peca 3 p. 180-181, no caso em tela, o objeto pactuado ndo
apresentou etapa util passivel de aprovagdo sobre sua execucdo fisica, ndo podendo ser extraidos
daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios almejados originalmente. Houve, portanto,
completo desperdicio de dinheiro ptblico, o qual deve ser integralmente devolvido aos cofres
federais.

30.5. A jurisprudéncia desta Corte tem reiterado esse entendimento de acordo com os Acordaos
2.828/2015-TCU-Plenario,  1.731/2015-TCU-1*  Céamara, 1.960/2015-TCU-1*  Céamara,
3.324/2015-TCU-2? Camara, 7.148/2015-TCU-12 Camara e 2.158/2015-TCU-2* Camara.

30.6. Conclui-se, por fim, que a penalidade aplicada pelo Tribunal atende ao principio da
razoabilidade, quando analisada adequadamente aos subcritérios da necessidade, adequagdo e
proporcionalidade em sentido estrito da pena.

30.7. A alegacdo de que a condenagdo imposta pelo TCU acarretard enriquecimento ilicito da
Unido ndo merece prosperar, pois o que a condenacdo em débito visa € justamente a
recomposicdo do prejuizo sofiido pela Unido pela ma gestdo dos recursos federais por parte do
responsavel, que acarretou a ndo consecucao do objetivo do convénio.

31. Frente ao exposto, entende-se que devem ser julgadas irregulares as contas do Sr. Pedro
Antonio Vilela Barbosa, condenando-o, em solidariedade com a empresa contratada, ao
ressarcimento do dano ao Erério.

32. Salienta-se ainda que, quanto a possibilidade de aplicacdo de sangdo aos responsaveis, tem-se
que ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva por este Tribunal. Isso porque, a luz do parametro
delineado pelo Acérdiao 1441/2016-TCU-Plendrio, relator Walton Alencar Rodrigues, eventual
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sancdo administrativa a ser aplicada aos responsdveis pelo Tribunal estaria prejudicada pelo
manto prescricional, uma vez que as ocorréncias desencadeadoras da presente tomada de contas
especial se deram em 15/12/2006 e os atos que ordenaram as citagdes nos presentes autos se
deram a partir de 11/8/2017 (pega 10).
33. Portanto, o lapso de tempo entre as ocorréncias € 0 ato que interrompeu o prazo prescricional
¢ superior ao decéndio considerado no referido decisum. Assim, ndo ¢ possivel a aplicagdo de
qualquer sangdo aos responsaveis.”

Feitas tais consideragdes, a proposta de mérito da Secex/CE, unissona, foi redigida nos

seguintes termos (pegas 67, pp. 6/7, 68 e 69):

4.

“T) acatar as alegacdes de defesa do Sr. José Genaldi Ferreira Zumba,;

I) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, ¢ §§ 3° e 5° 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Pedro
Antonio Vilela Barbosa e da empresa W.A.S. Projetos e Construcdo Ltda., condenando-os em
solidariedade ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, mnciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdao Nacional de
Saide (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor:

DATAS VALOR (RS)
14/11/2006 62.270,42
15/12/2006 62.270,97

II) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
IV) autorizar, desde ja, caso requerido pelos responsaveis, o parcelamento das dividas em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217 do Regmento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na
forma prevista na legislagdo em vigor, esclarecendo ainda ao responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do
art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;
V) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.”

O Ministério Publico especializado, em parecer da lavra do Procurador Jilio Marcelo de

Oliveira, anui ao encaminhamento alvitrado pela unidade técnica (peca 70).

E o Relatério.
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