TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

TC 003.884/2016-3

Tipo: tomada de contas especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de lati - PE.

Responsaveis: Luiz Tendrio Falcao, CPF
100.153.024-15 e Hernani Tenorio Falcdo, CPF
943.539.804-91.

Advogado ou Procurador: nio ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundag¢do Nacional de
Saude - Funasa em desfavor do Sr. Luiz Tendrio Falcdo, na condi¢ao de ex-prefeito a época dos fatos
(periodo de gestdao: 2001 a 2004, pega 3, p. 76), e da empresa contratada Megaplan Consultoria
Administrativa Ltda., em razdo da nao consecu¢do dos objetivos pactuados no Convénio n°® 451/2002,
Siafi n® 477496 (pega 1, p. 33 e respectivo Anexo II- Clausulas padrao, pp. 17-31), celebrado com a
Prefeitura Municipal de lati - PE em 9/12/2002, tendo por objeto a execucdo de sistemas de
abastecimento de 4gua.

2. O procedimento administrativo foi encaminhado para autuacdo nesta Secretaria, nos
termos da Portaria-Segecex n° 22, de 25/10/2016, que atribui responsabilidade para instrugcdo e
prosseguimento dos processos de tomadas de contas especial relacionados a Fungdo Saude, agrupados
por irregularidades, as Secretarias de Controle Externo nos Estados do Amazonas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

HISTORICO

3. Conforme disposto no Quadro II - Informagdes gerais do convénio (peca 1, p. 33) foram
previstos R$ 404.040,40 para a execug@o do objeto, dos quais R$ 400.000,00 seriam repassados pela
concedente e R$ 4.040,40 corresponderiam a contrapartida.

4. Suportados pela nota de empenho n° 2002NE001876, no valor de R$ 400.000,00 e emitida
em 9/12/2002 (peca 1, p. 13), os recursos federais foram creditados em trés parcelas na conta
especifica n° 6643-5 do Banco do Brasil, agéncia n® 2017-5 (pe¢a 1, pp. 195-209 e pega 3, p. 85)
conforme tabela abaixo:

N° da Ordem Bancaria Valor (RS) Data de emissao Data do crédito
3564 160.000,00 5/6/2003 9/6/2003
8369 120.000,00 31/12/2003 7/1/2004
901409 120.000,00 1°/6/2004 3/6/2004
Total 400.000,00 - -
5 Com vigéncia inicial até¢ 9/10/2003, prorrogada sucessivamente para 4/4/2004 pelo 1°

Termo "de oficio" de prorrogacao de vigéncia (pega 1, p. 47), para 30/10/2004 pelo 2° Termo (peca 1,
p. 53), e para 1°/4/2005 por meio do 3° Termo (peca 1, p. 75), o ajuste previa a apresentacdo da
prestagdo de contas até 1°/4/2005, conforme expresso na ultima prorrogagao, ja referenciada.

6. O procedimento administrativo de tomada de contas especial - TCE foi instaurado em
29/10/2015, por meio da Portaria n° 307 (pega 1, pp. 3-5) motivado pela impugnacdo das despesas por
irregularidades na execugdo fisica do objeto e pela nao consecucao dos objetivos, produzindo-se o
relatorio datado de 23/11/2015 (pega 3, pp. 107-115) que concluiu pela imputagdo de responsabilidade
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solidaria do Sr. Luz Tenorio Falcao e da empresa Megaplan Construgdes e Servigos Ltda., pelo débito

de R$ 400.000,00.

7. Constata-se que entre a data limite para apresentagao da prestacao de contas, 1°/4/2005, e a
data da instauracdao da TCE, 29/10/2015, transcorreram mais de dez anos. Verifica-se, entretanto, que,
no periodo, oportunidades de exercicio do direito ao contraditorio foram propiciadas aos responsaveis,
prefeito municipal a época e representante da empresa contratada, assim como aos prefeitos
sucessores, com vistas a adogao de medidas para apresentagdo ou complementacdo de prestacdo de
contas e ao pagamento do débito imputado, conforme tabela a seguir:

Documento Data Localizacao Destinatario Cargo
Notifica¢do n® 92/2004 | 19/2/2004 | Pega 1, pp. 55- Luiz Tenorio Falcdo Ex-Prefeito 2001-2004
57
Solicitagdo de 22/11/2004 | Peca 1, p. 107- Luiz Tenério Falcao Ex-Prefeito 2001-2004
documentagado 111
Solicitagao de 22/12/2004 | Peca 1, pp. Luiz Tenorio Faleio | Ex-Prefeito 2001-2004
documentacgao
119-121
. o Peca 1, pp. . L ~ .
Notificagdo n° 237/07 15/2/2007 55.957 Hemani Tenorio Falcao Ex-Prefeito 2005-2008
Notificagdo n® 16/2011 | 14/1/2011 Peca 1, p. 41 Luiz Alexandre Souza Ex-Prefeito 2009-2012
Falcao
Notificagdo n° 15/6/2011 | Pega 1, p. 267 Luiz Alexandre Souza Ex-Prefeito 2009-2012
2075/2011 Falcao
Notificagdo n°® 048 15/6/2011 | Peca 1, p. 269 Luiz Alexandre Souza Ex-Prefeito 2009-2012
Falcao
Notifica¢do n° 15/9/2011 Peca 2, p. 44 Luiz Alexandre Souza Ex-Prefeito 2009-2012
071/2011 Falcao
Notificagdo n® 2905/11 | 15/9/2011 Pega 2, p. 50 Luiz Alexandre Souza Ex-Prefeito 2009-2012
Falcao
Notificacdo n°® 6/2012 21/3/2012 Peca 2, p. 52 Luiz Alexandre Souza Ex-Prefeito 2009-2012
Falcao
Notificagdo n° 10/3/2014 Peca 2, p. 64 Luiz Tenorio Falcio Ex-Prefeito 2001-2004
358/2014
Notifica¢do n° 381/14 10/3/2014 Pega 2, p. 72 Hemani Tenoério Falcao Ex-Prefeito 2005-2008
Notificagdo n° 15/8/2014 Pega 3, p. 4 Jorge de Melo Elias Ex-Prefeito 2013-2016
103/2014
Notificagdo n° 15/8/2014 Pega 3, p. 10 Luiz Tenorio Falcao Ex-Prefeito 2001-2004
105/2014
Notificacdo n° 27/3/2015 Peca 3, p. 26 Edmilson Carlos de Representante da
306/2015 Assuncao Lyra Junior Empresa Contratada
Notificagdo n® 01/2015 | 23/11/2015 | Pega 3, p.105 Luiz Tenério Falcao Ex-Prefeito 2001-2004
Notificagio n® 02/2015 | 23/11/2015 | Peca 3, p. 104 Edmilson Carlos de Representante da
~ .. Empresa Contratada
Assuncdo Lyra Janior
8. A inscrigdo dos responsaveis no Siafi foi efetivada em 27/5/2015 por meio das notas de

langamento 2015NL000174 e 175 (peca 3, pp. 50-54), e atualizada em 23/11/2015 por meio das notas
de lancamento 2015NL000414 e 415 (peca 3, pp. 94-100).
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9. Relatorio de auditoria n® 20/2016 e respectivo certificado de auditoria, assim como o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das contas (peca 3,
pp. 141-146). A ciéncia ministerial consta a pecga 3, p. 147.

10. A instru¢do de peca 6, em sua conclusdo, paragrafos 39 e 40, entende que deve haver
atribuicao de responsabilidade solidaria dos Srs. Luiz Tenorio Falcao e Hernani Tenorio Falcao pelo
débito de R$ 400.000,00 ¢ a isengdo de responsabilidade da empresa Megaplan Construgoes &
Servigos Ltda., tendo em vista a informacdo constante do relatério n°® 3, relativo a visita técnica
realizada em 18/8/2015 (pega 1, pp. 161-163) asseverando a execucdo de 100% das obras previstas no
plano de trabalho.

EXAME TECNICO

11. Assim, a instru¢ao de peca 6, com a qual anuiram o Pronunciamento da Subunidade, peca
7, e o da Unidade, peca 8, prop0s o seguinte:

41.1 realizar a citacdo dos Srs. Luiz Tenorio Falcdo, CPF 100.153.024-15 e Hernani Tenoério
Falcao, CPF 943.539.804-91, ex-prefeitos municipais de lati — PE nos quadriénios 2001 a 2004 e
2005 a 2008, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagoes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Fundagao Nacional de Satude as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos,
resultando a ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio n° 451/2002 de propiciar
seguranga sanitaria, por meio do fornecimento de agua tratada a populacdo da cidade, e propiciando
a ocorréncia de dano ao erario, com infragdo ao disposto no art. 71, inciso II da Constituigdo
Federal.

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA

160.000,00 9/6/2003
120.000,00 7/1/2004
120.000,00 3/6/2004

Valor atualizado até 30/5/2017: R$ 867.547,49.

41.2 informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

12. Na peca 9, consta Despacho do Relator, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho no
seguinte teor:
Considerando que a matriz de responsabilizagdo apresentada na instrugdo processual (Peca n° 6)
pode ensejar, nesta etapa, maior discussdo sobre os responsaveis a serem citados, determino o
envio dos autos ao Ministério Publico junto ao TCU para que se digne a consignar a sua
manifestagdo, por escrito, sobre a cadeia de responsabilidades apontada no presente feito.
13. Na peca 10, o Ministério Publico manifesta-se “...de acordo com a proposta oferecida pela
Unidade Técnica.”. E, na pega 11, o Despacho do relator diz: “Acolhendo os posicionamentos
consignados pelo Ministério Publico junto ao TCU (Pega n° 10) e pela unidade técnica (Pega n° 6),
autorizo a realizacao da citacao solidaria dos Srs. Luiz Tenério Falcao ¢ Hernani Tenoério Falcao.”.
14. Por meio do Oficio 0697/2017-TCU/SECEX-RS, de 8/8/2017, peca 16, procedeu-se a
citagdo do Sr. Hernani Tendrio Falcao (CPF: 943.539.804-91), expediente nao recebido, peca 41, o
qual foi repetido mediante o Oficio 0809/2017-TCU/SECEX-RS, de 6/9/2017, peca 23, que tampouco
foi recebido, peca 29. Tentou-se outra vez por intermédio do Oficio 0810/2017-TCU/SECEX-RS, de
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6/9/2017, peca 23, e do Oficio 0811/2017-TCU/SECEX-RS, de 6/9/2017, peca 24, ambos recebidos
em 27/9/2017, pegas 39 e 40.

15. Por sua vez, por meio do Oficio 0698/2017-TCU/SECEX-RS, de 8/8/2017, pega 17,
recebido em 16/8/2017, peca 18, procedeu-se a citacdo do Sr. Luiz Tendrio Falcao (CPF: 100.153.024-
15). Consoante consta na pega 26, o responsavel Luiz Tendrio Falcdo, em documento datado de
31/8/2017 e protocolizado em 11/9/2017, requereu copia integral do processo e dilagdo de prazo para o
atendimento ao oficio. Na peca 27, consta Pronunciamento da Unidade concedendo prorrogacao do
prazo pelo periodo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da comunicagdo, sendo esse
Pronunciamento retificado pelo de pega 28, que concede prorrogagdo do prazo pelo periodo de 15
(quinze) dias a contar da data do protocolo de entrada da solicita¢ao, 11/9/2017.

16. Conforme documento de pega 32, o vencimento do prazo concedido ao responsavel Luiz
Tenoério Falcdo, ja computada a prorrogagdo, expirou em 26/9/2017. E o prazo para atendimento a
citagdo do responsavel Hernani Tenorio Falcao findou em 12/10/2017.

17. Como nenhum dos dois responsaveis - Luiz Tendrio Falcdo e Hernani Tenério Falcdo -
atendeu a citacdo, sdo ambos considerados revéis para todos os efeitos, devendo ser dado
prosseguimento ao processo, conforme o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

18. Em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal e no
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, os responsaveis deveriam ter-se esmerado em provar a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos, mas, como exposto, ndo o fizeram. Pelo fato de, devidamente
citados, ndo produzirem defesa, sendo revéis, ndo ha falar na aplicacdo do § 1° do art. 12 da Lei
8.443/1992, ou seja, na concessdao de novo e improrrogavel prazo para o recolhimento da importancia
devida aos responsaveis cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal ali estabelecido nem tampouco na
possibilidade de sanarem o processo consoante o § 2° desse mesmo artigo, dando-se prosseguimento
ao processo; no sentido de, ante a revelia, estarem as contas em condigdes de serem, desde logo,
apreciadas no mérito, citam-se os Acordaos 4072/2010 — TCU — 1* Camara, 2064/2011 — TCU — 1?
Camara e 6182/2011 - TCU - 1* Camara.

19. Também, consoante exposto no paragrafo 7 desta instru¢cdo, ndo incide a dispensa prevista
no inciso II do art. 6° da Instru¢do Normativa - TCU 71/2012.
20. Enfatiza-se aqui que o entendimento da instrug¢do de pega 6 acerca da responsabilizagdo

solidaria dos Srs. Luiz Tenoério Falcdo, CPF 100.153.024-15, ¢ Hernani Tenorio Falcdo, CPF
943.539.804-91, como se exp0s, foi submetido pelo Relator ao Ministério Publico junto a este Tribunal
que com ele concordou, paragrafos 12 e 13 desta instrugao.

21. Destaca-se, dada a sua importancia, tal entendimento, da instru¢do de pega 6,
transcrevendo seus paragrafos 35-38:
35. Em que pese o fato dos pagamentos a empresa contratada terem se verificado no periodo

delimitado entre 15/10/2003 e 21/06/2004, como explicitado na tabela constante do item 26 retro, a
execucdo das obras objeto do convénio em comento adentrou a gestdo do prefeito sucessor, Sr.
Hernani Tenério Falcdo, como referido nos relatorios de visita técnica relacionados na tabela
constante do item 21 acima.
36. Ante a inexisténcia, nos autos, de evidéncia de que o Ex-Prefeito Hernani Tenorio Falcao
tenha atuado no sentido de prevenir ou sustar a inadimpléncia do municipio junto a Administracao
Federal, nem atuado com vistas a restituicdo dos valores correspondentes as despesas impugnadas,
forgoso ¢ reconhecer sua responsabilidade, em solidariedade com o Sr. Luiz Tenoério Falcdo,
motivos pelos quais se propora sua citagdo, em vista, ainda, da ndo aprovacdo da prestacdo de
contas por ele apresentada, em consondncia com a Sumula 230 do TCU, in verbis:
Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-
lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimdénio publico com a
instauragdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.
37. Nesse sentido, o enunciado do Acordao n® 7442/2016-TCU-Primeira Camara, da relatoria
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do Ministro Bruno Dantas:
A responsabilidade do prefeito sucessor ndo se restringe ao mero encaminhamento da
prestacdo de contas dos recursos recebidos por seu antecessor. Ao fazé-lo, deve assegurar
que a documentacao atende as exigéncias dos normativos que disciplinam a celebragdo de
convénios, incluindo o respectivo termo, sob pena de sujeitar-se a aplicacdo da Sumula
TCU 230.
38. Oportuno informar que as medidas buscando sustar a inadimpléncia do municipio de
modo a permitir a assun¢do de novos compromissos com a administragdo federal s6 vieram a ser
iniciadas pelo Prefeito Jorge de Melo Elias, por meio de representagio de improbidade
administrativa contra os Ex-Prefeitos Luiz Tenorio Falcdo ¢ Hernani Tenoério Falcdo, apresentadas
ao Ministério Publico Federal em 31/3/2015 (peca 3, pp. 34-44).
22. Consoante voto da Ministra Ana Arraes no processo 000.816/2014-0, julgado pelo
Acoérdao 4642/2015 — TCU — 2% Camara,
A auséncia de prestacdo de contas impede a comprovagdo da execucdo do objeto do convénio e
configura dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico. Assim, a
condenac¢do deve fundamentar-se nas alineas "a" e "c¢" do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.
23. Em funcao disso, propor-se-a, a seguir, desde ja, o julgamento pela irregularidade das
contas dos responsaveis Luiz Tenério Falcdo, CPF 100.153.024-15, e Hernani Tenoério Falcdao, CPF
943.539.804-91, com fundamento na alinea “a” e “c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo-se ao
Tribunal:

a) considerar revéis Luiz Tenorio Falcdo, CPF 100.153.024-15, e Hernani Tenoério Falcao,
CPF 943.539.804-91 para todos os efeitos, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-
se prosseguimento ao Processo;

b) julgar irregulares as contas dos Senhores Luiz Tenorio Falcao, CPF 100.153.024-15, e
Hernani Tenoério Falcdo, CPF 943.539.804-91, com fulcro nos arts. 1°, inciso I e 16, inciso III, alineas
“a” e “c”, da Lei n® 8.443/1992, condenando-os, em regime de solidariedade, nos termos dos artigos 19
e 23, inciso III, alinea “a”, da mesma lei, ao pagamento da quantia abaixo especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, desde a data das transferéncias do valor impugnado até
a efetiva quitagdo do débito, abatendo-se, na oportunidade, valores ja ressarcidos, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da

citada lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA

160.000,00 9/6/2003
120.000,00 7/1/2004
120.000,00 3/6/2004

¢) com fundamento no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/92, remeter copia deste acérdao ao
Ministério Publico da Unido, para o ajuizamento das a¢des que considerar cabiveis.

Secex/RS, em 19 de setembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
ANDRE PINTO RODRIGUES
AUFC — Mat. 3244-7
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