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GRUPO I - CLASSE I — 1* Camara

TC 016.359/2015-1

Natureza: Recurso de Reconsideracio (em Tomada de Contas
Especial)

Orgdo: Prefeitura Municipal de Tomar do Gerw/SE

Recorrente: Iara Soares Costa (310.966.115-20)

Representacdo legal: Maria Christane das Virgens Barreto
(OAB/SE 6.571)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. APOIO A REALIZACAO
DE EVENTO FESTIVO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
NEXO DE CAUSALIDADE. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO CORRESPONDENTE A INTEGRALIDADE
DOS VALORES REPASSADOS. MULTA. ARGUMENTOS
PARCIALMENTE ACOLHIDOS. COMPROVACAO DO NEXO
DE CAUSALIDADE DAS DESPESAS RELATIVAS A
LOCACAO DE PALCO, SONORIZACAO E ESTRUTURA DE
BOATE. MANUTENCAO DO DEBITO ATINENTE A
APRESENTACAO DAS BANDAS. PAGAMENTO A EMPRESA
INTERMEDIARIA. PROVIMENTO PARCIAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, com alguns ajustes de forma, a instrugdo elaborada no ambito da
Secretaria de Recursos (Serur) inserta a peca 64, verbis:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo (pegca 47) interposto por lara Soares Costa, ex-
prefeita municipal de Tomar do Geru/SE, contra o Acorddao 7.453/2016-1¢ Cadmara (pega 23), de
relatoria do Ministro Weder de Oliveira, que apresenta o seguinte teor:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa da Sra. lara Soares Costa,

9.2. julgar irregulares, com fundamentonos arts. 1° 1, e 16, Ill, ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
23, III, da mesma lei e com arts. 1°, [, e 209, Il e III, do RI/TCU, as contas da Sra. lara Soares Costa e
condend-la ao pagamento da quantia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), atualizada monetariamente, a partir
de 21/11/2008 até a data do efetivo recolhimento, fixando o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar perante este Tribunal (art. 214, I11, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada
até a data do recolhimento, na forma prevista na legisla¢do em vigor.

9.3. aplicar a Sra. lava Soares Costa a multa previstano art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do RI/TCU, no valorde R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificag¢do, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, 111, ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, Il, da Lei 8.443/1992, a cobrancga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. dar ciéncia desta deliberag¢do ao municipio de Tomar do Geru/SE, ao Ministério do Turismo e
ao Tribunal de Contas Estadual de Sergipe (TCE/SE); e

9.6. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica em Sergipe, em
cumprimento ao disposto no § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992.
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HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
em desfavor da Sra. lara Soares Costa, ex-prefeita municipal de Tomar do Geru/SE, em razdao da
impugnacdo total das despesas do Convénio 240/2008 (Siafi 629913), no valor de R$ 100.500,00, dos
quais R$ 90.000,00 provenientes de recursos federais e R$ 10.500,00 advindos dos cofres municipais,
cujo objeto era apoiar a realizagdo do ‘VIII MicaForrd’, que se daria entre 31/5 e 1/6/2008.

2.1. O ajuste foi celebrado em 29/5/2008 (peca 1, p. 75-99) e os recursos liberados em
19/11/2008, por meio de ordem bancaria, depois de cinco meses do encerramento das festividades, e
se destinaram a locagdo de palco, sonorizagdo e estrutura de boate (R$ 25.000,00), bem assim ao

pagamento de cachés das bandas Trimidart, Muvucdo, Forro Brasil, A Balada, Jham Bahia e Forro
Maior, além do DJ César BO (R$ 65.000,00), conforme projeto basico (pega 1, p. 35 e 39).

2.2. A ex-prefeita encaminhou a prestagdo de contas ao Ministério do Turismo em
22/4/2009 (pega 1, p. 135-399, e peca 2, p. 4-26), a qual se mostrou insuficiente para comprovar a
execugdo fisico-financeira. Como a responsavel ndo logrou éxito em sanear as irregularidades a ela
imputadas, nem devolveu os recursos federais transferidos, a concedente instaurou a presente tomada
de contas especial (pega 1, p.5).

2.3. O Relatorio de Auditoria 716/2015 da Controladoria-Geral da Unido, motivado pela
Nota Técnica de Reandlise Financeira 553/2014 do MTur, rejeitou as contas em virtude do ndo envio,
ou do envio incompleto, dos seguintes documentos. Relatorio de Cumprimento do Objeto e Relatorio
de Execugdo Fisico-Financeira (ambos foram apresentados com preenchimento incorreto), bem como
comprovagdo de anuncio do evento em radio; e fotografias/filmagens das bandas contratadas,
conforme especificado no plano de trabalho (pega 2, p.120-121).

2.4. Neste Tribunal, foi promovida a citagdo da responsavel, por meio do Oficio 366/2016
(peca 13), em razdo de:

a) ndo elisao das ressalvas técnicas apontadas na Nota Técnica de Reandlise 553/2014,
emitida pelo Ministério do Turismo, quais sejam:

a.l) contratagdo de servigos em modalidade de licitagdo diferente daquela apregoada
pelas normas, alem da ndo observdncia da legislagdo (descumprimento da clausula terceira, inciso II,
alinea ‘g’, do termo do convénio, Portaria Interministerial 127/2008; art. 49, § 2°da Lei 8.666/1993 e
Lei 10.520/2002);

a.2) auséncia de contratos de exclusividade, devidamente registrados em cartorio,
firmados entre a empresa supracitada e artistas contratados para realiza¢do do aludido evento,
contrariando a legisla¢do e a jurisprudéncia do TCU; e

b) auséncia de nexo causal entre as despesas supostamente efetuadas e a efetiva aplicagdo
dos recursos federais transferidos ao municipio, haja vista que as notas fiscais 350, 390 e 6951,
respectivamente nos valores de R$ 65.000,00, R$ 28.000,00 e RS 7.500,00, referentes aos servigos
prestados pela Global Servigos Ltda., F' e R Servigos de Publicidade e Grupo Ilha de Comunicagdo
Ltda., foram pagas pelas contas do Banco do Brasil 11086-8 e 6745-8, ambas da agéncia 2729,
diferentes da conta especifica (conta 002039-3, agéncia 060 da CEF), conforme informagoes
constantes do Portal da Transparéncia do TCE de Pernambuco.

2.5. Os seguintes fatos, extraidos do voto que fundamentou o acorddo condenatorio,
sintetizam adequadamente os motivos das condenagoes proferidas nos autos:

a) a inadequac¢do da modalidade licitatoria empregada e a auséncia de contratos de
exclusividade ndo ensejaram prejuizo ao erario, de acordo com as evidéncias apresentadas nos autos,
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b) durante a prestacdo de contas, a responsavel deixou de apresentar a documentagdo
complementar que condicionava a aprovagdo das contas no que dizia respeito ao cumprimento do
objeto. No relatorio, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas de Turismo do MTur, sdo
listados os documentos pendentes: (i) relatorios de cumprimento de objeto e de execugdo fisico-
financeira devidamente preenchidos, (ii) midia contendo anuncios de divulga¢do; e (iii) imagens
fotogrdficas ou filmagens das apresentacoes realizadas, e

¢) restou prejudicado o nexo causal entre o uso dos recursos federais e a execugdo do
objeto, uma vez que ndo foram constituidos, nos autos, elementos capazes de comprovar a execugdo
do objeto conveniado.

2.6. Examina-se, nesta oportunidade, o recurso de reconsideragdo (pe¢a 47) interposto
por lara Soares Costa, ex-Prefeita Municipal de Tomar do Geru/SE, sob a relatoria do Ministro
Benjamin Zymler.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Alinha-se ao exame de admissibilidade pelo conhecimento do recurso interposto por
lara Soares Costa, e a incidéncia do efeito suspensivo sobre os subitens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acordao
7.453/2016-1° Camara (pega 23), conforme despacho do Exmo. Ministro Benjamin Zymler (peg¢a 54).

EXAME DE MERITO
4. Delimitacdo do recurso

4.1. A insurgéncia contra o acorddo condenatorio ¢ baseada nas seguintes questoes,
examinadas na sequéncia:

a) execugado fisica do objeto,

b) nexo causal e falha formal de vinculagdo de contas no Sistema de Auditoria Publica

(Sisap) do TCE/SE;

¢) auséncia de contratos de exclusividade: exigéncia de documentos nao previstos em lei,
tais como contrato de exclusividade sem prazo de vigéncia e com registro em cartorio; e

d) inadequacdo de modalidade licitatoria: aplicagdo da razoabilidade e da
proporcionalidade na contrata¢do de servicos em modalidade diferente daquela apregoada pelas
normas.

5. Razoes da condenacdio

5.1. Conforme mencionado no subitem 2.4 desta instrucdo, a recorrente foi citada em
virtude de ressalvas relacionadas a modalidade de licitacdo utilizada na contracdo e a auséncia dos
contratos de exclusividade e do nexo causal.

5.2. No entanto, conforme se extrai da leitura do voto, sua condenagdo pautou-se na ndao
comprovagdo da execugdo do objeto e, por via de consequéncia, do nexo causal. Ademais, ressaltou-
se o possivel uso de recursos de outras contas municipais para o pagamento de eventos descritos no
plano de trabalho (vide itens de 12 a 14 da proposta de delibera¢do). O Relator, Exmo. Ministro
Weder de Oliveira, afastou a questdo da inadequag¢do da modalidade licitatoria e da auséncia do
contrato de exclusividade dos artistas contratados, por entender que tais irregularidades ndo

contribuiram para o débito apurado (pegca 24, p. 2, item 10), tampouco aplicou qualquer multa com
fundamento no art. 58 da Lei 8.443/1992.

5.3. Portanto, embora a recorrente tenha se detido sobre a auséncia de contrato de
exclusividade e adequac¢do da modalidade de licitagdo, para efeito de celeridade e economia
processual, remanesce, para exame, apenas as questoes da execucdo fisica e nexo de causalidade
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entre as despesas supostamente efetuadas e da efetiva aplicagdo dos recursos federais transferidos ao
municipio.

6. Da execucao fisica do objeto;

6.1. No que diz respeito a execugdo fisica do objeto, o Parecer Técnico de Andlise de
Prestagdo de Contas 738/2009 condicionou a ‘aprovagdo, no que diz respeito ao cumprimento do
objeto’, ao encaminhamento: a) dos relatorios de cumprimento de objeto e de execugdo fisico-
financeira devidamente preenchidos; b) da midia contendo anuncios de divulgacdo, e c) das imagens
fotograficas ou filmagens das apresentagoes realizadas (pega 2, p. 28-32).

6.2. Entretanto, consta, neste relatorio, o recebimento do DVD com a filmagem do evento,
com a ressalva de que faltou a identificacdo impressa do nome do evento e da logomarca do MTur,
mas, no video, ha o registro do locutor da festa e da prefeita mencionando o nome do evento e o apoio
do MTur (pega 2, p. 28, subitem 3.3-3.5).

6.3. Quanto a apresentag¢do das 7 bandas contratadas, o relatorio informa que, no DVD, é
possivel identificar a apresentagdo de 3 bandas aprovadas no plano de trabalho, sendo que, de uma
quarta banda, ndo foi possivel identificar o nome. Considerando que o MTur solicita, em seguida, o
encaminhamento de ‘fotografias/filmagem das bandas Trimidart, Abalada, Grupo Jham Bahia e DJ
César B.O’ (peca 2, p. 32), tem-se, por deducdo, que se constatou que as bandas Muvucgdo, Forro
Brasil e Forro Maior se apresentaram no ‘VIII MicaForro’.

6.4. Ademais, ndo existe controvérsia acerca da realiza¢do em si do evento, logo, ndo se
deve imputar débito referente aos valores destinados a locagdo de palco, sonorizagdo e estrutura de
boate (R$ 25.000,00). Em pesquisa na internet, é possivel encontrar site dando noticia da realizag¢do
do evento, como, por exemplo: http.//anovapoliticageruense.blogspot.com.br/2008/06/festa-do-mica-
forr-de-tomar-do-geru.html.

6.5. Outrossim, as falhas apontadas nos relatorios restringem-se ao preenchimento em

desacordo com o plano de trabalho aprovado, sem especificar o erro (peca 2, p. 28-29, subitens 1.1,
2.1).

6.6. Ademais, nos termos do ajuste firmado com a concedente, a divulgagcdo em radio ndo
era comprovante obrigatorio da execu¢do do objeto. A alinea ‘s’ do § 1° da clausula décima
estabelecia ‘copia do anuncio em videos, cd's, dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de
veiculag¢do dos anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catdlogos, quando for o caso’ (peca 1, p.
93, item ‘s’).

6.8. Diante dos fatos narrados, resta comprovada a execucdo fisica parcial do objeto,
sendo que hd a comprovagdo em video do evento, com o registro de que as bandas Muvucao, Forro
Brasil e Forré Maior se apresentaram no ‘VIII MicaForrd’. As demais falhas apontadas mostram-se
erros materiais de preenchimento dos relatorios. Consequentemente, tendo em vista que o nexo causal
sera demonstrado adiante, o débito devera ser reduzido para R$ 30.000,00, correspondente a soma
dos valores previstos para os artistas Trimidart, Abalada, Grupo Jham Bahia e DJ César B.O (vide
peca l, p. 25, e peca 2, p. 132)

7. Do nexo causal e da falha formal de vinculagdo de contas no Sistema de Auditoria
Publica (Sisap) do TCE/SE

Razoes recursais:

7.1. A ex-prefeita afirma que as despesas relativas ao Convénio 240/2008 foram lan¢adas
nas contas do Banco do Brasil 6745-8 e 11086-8, ao invés da conta especifica do convénio da CEF
2039-3, o que gerou a informagdo equivocada no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Sergipe (peg¢a 47, p. 2).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60215120.


http://anovapoliticageruense.blogspot.com.br/2008/06/festa-do-mica-forr-de-tomar-do-geru.html
http://anovapoliticageruense.blogspot.com.br/2008/06/festa-do-mica-forr-de-tomar-do-geru.html

'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.359/2015-1

7.2. Informa que o extrato bancario da conta do convénio, CEF, conta 2039-3, agéncia
060, traz os langamentos das respectivas despesas, o que comprova que os recursos financeiros para
custear o objeto do convénio sairam da conta corrente da CEF (pegca 47, p. 2).

7.3. Traz, aos autos, os extratos das contas correntes do Banco do Brasil 6745-8 e 1.086-
8, ambas da agéncia 2729-4, com os lancamentos do més de dezembro de 2008 (peg¢a 47, p. 28-31 e
p.-40). Aduz que ndo ha a movimentagdo dos valores correspondentes ao repasse federal no extrato,
razdo pela qual alega que houve erro de vinculagdo das contas bancarias e das notas fiscais 350, 390
e 6951, nos valores de R$ 65.000,00, R$ 28.000,00 e RS 7.500,00, respectivamente, quando da

informagdo ao sistema responsavel pelo Portal da Transparéncia do TCE-SE (pega 47, p.2).

7.4. Por fim, declara que a irregularidade ndo existe, tendo havido somente uma falha
formal de vinculagdo de contas no sistema de Auditoria Publica (Sisap) do TCE/SE — e pugna pela
exclusdo da respectiva irregularidade apontada.

Analise

7.5. A realizagdo do objeto e o nexo entre as receitas e despesas e os recursos a ele
destinados sdo requisitos minimos de uma presta¢do de contas. Ao gestor cabe estabelecer o nexo
entre a realizagdo do objeto do convénio e os recursos recebidos para esse fim. Nessa vertente, esta
Corte proferiu os Acordaos 1.189/2008-Primeira Camara, 3.545/2006-Primeira Camara, 1.522/2016-
Plenario e 7.866/2016-2“ Camara.

7.6. A questdo em andalise refere-se a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos
repassados e as despesas realizadas, haja vista as informacoes contraditorias a respeito da
movimentagdo financeira dos recursos.

7.7. Segundo as informacgoes do site do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, verifica-
se que o evento teria sido custeado com recursos municipais por meio da movimentagdo das contas do
Banco do Brasil, 11086-8 e 6745-8, ambas da agéncia 2729 (pegas 4, 5, e 47, p 7-17).

7.8. Nos autos, constata-se a correlagdo dos pagamentos realizados aos fornecedores com
a movimenta¢do dos recursos na conta corrente da CEF 2.039-3, agéncia 0060, especifica do
convénio, conforme tabela abaixo:

Nota Fiscal Extrato da CEF 2.039-3, agéncia 0060
Valor Credor Servigos Num. NP/Rec.* Data Débito Numero Extrato/
Nota (RS) cheque | Comprovan
Fiscal tede
depaosito
28.000,00 F&R Locacgdo de 390 Pecal,p. | 24/11/2008 | 25.000,00 | 900.005 | Peca 47, p.
Servigos de | sonorizag¢do, | Pegcal, p. | 337-342 19-20
publicidade e palco e 343
Locagdes iluminagdo
Ltda.
Pecal,p. | 19/12/2008 | 3.000,00 | 900.007 | Peca 47, p.
349-355 22
65.000,00 Global Apresentagdo 350 Peca 1,p. | 24/11/2008 | 65.000,00 | 900.006 | Pega 47, p.
Servicos de bandas | Pecal,p. | 361-367 20
Ltda. artisticas 363
7.500,00 Ilha Veicula¢do 6951 Pega 1, p. | 30/12/2008 | 7.500,00 | 900.008 | Peca 47, p.
Comunicagdo | de material 325-336 22
Ltda. publicitario Pega 1, p.
331

*NP: notade pagamento, Rec.: recibo.
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7.9. Apesar das informagoes coerentes, no que diz respeito as notas fiscais, das ordens de
pagamento e ao extrato bancario, a auséncia da copia dos cheques 900.005, 900.006, 900.007 e
900.008 impedia a comprovagcdo do nexo financeiro das despesas e dos débitos apresentados no
extrato da conta do convénio.

7.10. Diante disso, a Serur propos diligéncia a Caixa Economica Federal com vistas a
obten¢do da microfilmagem dos cheques 900.005 [R$ 25.000,00, de 24/11/2008], 900.006 [R$
65.000,00, de 24/11/2008], 900.007 [R$ 3.000,00, de 19/12/2008] e 900.008 [R$ 7.500,00, de
30/12/2008], todos da conta 2.039-3, com titularidade da Prefeitura Municipal do Tomar Geru,

agéncia 0060 - Estancia, indicando os beneficiarios e se houve endossos (pe¢a 58).

7.11. Assim, a CEF, atendendo ao Oficio 113/2017-TCU/Serur, encaminhou a
microfilmagem dos cheques da conta 2.039-3, com titularidade da Prefeitura Municipal do Tomar
Geru, agéncia 0060. Na microfilmagem, restou esclarecido que os valores debitados da conta corrente
do convénio foram destinados as empresas informadas nas notas fiscais desta TCE (pega 63).

7.12. Quanto a tese de que o objeto do convénio teria sido custeado com recursos
municipais por meio da movimenta¢do das contas do Banco do Brasil 11086-8 e 6745-8, ambas da
agéncia 2729, de acordo com as informagoes do site do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
cabe alertar para os fatos resumidos na tabela abaixo (pegas 4; 5, e 47, p 7-17).

Dados do site do TCE/SE Extrato Banco do Brasil
Banco do Relatorio de . . Extrato BB meses
Brasil emprenho Verificacio do valor de novembro e
Valor Niimero rast TCE/SE correspondente e | dezembro de 2008
Data (RS) cheque niumero do cheque no
b extrato do Banco do
Ageénciae PeAg:a . Brasil Pecareferéncia
conta referéncia
ag. 2729 ~
Peca 47, p.11- | Nao foramencontrados | Pega 47,p.35-38 ¢
24/11/2008 | 25.000,00 800.005 6745.8 15 registros correspondentes p-28-31
cc -
ag. 2729
16/12/2008 | 3.000.00 900,007 Peca 47, p.11- | Nao foramencontrados | Pega 47, p.42-44 e p.
B ' cc 11086-8 15 registros correspondentes 40
ag. 2729 ~
24/11/2008 | 65.000,00 |  800.006 Pega 47, p. 8-9 | Nao foramencontrados | Peca 47, p.35-38 ¢
cc 6745-8 registros correspondentes p-28-31
semregistro | semregistro . L semregistro
30/12/2008 | 7.500,00 bancario bancario Peca47,p. 16 | semregistro bancario bancario

7.13. Desta forma, conforme resumido na tabela acima, ndo foram encontrados valores e
numeragdo de cheques correspondentes aos langcamentos feitos no site do TCE/SE nos respectivos
extratos das contas correntes informadas.
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7.14. Adicionalmente, as copias dos cheques da conta corrente do convénio, CEF 2.039-3,
agéncia 0060, comprovaram o pagamento aos fornecedores dos servigos prestados ao objeto ajustado
com o MTur.

7.15. Por fim, resta estabelecido o nexo financeiro entre as receitas federais e despesas do
objeto do convénio.

CONCLUSAO

8. Da andlise antecedente decorre a seguinte conclusdo:

a) os fatos relativos a execugdo fisica do objeto, destacados no Parecer Técnico de
Analise de Prestagdo de Contas 738/2009, comprovam a execugdo da infraestrutura do evento e a
apresentacdo de 3 das 7 bandas previstas no plano de trabalho. Por consequéncia, deve-se manter o
Jjulgamento pela irregularidade das contas da ex-prefeita, nos termos do art. 16, inciso Ill, alineas ‘a’,
da Lei 8.443/1992, com a condenacdo em débito no valor de R$ 30.000,00, correspondente a soma
dos valores previstos para os artistas Trimidart, Abalada, Grupo Jham Bahia e DJ César B.O;

b) as copias dos cheques fornecidas pela CEF, em diligéncia realizada pela Serur, e a
conferéncia dos extratos bancdarios, encaminhados pelo recorrente, permitiram afastar as duvidas e
incertezas sobre o estabelecimento do nexo financeiro entre as receitas federais e as despesas do
objeto conveniado,

¢) nesse sentido, deve-se reduzir o valor do débito imputado ao responsavel no Acorddao
7.453/2016-1¢ Camara para R$ 30.000,00, bem como, de forma proporcional, o valor da multa,
aplicada com base no art. 57, da Lei 8.443/1992.

Com base nessas conclusoes, propoe-se o provimento parcial do recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por lara Soares Costa contra o
Acordao 7.453/2016-1° Camara - ministro relator Weder de Oliveira, e, no mérito, dar-lhe provimento
parcial;
b) reduzir o valor do débito imputado ao responsavel no subitem 9.2 do Acordao
7.453/2016-1¢ Camara, atribuindo-se a seguinte composi¢cdo a divida remanescente:
Valor
R$ 30.000,00

¢) reduzir, de forma proporcional, a multa aplicada no subitem 9.3 do acordao, a teor do
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU;, e

d) dar ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada ao recorrente e aos orgdos intimados
do despacho de conhecimento do recurso.”

2. O sr. Diretor da Serur divergiu da instru¢do acima, conforme transcrito a seguir (peca 65):

“A auditora federal entende que houve a comprovacgao da locag¢do de palco, sonorizagdo e
da estrutura de boate, bem como da apresentagdo das bandas Muvucdo, Forro Brasil e Forro Maior
no VIII MicaForro (execugdo fisica parcial) e do repasse dos recursos, da conta especifica do
Convénio 240/2008 (Siafi 629913), para as empresas F&R Servigos de Publicidade e Locagoes Ltda.,

Global Servigos Ltda. e Ilha Comunicagdo Ltda. (execugdo financeira).

2. Por outro lado, a auditora assevera que ndo houve a demonstragdo da apresentagdo
dos artistas Trimidart, Abalada, Grupo Jham Bahia e DJ César B.O, razdo pela qual propoe a
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reducdo do débito constante do subitem 9.2 do Acorddo 7.453/2016-1° Camara (pe¢a 23) para o
montante de R$ 30.000,00, bem como a readequag¢do da multa.

3. Apesar de concordar que houve a comprovag¢do da realizagdo, em si, do VIII
MicaForro, com a infraestrutura prevista, bem como da apresenta¢do das bandas Muvugdo, Forro
Brasil e Forro Maior, entende-se que os_documentos acostados aos autos ndo sao bastantes para o
estabelecimento do nexo causal (aspecto financeiro) em relacdo aos pretensos dispéndios para com
os artistas, pelas seguintes razoes de fato e de direito.

4. Desde ja, destaca-se que os recursos destinavam-se a contrata¢do dos shows (R$
65.000,00), dos servigos de infraestrutura do evento (R$ 28.000,00) e da veicula¢do de material
publicitario (R$ 7.500,00). A prova documental constante nos autos leva-nos a crer que as empresas
Global Servigos Ltda., F&R Servigos de publicidade e Locacgoes Ltda., e llha Comunica¢do Ltda.
receberam, respectivamente, aqueles valores. Todavia, entende-se que tal fato ndo é suficiente para o
estabelecimento de nexo de causalidade. Explica-se.

5. A fim de subsidiar a andlise da execuc¢do financeira dos recursos do Convénio
240/2008, transcrevo, com as devidas escusas, excerto do ajuste (peca 1, p. 91-93):

‘CLAUSULA DECIMA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas dos recursos liberados pelo CONCEDENTE, na forma deste Convénio, far-
se-a mediante prestagdo de contas final do total dos recursos recebidos, que deverd ser apresentada até 60
(sessenta) dias apos o término da vigéncia do Convénio, nos termos da Instrugcao Normativa STN/MF/N° 1/97,
atualizada.

PARAGRAFO PRIMEIRO. A prestacio de contas final deverd ser elaborada com rigorosa
observancia as disposicoes da IN/STN/MF/N° 1/97, atualizada, conforme modelos fornecidos pelo

CONCEDENTE, devendo constituir-se, especialmente, dos seguintes documentos:

l) copia dos termos de contratos firmados com terceiros para a consecugdo do objeto conveniado
e documentagdo comprobatoria de sua execugdo;’

6. Observa-se que o Convénio 240/2008 explicitou que se fazia necessario a apresenta¢do
de ‘copia dos termos de contratos firmados com terceiros para a consecugdo do objeto conveniado e
documentagdo comprobatoria de sua execugdo’.

7. No presente caso, a Prefeitura Municipal de Tomar do Geru/SE celebrou o
Contrato 108/2008 com a empresa Global Servigos Ltda. (pe¢a 1, p. 315-317), por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo 7/2008, para a apresenta¢do de shows artisticos no MicaForro
(peca 1, p. 271-277). Ou seja, a Municipalidade, em vez de contratar diretamente os artistas ou seus
respectivos empresdrios exclusivos, ajustou com a referida empresa a contratagdo dos artistas.

8. Partindo-se da premissa da fidedignidade dos documentos carreados aos autos, pode-
se concluir que os recursos (R$ 65.000,00) foram transferidos para a Global Servigos Ltda., conforme
andlise empreendida pela auditora.

9. Superado esse ponto, faz-se mister elucidar a seguinte questdo nodal: o fato da Global
(uma mera intermedidaria) ter recebido os recursos é bastante para o estabelecimento do nexo causal
ou, ao invés, faz-se necessdrio a prova de que os recursos do Convénio 240/2008 foram alocados
para os pagamentos, total ou parcial, dos cachés dos artistas?

10. O grau de violagdo ao art. 25, inciso IlI, da Lei 8.666/1993, quando ha a
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento somente nas cartas de exclusividade,
contratos de cessdo_e/ou_autorizacdo de representacdo ¢ tema controverso preliminar e estd atrelado
a questdo posta acima. A contratagdo alicer¢ada naqueles instrumentos juridicos representa grave
ofensa_a norma legal ou mera impropriedade?
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11. Desde ja, tem-se por premissa que este Tribunal considera que somente o contrato de
exclusividade da suporte para a contrata¢do de artistas por inexigibilidade de licitagdo, com espeque
no art. 25, inciso IIl, da Lei 8.666/1993. A matéria controvertida diz respeito tdo somente acerca do
grau de violagdo a norma constitucional-legal quando da contratagdo, por inexigibilidade, com
respaldo nas cartas de exclusividade, contratos de cessdo e/ou autorizacdo de representacio.

12. Sobre o tema, convém rememorar decisoes plenarias proferidas por este Tribunal. O
paradigmatico Acorddo 96/2008-Pléndrio, sob relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, exarou
a seguinte determinagdo ao MTur, verbis:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de presta¢do de contas de
convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermedidrios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve serressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo
que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentag¢do dos artistas e que é restrita a
localidade do evento; (destaques inseridos).’

13. Recentemente, o Plenario deste Tribunal, por meio do Acorddo 1.435/2017, da
relatoria do Exmo. Ministro Vital do Régo, respondeu, em sede de consulta, ao MTur que:

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria, ante as
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade;
9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. a apresentagdo apenas de autorizacdo/atesto/carta_de exclusividade que confere
exclusividade ao empresdrio do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentagdo deste, sendo
ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
representando impropriedade na execug¢do do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situacoes de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartorio, bem como de ndo
apresentacdo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade
das contas tampouco a condenagdo em débito do(s) responsavel(is), a partir das circunstdncias inerentes a
cada caso concreto, uma vez que a_existéncia de dano _aos cofres publicos, a ser comprovada mediante
instaurag¢do da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em cada caso, entre outras questoes,

quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecu¢do do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. ndo forpossivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham
sido recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade, devidamente registrados em
cartorio.

9.3. enviar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam, ao
Ministro do Turismo,

9.4. determinar o arquivamento do presente processo.’

14. Donde se vé que tanto o Acorddao 96/2008-Plendrio quanto o Acorddo 1.435/2017-
Plenario assentaram o entendimento que o contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado deve ser registrado em cartorio. A possivel dicotomia entre os decisum é que, no primeiro,
o Plenario somente considerou legal o contrato de exclusividade (ndo abarcando a carta de
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exclusividade) dos artistas com o empresario exclusivo, para fins de comprovacgado da inexigibilidade
prevista no inciso Ill do art. 25 da Lei 8.666/1993.

15. Por outro lado, o Plendrio, por meio do Acorddao 1.435/2017, respondeu ao MTur que
a apresentagdo apenas de autorizacdo/atesto/carta de exclusividade, que confere exclusividade ao
empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentagdo deste e é restrita a
localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
representando impropriedade na execugdo do convénio.

16. Entretanto, mais recentemente, o Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues levou a
apreciacdo do Plendrio o TC 022.890/2015-7, em razdo da relevdncia do tema. A fim de subsidiar a
analise, transcreve-se excerto do voto condutor do Acorddo 2.730/2017-Plendrio, verbis:

‘A alegacgdo do defendente de que a WM Produgoes e Eventos Ltda. detinha contratos de
exclusividade dos artistas ndo encontra respaldo nos autos nemno Siconv. Nao localizei em nenhum dos dois,
nem mesmo, cartas de exclusividade emitidas pelos artistas ou por seus empresarios exclusivos, designando a
produtora representante durante os dias e no local do evento.

Recentemente, ao apreciar a consulta formulada a esta Corte pelo MTur, no dmbito do TC
022.552/2016-2, a respeito da ndo apresentagdo de contratos de exclusividade de artistas contratados com
fulcronoart. 25, 11, da Lei 8.666/1993, foi prolatado o Acorddo 1.435/2017-Plendrio, com o seguinte teor: (...)

‘Nos termos da resposta dada ao consulente, a apresentagdo documento que confere exclusividade
a empresario do artista somente para o dia e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos estabelecidos
no inciso Ill do art. 25 da Lei de Licitagoes e Contratos, para contratag¢do direta por inexigilidade. Ainda
assim, ndo da ensejo, por si so, a julgamento das contas pela irregularidade, tampouco condenagdo em débito,
cabendo apuragdo acerca da efetiva realiza¢do da apresentagdo contratada (9.2.3.1) bem como do nexo de
causalidade entre os recursos do convénio e o pagamento do artista (9.2.3.2), nexo esse evidenciado pela
apresentagdo de recibos ou outros documentos que comprovem que os recursos conveniais foram perce bidos
pelo artista ou por seu representante exclusivo, seja este detentor de contrato de exclusividade, instrumento de
procuragdo ou carta de exclusividade, todos eles registrados em cartorio.’

A meu ver, o entendimento adotado no Acorddo 1.435/2017-Plendrio requer premente evolucdo,
por traduzir solucdo excessivamente condescendente com gestores que contratam artistas sem licitacdo, com
fulcro no art. 25, IlI, da Lei 8.666/1993, a seguir transcrito, sem que estejam presentes oS requisitos
estabelecidos pelo dispositivo legal:

‘Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicio, em especial: (...)

Il - para contratag¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresadrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.’

Ainda que se adote 0 Acorddo 1.435/2017-Plendrio como pardmetro, ndo haveria como relevar a
contratacdo de artistas e de locutor por empresa que ndo detinha contratos de exclusividade, situacd o
verificada nestes autos. Isso porque ndo foram apresentados documentos que comprovem que 0S recursos
conveniais destinados a cachés foram percebidos pelos artistas ou por seus representantes, habilitados por
meio de contrato de exclusividade, instrumento de procura¢do ou carta de exclusividade, registrados em
cartorio, como prevé o item 9.2.3.2 da deliberagdo.

Além disso, o termo _do Convénio 697/2009 (Siafi 704.113 — peca 1, p. 34-51) exige,
expressamente, em sua clausula terceira, alinea ‘I’ (peca 1, p. 39), na hipotese de contratagdo direta de artista
consagrado, enquadrados na hipotese de inexigibilidade previstano inciso Ill do art. 25 da Lei 8.666/1993, por
meio de intermedidrio ou representante, apresentacdo de contrato de exclusividade, sob pena de glosa dos
valores envolvidos, ressaltando ainda que contrato de exclusividade ndo se confunde com autoriza¢do que
confere exclusividade para o dia da apresentagdo do artista e que é restrita a localidade do evento.

Assim, as circunstdncias destes autos impéem a aplicagcdo do item 9.2.3, do Acorddo 1.435/2017 -
Plenario, que expressamente assevera necessidade de serem examinadas as circunstancias inerentes a cada
caso concreto. Assim, neste caso concreto, desde a celebracdo do convénio, o defendente tinha pleno
conhecimento da necessidade de apresentar contrato de exclusividade, com abrangéncia espacial e temporal
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que exceda a data e localidade do evento, caso decidisse contratar e pagar artistas sem licita¢do, por meio de
intermediario ou representante, com amparo no art. 25, Ill, da Lei 8.666/1993. Também de que qualquer
comprovante de despesa emitido por intermedidrio ou representante ndo detentor de contrato de exclusividade,
como ¢ o caso da nota fiscal emitida pela WM Produgoes e Eventos Ltda., estaria sujeito a glosa.

A nota fiscal emitida pela empresa WM Produgoes e Eventos Ltda. ndo se presta a comprovar nexo
de causalidade entre os recursos federais repassados e as apresentagdes dos artistas e do locutor porque, por
imposi¢cdo do termo convenial, somente poderiam receber em nome deles o intermedidrio ou representante a
quem tivesse sido conferido contrato de exclusividade com abrangéncia espacial e temporal que exceda a data
e localidade do evento.

Além disso, diversamente do consignado no item 9.2.1 do Acdrddo 1.435/2017-Plendrio, a
auséncia de comprovacdo de pagamento ao detentor de contrato de exclusividade ndo caracteriza mera
‘impropriedade’, mas irregularidade grave. O proprio dispositivo assevera que a auséncia do documento
infringeo art. 25, Ill, da Lei 8.666/1993. Na verdade, mais que isso, transgride o imperativo constitucional
insito no art. 37, XXI, da CF/1988, que exige que os servigos sejam contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

A contrata¢do da produtora sem licitagdo se revela tanto mais grave quando se verifica que a Lei
8.666/93, em seu artigo 89, impoe pena de 3 a 5 anos de detencdo a quem dispensar ou inexigir licitacdo fora
das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade. O tipo objetivo desse delito é o dolo, correspondendo ao conhecimento, pelo agente, de que a
dispensa ou inexigibilidade da licitagdo ird efetivar-se em desacordo com a lei ou com menosprezo das
formalidades que a lei exige.

Conforme o art. 25, caput, da Lei 8.666/1993 é inexigivel a licitagdo nas hipoteses em que houver
inviabilidade de licitacdo. Ndao hd inviabilidade de licitacdo nos casos de contratacdo de empresa para
intermediar contratacdo de artistas. Os processosjulgados por esta Corte evidenciam a existéncia de diversas
promotoras de eventos, por todo o pais, aptas a organizar eventos e contratar de artistas. E, havendo
possibilidade de competicdao entre promotoras de eventos, é imperioso licitar, a fim de garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo, bem como
o atendimento aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

()

Diante de tamanho descalabro no uso de recursos transferidos para execu¢do de convénios que
preveem contratagdo direta de artistas com fulcrono art. 25, I1I, da Lei 8.666/1993, ndo pode TCU consentir
com abrandamento do rigor do MTur, na formaliza¢do e no exame das respectivas prestagoes de contas.

Por essas razoes, rejeito as alegacgoes de defesa apresentadas, julgo irregulares as contas
especiais, condeno os responsadveis ao pagamento de débito, no valor historico de R$ 183.040,00, na forma
proposta pela unidade instrutiva, bem assim da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.°

17. Pois bem. A contrata¢do direta de artistas, por inexigibilidade, tem guarida nos
seguintes dispositivos da Lei 8.666, de 1993:

‘Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

1l - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. (...)

§ 2°Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.’

‘Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovag¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lein®9.648, de 1998)’

18. Como se vé, o permissivo legal (arts. 25 e 26 da Lei 8.666/1993) que excepciona a
competi¢cdo e autoriza a contrata¢do direta tem o fim de selecionar_artista e ndo empresa
intermedidria.

19. Sabe-se também que a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal é no sentido de que
saque em espécie dos recursos da conta especifica do convénio enseja débito, face a inexisténcia do
correspondente e necessario nexo causal entre o desembolso e a despesa efetuada (v.g Acorddos
Plendrios 851/2017, Relator Aroldo Cedraz; 344/2015, Relator Walton Alencar Rodrigues, e Acorddo
997/2015, Relator Benjamin Zymler).

20. Esse entendimento pacifico no ambito deste Tribunal ndo deve ser flexibilizado nos
ajustes celebrados pelo MTur com os demais entes federativos, associagdoes ou outros entes que
assumem o munus de gerir recursos publicos, sobretudo nos casos em que ha grave ofensa legal ao
art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 quando da pretensa contratagdo dos artistas por outros meios
dos previstos na norma legal (diretamente ou através de empresario exclusivo). Em outras palavras,
ao ndo se exigir provas concretas, do gestor publico (e ndo da intermediara), de que os recursos do
Convénio 240/2008 foram destinados, diretamente ou por meio dos empresarios exclusivos, aos
artistas, estar-se-ia, por vias obliquas, validando a contrata¢do daqueles por meio de recursos
municipais ou, até mesmo, de outros recursos federais repassados a Municipalidade.

21. Assim, para que se tenha o estabelecimento do nexo financeiro e a regular aplica¢do
dos recursos federais repassados, faz-se mister a comprovagdo de que os valores descritos na NF 350
(peca 1, p. 363) foram, em algum momento, entregues, no todo ou em parte, aos artistas identificados
no projeto basico (peca 1, p. 35) e na NF 350, pois eram os artistas que tinham a obrigagdo
personalissima de fazer os shows e, por logica, iriam receber os recursos do ajuste. Global Servigos
Ltda., que ndo era empresaria exclusiva daquelas bandas, nos termos do inciso Il do art. 25 da Lei e
da jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, ndo podia ser a destinataria final dos recursos do convénio.

22. Desse modo, como ndo consta nos autos a comprovagdo de que os recursos do ajuste
foram alocados para o pagamento dos cachés, ndo hda o nexo de causalidade. Consequentemente, o
debito deve permanecer em sua integra. Esse entendimento fora adotado, em grau recursal, no
Acorddo 9.996/2016-2¢ Camara, de relatoria do Ministro Augusto Nardes (TC 016.622/2010-4), e no
Acordao 1.583/2017-1¢ Camara, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro (TC 025.741/2014-4).

23. Por outro lado, depreende-se do conjunto probatorio (vide pegas 62, 63 e 64 - tabela
7.8 contida na instrug¢do da auditora) que ha nexo causal em relagdo as despesas realizadas com os
servigos de infraestrutura do evento e aos servigos de veiculagdo de material publicitario.

24. Destarte, entende-se que se deve reduzir o valor do débito imputado a ex-prefeita
lara Soares Costa, no Acorddo 7.453/2016-1° Cdmara, para R$ 65.000,00, em face da ndo
comprovagdo do nexo em relagdo aos recursos que teriam que ser alocados para cachés dos artistas,
readequando-se, de forma proporcional, o quantum da multa aplicada com base no art. 57 da Lei

8.443/1992.
Da proposta de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia

25. Observa-se possivel conflito entre as decisoes do Plendrio consubstanciadas no
Acordao 1.435/2017 e no Acordao 2.730/2017-Plendrio, no que concerne ao grau de violagdo ao art.
25, inciso I, da Lei 8.666/1993, acerca do entendimento em relagdo a apresentagdo de
autorizagdo/atesto/carta de exclusividade, qual seja: se haveria grave ofensa a norma legal ou mera
impropriedade.
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26. Desta feita, considerando que cabe, ‘por sugestdo de ministro, ministro-substituto ou
representante do Ministério Publico, decidir pela aprecia¢do preliminar da controvérsia’, nos termos
do art. 91 do RI/TCU e do Acordao 142/2010-Plendrio, propoe-se ao Exmo. Ministro Benjamin
Zymler que avalie se estdo presentes os fundamentos para a instaura¢do do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia.

27. Feitas essas consideragoes, divirjo da proposta da auditora federal para:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por lara Soares Costa, com
fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial
para reduzir o débito constante no subitem 9.2 do Acordao 7.453/2016-1 Camara para R$ 65.000,00;

b) propor ao Exmo. Ministro Benjamin Zymler que avalie se estdo presentes os
fundamentos para a instaurac¢do do Incidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia, a fim de:

b.1) dirimir o grau de viola¢do a norma constitucional-legal (grave ofensa_ a norma legal
ou impropriedade) quando da contratagdo de artistas, por inexigibilidade, com fundamento nas cartas
de exclusividade, contratos de cessdo e/ou autorizacdo de representacdo;

b.2) elucidar se o fato de uma mera intermediaria receber recursos publicos por meio de
convénio, acordo seria bastante para o estabelecimento do nexo causal ou, ao invés, se seria
necessario para aquele liame a prova de que os recursos foram destinados, total ou parcialmente,
para pagamentos dos cachés dos artistas, e

¢) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a recorrente, ao Municipio de
Tomar do Geru/SE, ao Ministério do Turismo, ao Tribunal de Contas Estadual de Sergipe e a
Procuradoria da Republica no Estado do Sergipe.

’

A consideracdo superior.’
3. O titular da Serur ratificou a proposta formulada pelo sr. Diretor (peca 66).

4. O d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU),
em sua intervencao regimental, manifestou-se nos termos abaixo (peca 67):

“Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pela Sra. lara Soares Costa, ex-
Prefeita Municipal de Tomar do Geru/SE, em face do Acordao 7.453/2016-1°. Cdmara, proferido em
sede de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em razdo da
impugnacgdo total das despesas do Convénio 240/2008, no valor de R$ 100.500,00 (dos quais RS
90.000,00 provenientes de recursos federais), celebrado em 29/5/2008 (pega 1, p. 75-99).

O convénio teve por objeto a concessdo de apoio a realizagdo do ‘VIII MicaForrd’, cuja
realizagdo se daria entre 31/5 e 1/6/2008. Os recursos, liberados apenas em 19/11/2008 — mais de
cinco meses apos o encerramento das festividades —, se destinariam a locagdo de palco, sonoriza¢do
e estrutura de boate (R$ 25.000,00), bem assim ao pagamento de cachés das bandas Trimidart,
Muvucdo, Forro Brasil, A Balada, Jham Bahia e Forro Maior, aléem do DJ César BO (R$ 65.000,00 -
peca 1, p. 35 e 39).

Encontrando-se os autos no Tribunal, foi promovida a cita¢do da responsavel em razdo
de:

a) ndo elisdo das ressalvas técnicas apontadas na Nota Técnica de Reandlise 0553/2014,
emitida pelo Ministério do Turismo, quais sejam:

a.l) contratagdo de servigos em modalidade de licitagdo diferente daquela apregoada

pelas normas, além de ndo observancia da legislagdo (descumprimento da clausula terceira, inciso 11,
alinea ‘g’, do termo do convénio, Portaria Interministerial 127/2008; art. 49, § 2°da Lei 8.666/1993 e
Lei 10.520, de 17/7/2002);
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a.2) auséncia de contratos de exclusividade, devidamente registrados em cartorio,
firmados entre a empresa supracitada e artistas contratados para realiza¢do do aludido evento,
contrariando a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU;, e

b) auséncia de nexo causal entre as despesas supostamente efetuadas e a efetiva aplicagdo
dos recursos federais transferidos ao municipio, haja vista que as notas fiscais 00350, 0390 e 6951,
respectivamente nos valores de R$ 65.000,00, R$ 28.000,00 e R$ 7.500,00, referentes aos servigos
prestados pela Global Servigos Ltda., F e R Servigcos de Publicidade e Grupo Ilha de Comunicagdo
Ltda., foram pagas pelas contas do Banco do Brasil 11086-8 e 6745-8, ambas da agéncia 2729,
diferentes da conta especifica (conta 002039-3, agéncia 060 da CEF), conforme informagoes
constantes do Portal da Transparéncia do TCE.

A responsavel apresentou suas alegagoes de defesa a pega 18.

A Secex-SE analisou os esclarecimentos prestados pelo responsavel, por meio da instrugdo
a peca 19, tendo se manifestado pela rejei¢do das justificativas prestadas, sugerindo o julgamento
pela irregularidade das contas da ex-prefeita, com condenag¢do em débito pela integralidade do valor
repassado, aléem de imputacdo de multa fundamentada no art. 57, da Lei 8.443/1992.

&k

Ao me pronunciar nos autos (peca 22), conmsiderei, com relagdo as ocorréncias
mencionadas nas alineas ‘a.1’ e ‘a.2’, que as justificativas prestadas ndo elidiriam as irregularidades,
visto que os procedimentos se deram em desacordo com as normas que regiam a matéria e com as
disposi¢oes contidas no proprio termo do convénio, do qual a responsavel foi a signataria.

Apesar de ndo afastadas essas irregularidades, registrei que a jurisprudéncia do Tribunal
a época vinha acolhendo a tese de que, comprovada a execugdo do objeto conveniado com os recursos
do ajuste, como no caso, ndo haveria que se falar em glosa dos valores federais repassados, ainda que
a contrata¢do tenha sido realizada mediante irregular utilizagdo do instituto da inexigibilidade de
licitagao.

Justificar-se-ia, nessas situagoes, apenas a irregularidade das contas e a aplica¢do de
multa. Nesse sentido, farta jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acorddaos 6.730/2015 e
660/2016, da Relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, do Acordao 4.799/2016, da Relatoria do
Exmo. Ministro Walton Alencar, e do Acorddo 5.662/2014, da Relatoria do Ministro Bruno Dantas,
todos da 1° Camara.

Destaquei, no entanto, que, no caso em andlise, a despeito de demonstrada a execu¢do do
evento, outra questdo sobressaia dos autos: os indicios, ndo elididos pela responsavel, de que teria
havido duplicidade de pagamentos.

Com efeito, a pega 1, p. 325-375, consta a documentagdo referente ao empenho e
liguidacdo das despesas, havendo correlagdo entre os documentos contdbeis, as notas fiscais e os
extratos bancarios referentes a conta especifica do convénio (pega 1, p. 155-157):

- nota fiscal 00350 emitida pela Global, em 24/11/2008, no valor de R$ 65.000,00, paga
por meio do cheque 900006, de mesmo valor, em 24/11/2008 (pega 1, p. 155, 361-367 ¢ 375);

- nota fiscal 0390 emitida pela F&R Servigcos de Publicidade e Locagoes Ltda., em
24/11/2008, no valor de R$ 28.000,00, paga por meio dos cheques 900005, no valor de R$ 25.000,00,
em 24/11/2008 (pega 1, p. 155, 337-343, 349-359), e 900007, no valor de R$ 3.000,00, em 19/12/2008

(recursos provenientes da contrapartida depositada em 16/12/2008 — pega 1, p. 157);

- nota fiscal 006951, emitida pela Ilha Comunica¢do Ltda., em 19/6/2008, no valor de R$
7.500,00, que teria sido paga por meio do cheque 900008, de mesmo valor, em 30/12/2008, com
recursos provenientes da contrapartida depositada em 26/12/2008 (pega 1, p. 157 e 327).
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Nao obstante, conforme apurado pela Secex-SE junto ao site do TCE/SE (pecas 4 e 5), o
municipio teria informado aquele orgdo de controle que os pagamentos efetuados aos fornecedores
contratados para o evento ‘Micaforro 2008’ teriam ocorrido com recursos proprios do municipio,
provenientes de contas do Banco do Brasil (agéncia 2729, contas 6745-8 e 11086-8) diversas da conta
especifica do convénio (Caixa, agéncia 0060, conta 2.039-3).

A esse respeito, a ex-prefeita se limitou a alegar que as informagoes contidas no site do
TCE/SE estariam erradas e que ndo teriam sido despendidos recursos daquelas contas do Banco do
Brasil com o fito de financiar o evento. Nado trouxe, todavia, qualquer prova nesse sentido.

Observei, ademais, que:

a) nos termos do Contrato 110/2008, celebrado, em 16/5/2008, com a F&R Servigos de
Publicidade e Locagoes Ltda., o correspondente pagamento seria custeado com recursos proprios do
municipio (pega 1, p. 307-311). Poder-se-ia argumentar que tal informag¢do decorreria do fato de que
o convénio ainda ndo havia sido celebrado. No entanto, no Contrato 108/2008, firmado, em
13/5/2008, com a Global Servicos Ltda. (peca 1, p. 315-317), ja constava a informagdo de que a
despesa seria financiada com recursos ‘proprios/convénio’;

b) na documentagcdo contabil referente ao pagamento efetuado a empresa Ilha
Comunicagdo Ltda., que seria custeado com recursos da contrapartida, hd a informagdo de que o
pagamento foi efetuado por meio do cheque 900008 da conta especifica do convénio, em consondncia
com o extrato bancario apresentado (peca 1, p. 157, 325-329 e 333). No entanto, a peca 1, p. 331,
consta comprovante de deposito efetuado em favor da contratada, em 30/12/2008, em dinheiro, e ndo
em cheque.

Portanto, a semelhanca da Secex-SE, entendi que subsistiam indicativos de que foram
despendidos recursos federais e municipais supostamente para a mesma finalidade.

Contudo, julguei que ndo restaria claro, dos autos, quais recursos foram utilizados no
efetivo pagamento dos fornecedores e quais teriam sido desviados, sendo necessario, para tanto, obter
copia dos cheques emitidos em favor dos fornecedores, a partir da conta especifica do convénio.

Assim, entendendo que esta TCE ainda ndo apresentava condi¢oes de ser apreciada em
seu meérito, propus que fosse restituida a Secex/SE para que diligenciasse a Caixa com vistas a
obtengdo de copia dos extratos da conta especifica do convénio (agéncia 0060, operagdo 006, conta
2.039-3) e de todos os cheques sacados aquela conta.

skoksk

Ao analisar o feito, o Exmo. Relator a quo, Ministro Weder de Oliveira, observou,
preliminarmente, que ndo estariam ‘presentes nos autos evidéncias de que, da inadequagdo da
modalidade licitatoria empregada e da auséncia de contratos de exclusividade, tenha derivado algum
prejuizo ao erario’, destacando, nesse sentido, trecho do voto condutor do Acordao 7.605/2015-1¢
Camara, de sua Relatoria, na linha do entdo entendimento do Tribunal:

‘Da constatagdo da ocorréncia de irregularidades na contrata¢do ndo deriva, automaticamente,
conclusdo de existéncia de dano. Ainda que a apresentagio dos contratos de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado tenha sido requerida, sob pena de glosa dos recursos repassados, essa exigéncia, por
si $0, ¢ inapta a caracterizar prejuizo ao erdrio, (...).

Nesse sentido, ndo se pode olvidar realizar questionamentos essenciais acerca do cumprimento
do objeto e do nexo de causalidade no uso dos recursos aportados, bem como sobre execucdo do objeto a
precos de mercado. A depender das respostas encontradas, o dano restarda demonstrado ou, em sentido oposto,
devidamente afastado.’ (grifei)

Ressaltou, entdo, que a responsavel ndo teria apresentado documenta¢do habil a
demonstracdo da execugcdo do objeto e, consequentemente, do nexo causal entre as despesas
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supostamente efetuadas e da efetiva aplicacdo dos recursos federais. Tal fato seria agravado pelo uso
de recursos provenientes de duas fontes diferentes — uma da conta especifica do convénio e outra de
contas municipais — para o pagamento dos eventos objeto do plano de trabalho aprovado.

Em razdo dessas consideracoes, deliberou o Tribunal, mediante o acorddo ora recorrido,
pela irregularidade das contas da Sra. lara Soares Costa, com imputagdo de débito referente a
totalidade dos recursos transferidos, aléem de aplicagdo de multa fundamentada no art. 57 da Lei

8.443/1992.

koK skok

Irresignada, a ex-prefeita interpds o recurso de reconsideracdo que ora se aprecia (pe¢a
47).

Os argumentos oferecidos foram analisados por meio das instrugoes as pegas 58 e 64.

Partindo do pressuposto de que o Relator a quo afastou a questdo da inadequagdo da
modalidade licitatoria e da auséncia de contrato de exclusividade dos artistas — por ‘entender que
tais irregularidades ndo contribuiram para o débito apurado (...), tampouco aplicou qualquer multa
com fundamento no art. 58, da Lei 8.443, de 1992° — , a auditora instrutora centrou sua andlise nas
irregularidades que teriam, em seu julgamento, pautado a condena¢do da ex-prefeita: a ndo
comprovagdo da execugdo do objeto e, por via de consequéncia, do nexo causal.

Nesse sentido, destacou que, no Parecer Técnico de Andlise de Prestagdo de Contas
738/2009, consta o recebimento de DVD com filmagem do evento, com a ressalva de que faltou a
identifica¢do impressa do nome do evento e da logomarca do MTur, mas que, no video, havia o
registro do locutor da festa e da prefeita mencionando o nome do evento e o apoio do MTur (pega 2,
p- 28). Assim, ndo seria devida a imputagdo de débito referente aos valores destinados a loca¢do de
palco, sonorizacdo e estrutura de boate, no valor de R$ 25.000,00.

Observou, ademais, que, segundo o referido parecer, teriam sido identificadas, no DVD,
as apresentagoes de trés das bandas aprovadas no plano de trabalho, havendo, ainda, uma quarta
banda ndo identificada. Considerando que, ao final do parecer, o MTur solicitou o encaminhamento
de ‘fotografias/filmagem das bandas Trimidart, Abalada, Grupo Jham Bahia e DJ César B.O.’,
entendeu que seria possivel deduzir que as bandas Muvucdo, Forro Brasil e Forro Maior se
apresentaram no evento.

A par disso, e fazendo referéncia a noticia veiculada na internet acerca da realizagdo da
festividade, a auditora instrutora entendeu que restaria comprovada a execugdo fisica parcial do
objeto.

Quanto ao nexo causal, a partir dos extratos bancarios remetidos pela ex-prefeita, bem
assim de copias dos cheques sacados a conta especifica do convénio — obtidas em diligéncia a Caixa
pela Serur, na linha da minha proposi¢cdo a peca 22 —, concluiu a auditora instrutora que os valores
debitados a conta especifica foram destinados as empresas informadas nas notas fiscais desta tomada
de contas especial e que ndo foram encontrados valores e numeragdo de cheques correspondentes aos
langcamentos feitos no site do TCE/SE nos respectivos extratos das contas correntes municipais.

Entendendo comprovada a execugdo do evento, a exce¢do das apresentacgoes das bandas
Trimidart, Abalada, Grupo Jham Bahia e DJ César B.O., e dirimidas as duvidas e incertezas sobre o
nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas, a auditora instrutora propos
conhecer do recurso para, no merito, dar-lhe provimento parcial, reduzindo o valor do débito para R
30.000,00, correspondentes aos cachés pagos as bandas Trimidart, Abalada, Grupo Jham Bahia e DJ
César B.O.

O Sr. Diretor, por sua vez, com a aquiescéncia do Sr. Secretario da Serur (pegas 65 e 66),
entendeu que deveria ser mantido o débito de R3 65.000,00 (valor total dos cachés previstos no plano

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60215120.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.359/2015-1

de trabalho), por considerar que, apesar de comprovada a apresentagdo das bandas Muvucdo, Forro
Brasil e Forro Maior, os documentos acostados aos autos ndo seriam suficientes para o
estabelecimento do nexo causal (aspecto financeiro) em relagdo ao pagamento dos cachés, uma vez
que houve apenas comprovagdo de que os recursos foram transferidos para a Global Servicos Ltda.,
que atuou como mera intermediaria.

Em seu julgamento, o permissivo legal (arts. 25 e 26 da Lei 8.666/1993) que excepciona a
competicdo e autoriza a contratagdo direta tem o fim de selecionar artista, seja diretamente, seja por
meio de seu empresario exclusivo, e ndo empresa intermediaria. Assim, ante a auséncia de
comprovagdo de que os valores transferidos a Global Servigos Ltda. foram efetivamente entregues, no

todo ou em parte, aos artistas, ndo haveria o estabelecimento do devido nexo causal, devendo ser
mantido o débito atinente aos cachés (R$ 65.000,00).

Adicionalmente, destacou possivel conflito entre os Acorddos 2.730/2017 e 1.435/2017,
ambos do Plenario, no que concerne ao grau de violagdo ao art. 25, III, da Lei 8.666/1992, quando da
contratagdo, por inexigibilidade, com respaldo em autoriza¢oes ou cartas de exclusividade: haveria
grave ofensa a norma legal ou mera impropriedade? Em razdo disso, propos que Vossa Exceléncia
avalie se estdo presentes os fundamentos para a instaura¢do de Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, a fim de:

‘b.1) dirimir o grau de violagdo a norma constitucional-legal (grave ofensa a norma legal ou
impropriedade) quando da contratagdo de artistas, por inexigibilidade, com fundamento nas cartas de
exclusividade, contratos de cessdo e/ou autorizagdo de representacio;

b.2) elucidar, se o fato de uma mera intermediaria receber recursos publicos por meio de
convénio, acordo, seria bastante para o estabelecimento do nexo causal ou, ao invés, se seria necessario para
aquele liame a prova de que os recursos foram destinados, total ou parcialmente, para pagamentos dos cachés
dos artistas.’

sokeoskskok

No tocante aos argumentos oferecidos pela recorrente, manifesto-me de acordo com a
proposta de encaminhamento alvitrada pelo Sr. Diretor, com a aquiescéncia do Sr. Secretario, no
sentido de dar provimento parcial ao recurso, mantendo-se o débito de RS 65.000,00.

Com efeito, embora demonstrada a apresenta¢do das bandas Muvucdo, Forro Brasil e
Forro Maior, ndo foi comprovado o requerido nexo de causalidade, nos termos do subitem 9.2.3.2 do
recente Acordao 1.435/2017-Plenario — proferido em sede de Consulta do MTur —, visto que ndo ha
comprovagdo de que os recursos do convénio foram recebidos pelos artistas ou por seu representante
devidamente habilitado, assim entendido o ‘detentor de contrato de exclusividade, portador de
instrumento de procurag¢do ou carta de exclusividade, devidamente registrados em cartorio’.

Dos autos, consta que o montante pertinente aos cachés foi pago a empresa Global
Servicos Ltda. (peca 1, p. 363-367, 376 e 383), que, no entanto, apresentou apenas cartas de
exclusividade sem qualquer valor probatdrio, visto que ndo identificados os seus signatdrios como
efetivos empresarios exclusivos das bandas (o que poderia se dar por meio de contratos de
exclusividade registrado em cartorio, documentos pessoais, etc), ou reconhecidas as suas assinaturas
como validas em cartorio (peca 1, p. 389-399, e peca 2, p. 1-22).

E de se registrar, a proposito, que:

a) o Sr. Ismael Santos de Jesus assina trés das oito cartas de exclusividade (pega 1, p. 389
e 397, e peca 2, p. 8). Todavia, conforme consulta promovida junto ao sistema da Receita Federal
(Sistema CNPJ/CPF), ndo existe qualquer empresa vinculada ao seu CPF;

b) as cartas de exclusividade referentes aos DJs Wandell (peca 2, p. 4) e Cesar B.O (peca
2, p. 20) e a Banda Abalada (pega 2, p. 16) foram concedidas a empresa Eduardo José Alves Menezes
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ME (nome fantasia Menezes Audio & Eventos), CNPJ 08.723.573/0001-55, e ndo a empresa Global
Servicos Ltda., CNPJ 09.292.223/0001-44, as quais ndo guardam qualquer relagdo societaria entre si,
consoante consulta promovida junto ao sistema da Receita Federal.

Afora isso, como ja ressaltei em meu parecer precedente, a contratagdo se deu em
desrespeito ao disposto no termo do convénio, que requereu a observancia das disposicoes da Lei
8.666/1993, especialmente em relagdo a licitagdo e contrato, bem assim a publicagdo no DOU de
eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresarios a serem contratados (pega 1, p. 79 e
83).

Embora a ratificacdo da inexigibilidade tenha ocorrido (poucos dias) antes da assinatura
do termo do convénio, a necessidade de observancia das diretrizes contidas na Lei 8.666/1993,
notadamente quanto a contratagdo de artistas fundamentada em seu art. 25, inciso IlI, deveria ser, em
conformidade com o art. 27 da IN 1/1997, do conhecimento da responsavel, que exerceu o cargo de
prefeita municipal entre 2005 e 2008, periodo posterior a edi¢do dessas normas. Tais dispositivos sao
claros, ndo requerendo conhecimento especial para sua compreensdo.

Inclusive, conforme informacgdo obtida junto ao Portal da Transparéncia, a responsavel ja
havia celebrado, no exercicio anterior (2007), convénio de mesma natureza com o MTur, com vistas a
realizagdo da ‘XVIII Festa do Carro de Bois’, com vigéncia de 13/9/2007 a 2/1/2008, tendo, portanto,
plena ciéncia das obrigagoes requeridas dos convenentes por aquele orgdo ministerial. Observo que
esse evento, realizado anualmente no Municipio de Tomar do Geru também envolve festejos, incluindo
apresentagoes e shows, a semelhanga do ‘VIII Micaforro, objeto do convénio ora em andlise.

Portanto, posiciono-me pelo provimento parcial do recurso, com vistas a redugio do
débito para RS 65.000,00, referente aos cachés que, conforme o plano de trabalho aprovado, seriam
pagos aos artistas a serem contratados.

Por fim, quanto a aventada instauragdo de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia,
em face de conflito entre os Acorddos 2.730/2017 e 1.435/2017, ambos do Plendrio, entendo que a
medida ndo se aplica. Explico.

Embora o Exmo. Relator do Acordao 2.730/2017-Plenario tenha manifestado a opinido de
que ‘o entendimento adotado no Acorddo 1.435/2017-Plenario requer premente evolugdo, por
traduzir solu¢do excessivamente condescendente com gestores que contratam artistas sem licitagdo,
com fulcro no art. 25, IIl, da Lei 8.666/1993" — notadamente quanto a disposi¢do contida em seu
subitem 9.2.1, por considerar que ‘a auséncia de comprovagdo de pagamento ao detentor de contrato
de exclusividade ndo caracteriza mera ‘impropriedade’, mas irregularidade grave’ —, observou que,
no caso ali tratado, nem mesmo as questionadas ‘cartas de exclusividade emitidas pelos artistas ou
por seus empresdrios exclusivos, designando a produtora representante durante os dias e no local do
evento’ foram localizadas nos autos ou no Siconv, ndo atendendo, por conseguinte, o disposto no
subitem 9.2.3.2 do Acordao 1.435/2017-Plenario, com vistas a comprovar que oS recursos conveniais
destinados a cachés foram percebidos pelos artistas ou por seus efetivos representantes.

Afora isso, salientou que o proprio termo do convénio exigia a apresentagdo de contrato
de exclusividade, sob pena de glosa dos valores envolvidos, ‘ressaltando ainda que contrato de
exclusividade ndo se confunde com autorizagdo que confere exclusividade para o dia da apresentagdo
do artista e que é restrita a localidade do evento’.

Assim, no seu julgamento:

‘(...) as circunstancias destes autos impoem a aplicag¢do do item 9.2.3, do Acordao 1.435/2017-
Plenario, que expressamente assevera necessidade de serem examinadas as circunstincias inerentes a cada
caso concreto. Assim, neste caso concreto, desde a celebragcdo do convénio, o defendente tinha pleno
conhecimento da necessidade de apresentar contrato de exclusividade, com abrangéncia espacial e temporal
que exceda a data e localidade do evento, caso decidisse contratar e pagar artistas sem licita¢do, por meio de
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intermediario ou representante, com amparo no art. 25, Ill, da Lei 8.666/1993. Também de que qualquer
comprovante de despesa emitido por intermedidrio ou representante ndo detentor de contrato de
exclusividade, como é o caso da nota fiscal emitida pela WM Producgées e Eventos Ltda., estaria sujeito a
glosa.’ (grifo no original)

Tem-se, portanto, que, independente de um posicionamento mais restritivo do Exmo.
Ministro Walton Alencar acerca das contratagoes fundamentadas no art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993 — em especial quanto a eventual benevoléncia presente no subitem 9.2.1 do Acorddo
1.435/2017-Plendrio — o fato é que, naquele precedente especifico, que resultou na prolagdo do
Acorddo 2.730/2017-Plenario, a decisdo se deu em consondncia com o disposto no subitem 9.2.3 do
Acordao 1.435/2017, em face das circunstancias inerentes ao caso concreto.

Portanto, divergindo dos dirigentes da Serur, considero que ndo estdo presentes os
fundamentos para a sugerida instauragdo de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia.

skook skok skok

Ante todo o exposto, aquiescendo, em parte, a proposicdo da Serur (pegas 65 e 66),
proponho o provimento parcial do recurso, com vistas a redug¢do do débito consignado no subitem 9.2
do Acordao 7.453/2016-1°. Camara para R$ 65.000,00.”

E o relatorio.
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