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TC 016.060/2017-2
Tipo: Desestatizacdo.

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) e Ministério de
Minas e Energia (MME).

Responsavel:  Wellington Moreira Franco
(CPF 103.568.787-91) — Ministro de Minas ¢
Energia; e André Pepitoneda Nobrega
(647.676.801-82) — Diretor-Geral da Aneel.
Procurador: nao ha.

Proposta: mérito — ciéncia e arquivamento

INTRODUCAO

Trata-se de acompanhamento dos segundo, terceiro e quarto estdgios do Leildo Aneel
1/2017, referente a licitacdo para a outorga de quatro usinas hidrelétricas em operagdo, nos termos do
artigo 8° da Lei 12.783/2013, com a redagdo dada pela Lei 13.203/2015, e conforme delegacao de
competéncia efetuada mediante a Portaria MME 133/2017, alterada pela Portaria MME 191/2017

(peca 2).

2. Recorde-se que as licitagdes para a outorga de concessdo da exploragdo de
aproveitamento energético sao regidas também pelo artigo 175 da Constituicao Federal de 1988, pela
legislagdo setorial especifica, especialmente pelas Leis 10.848/2004; 9.427/1996; 9.074/1995;
8.987/1995 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666/1993.

3. No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a matéria estd disciplinada pela
Instrugao Normativa (IN) TCU 27/1998, que dispde sobre o acompanhamento concomitante dos
processos de outorga de concessdo ou de permissdo de servigos publicos, realizados em quatro
estagios, por meio de analise da documentagao remetida pelo poder concedente.

HISTORICO

4, Em 4 de abril de 2017, por meio da Portaria n°® 133, com alteracdes posteriores, 0 MME
incumbiu a Aneel de realizar leildo para contratagdo de concessdes de usinas hidrelétricas e
consequente alocagdo em cotas de suas garantias fisicas de energia e de poténcia, relativo as UHEs
Sao Simao, Jaguara, Miranda e Volta Grande. Referidas concessdes foram incluidas no Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI e qualificadas como prioridade nacional no setor de energia, nos
termos do Decreto n® 8.893, de 1°/11/2016.

5. Na 29? Reunido Publica Ordinaria realizada no dia 8/8/2017, a Diretoria da Aneel aprovou
o Edital e respectivos Anexos do Leildo de Geragdo n°® 1/2017, destinado a contratacdo de concessdes
de usinas hidrelétricas em regime de alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e poténcia, nos
termos da Lei 12.783/2013, alterada pela Lei 13.203/2015.

6. O primeiro estagio do leildo em exame foi aprovado por meio do Acordao 1.598/2017-
TCU-Plenario, de 26/7/2017 (peca 29), da relatoria do Min. Aroldo Cedraz, que considerou, sob o
ponto de vista formal, o atendimento, pela Aneel, dos requisitos previstos na IN 27/1998. Na ocasido,
foram expedidas determinagcdo e recomendagdes passiveis de monitoramento pelo TCU nesta
segunda fase de acompanhamento das concessdes em tela (itens 9.2.2.1, 9.2.2.2 ¢ 9.3.2 do Acdérdao
1.598/2017-TCU-Plenario).

EXAME TECNICO
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I. Analise do segundo estagio

7. A IN - TCU 27/1998 atribui ao ente regulador a incumbéncia de remeter ao TCU os
seguintes documentos referentes ao segundo estagio do acompanhamento de leildes de outorga,
conforme o inciso II do seu art. 7° a seguir transcritos:

II — segundo estagio:

a) edital de pré-qualificacdo;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificagdo;

c) relatorio de julgamento da pré-qualificagio;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-qualificagio;

e) edital de licitacdo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes

da licitagdo, bem como as impugnagdes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

8. Em relacdo a andlise de segundo estagio, inicialmente, vale observar que os leildes de
concessao de prestacao de servigo publico de geracao de energia elétrica ndo possuem edital de pré-
qualificacdo. Os requisitos e os procedimentos a serem adotados pelas empresas interessadas constam
do proprio edital de licitagdes, o qual deve observar as disposi¢des da Lei 8.987/1995 e, no que
couber, as normas gerais instituidas pela Lei 8.666/1993.

9. A documentacao referente ao segundo estagio foi remetida ao TCU por intermédio do
Oficio n® 112/2017-SEL/ANEEL (peca 58), e consiste dos seguintes documentos:

a)  Aviso de Convocagdo, publicado no D.O. de 9/8/2017 (peca 91);

b)  Edital do Leildo e Anexos, publicados no sitio da Aneel, na Internet, em 9/8/2017 (peca
92);

c) Cronograma Estimado de Eventos (peca 99);

d) Nota Técnica n° 18/2017-SEL-SRM-SRG-SGT-SCG-SFF/ANEEL, de 31/7/2017,
referente a analise das contribui¢cdes da Audiéncia Publica n® 26/2017, que subsidiou a aprovagao
do Edital e Anexos (pega 94);

e)  Parecern®338/2017-PF/ANEEL, pelo qual a Procuradoria Federal na Agéncia examinou a
minuta do Edital e Anexos e opinou pelo prosseguimento da licitagdo (peca 93); e

f) Voto e decisdo da Diretoria referentes a aprovacao do Edital do Leildo e Anexos (pega 95).

10. Por meio do Oficio 120/2017-SEL/ANEEL (pega 78), a Aneel encaminhou novas pegas,
referentes a republicacdo do edital:

a) Aviso de Republicacdo do Edital, divulgado no D.O. de 28/8/2017;

b) Edital do Leildo e Anexos, republicados no sitio da Aneel (pega 97);

¢) Retificacdo do Cronograma Estimado de Eventos (peca 98); e

d) Voto e decisdo da Diretoria referentes a republicacdo do Edital do Leildo e Anexos (peca 96).

11. Assim, o Aviso de Convocacao do Leilao Aneel 1/2017 foi republicado no Didrio Oficial
da Unido de 28/8/2017, com alteragdoes nas datas de pagamento da Bonificagdo pela Outorga,
mantendo-se a data de realizagao da sessdo publica prevista para o dia 27/9/2017, na sede da B3 S/A
(antiga BM&FBOVESPA).

12. A alteracao de datas para pagamento da Bonificacdo pela Outorga, com a manutengdo da
data de realizagdo do certame, foi corroborada pela PGF/AGU por meio do Parecer n°
00383/2016/PF/ANEEL/PGF/AGU, segundo o voto do Diretor Relator do processo
48500.001997/2017-67 (pega 78 — itens nao digitalizaveis).
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13. Ainda segundo o voto do Diretor Relator, como resultado de interagdes em “roadshows”
com investidores, bancos de investimento e agentes potencialmente interessados no Leildo Aneel
1/2017, realizados nos dias 15 e 16 de agosto de 2017, sob a coordenagao da Secretaria do Programa
de Parcerias de Investimentos - SPPI e que contaram com a participacdo de representantes dos
Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda e do Planejamento, bem como de representantes da
Advocacia Geral da Unido e da Aneel, foram avaliadas como viaveis algumas sugestdes voltadas a
ampliacao dos niveis de atratividade e competividade do certame - que haviam sido apresentadas na
Audiéncia Publica 26/2017-ANEEL, mas ndo puderam ser acolhidas pela Agéncia por se tratar de
diretrizes do Poder Concedente.

14. Nesse sentido, foram procedidas, pelo Poder Concedente, as seguintes alteracdes nas
diretrizes para o Leildo de Outorga de Concessdes de Usinas Hidrelétricas ndao Prorrogadas nos
termos da Lei 12.783/2013:

a) por meio da Portaria MME n° 337, de 23/8/2017, o Anexo da Portaria 133/2017 foi
alterado para estabelecer nova divisao de lotes, conforme quadro a seguir:

FhHQI&/bto-do RYSER Fidrslétrica oo oonoBotsnriadnsialadagMW) Rio
A Sdo Simdo 1.710,00 Paranaiba
B Jaguara 424,00 Grande
C Miranda 408,00 Araguari
D Volta Grande 380,00 Grande
Total 2.922.,00

b) por intermédio da Resolugdo CNPE n° 19/2017, o Conselho Nacional de Politica
Energética: (i) alterou o prazo para pagamento da Bonificagdo pela Outorga, que
deixou de ser no ato de assinatura do Contrato de Concessao e passou para até vinte
dias contados da celebragdo do instrumento contratual, sujeito a clausula de eficacia;
e (i1) determinou que a clausula de eficacia do Contrato de Concessao ‘“devera
estabelecer que o vencedor do leildo ndo fard jus a qualquer receita advinda do ACR
ou do livre dispor da energia, no caso de inadimplemento, parcial bonificagao pela
outorga no prazo previsto”.

15. Com base na mudanca da conformagao dos Lotes do Leilao, foram realizadas altera¢des
no Edital e respectivos Anexos do Leildo de Geragdo n® 1/2017-Aneel. O procedimento da sessdo
publica do Leilao (Capitulo 7 do Edital) foi inteiramente reformulado, com a eliminagao da
competicdo cruzada entre o Lote B e os Sublotes B1, B2 e B3, sendo estabelecida a seguinte
sistematica (pega 78 — voto do relator, p. 2 a 5):

a) a entrega dos envelopes de proposta financeira ou manifestacio de ndo interesse
devera ser feita para todos os 4 lotes, simultaneamente e obrigatoriamente, no inicio
da sessdo publica;

b) a abertura dos envelopes do Lote B somente ocorrera apds o anuncio do resultado do
Lote A e assim sucessivamente;

c) sera declarada vencedora de cada Lote a proponente que ofertar, em envelope
fechado, o maior valor de Bonificacdao pela Outorga, desde que os valores propostos
pelas demais proponentes, para o Lote, sejam inferiores a 95% desse maior valor de
Bonificagdo pela Outorga;

d) se houver diferenca entre os valores da maior proposta financeira e das demais ofertas
das proponentes igual ou inferior a 5%, a sessdo publica do certame prosseguird com
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lances sucessivos efetuados a viva-voz;

e) antes da abertura dos envelopes dos Lotes B, C e D, nessa ordem, o Diretor da Sessdo
solicitara a(s) proponente(s) vencedora(s) do(s) Lote(s) precedente(s) manifestagao
de descarte ou ndo de seu envelope correspondente ao Lote em apregoamento;

f) a manifestacao pelo descarte do envelope implicara a desconsideragao do lance para
fins de classificacdo para o correspondente Lote;

g) finalizado o procedimento de descarte, a sessdo publica prosseguira segundo a
sistematica ali prevista;

h) na hipotese de ocorréncia de Lote(s) vazio(s), poderdo ser recebidos, apds o
apregoamento do Lote D, lances a viva-voz por parte de quaisquer das proponentes
aptas a participar do Leildo;

1) diferentemente dos Editais de certames anteriores, a inscri¢ao e o aporte de garantia
de proposta sera para o Leildo Aneel 1/2017 e nao para determinado Lote. Nesse
sentido, a garantia a ser oferecida tem valor fixo de R$ 55.000.000,00, correspondente
a 0,5% do valor total da Bonificacdo pela Outorga estabelecida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE e constante do Edital.

16. Ja em decorréncia das novas condigdes estabelecidas pela Resolugdo CNPE n° 19/2017,
no que se refere ao pagamento da Bonifica¢do pela Outorga, foram efetuadas as seguintes alteragdes
no edital:

a) Especificacdo, no item 10.2 do Edital, de que a multa eventualmente aplicada, nos
termos dos arts. 81, 86 ¢ 87 da Lei 8.666/1993, sera de até 10% do valor da
Bonificagdo pela Outorga resultante do Leildo para o respectivo Lote, especialmente,
de modo a desencorajar o inadimplemento no pagamento da referida Bonificagao, que
passou a ser exigido no prazo de 20 dias ap6s a celebragdo do instrumento contratual;

b) Inclusao da Clausula Décima Nona (e renumeragdo da seguinte) na minuta do
Contrato de Concessdo (Anexo 1 do Edital), que disciplina o Pagamento da
Bonificagdo pela Outorga e estabelece condi¢do de eficacia.

17. Quanto aos aspectos formais da analise do segundo estagio do leildo em aprego, verificou-
se que nao houve descumprimento das determinacdes legais constantes da Lei 8.666/1993 e da Lei
8.987/1995.

18. Ademais, todas as impugnagdes ao edital foram realizadas tempestivamente, conhecidas
pela Comissao Especial de Licitacdo da Aneel e tiveram provimento negado por aquela Comissdo.

IT — Analise do terceiro e quarto estagios

19. A IN - TCU 27/1998 atribui ao ente regulador a incumbéncia de remeter ao TCU os
seguintes documentos referentes aos terceiro e quarto estdgios do acompanhamento de leildes de
outorga, conforme os incisos III e IV do seu art. 7° a seguir transcritos:

III — terceiro estagio:
a) atas de abertura e de encerramento da habilitagéo;
b) relatério de julgamento da habilitagdo;

¢) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitagdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;
e) relatorios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do julgamento das
propostas.
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IV — quarto estagio:

a) ato de outorga;

b) contrato de concessdo ou de permissao.
20. A documentacao referente ao terceiro estagio foi remetida ao TCU por intermédio dos
Oficios 156/2017-SEL/ANEEL (peca 83) e do Oficio 162/2017-SEL/ANEEL (peca 84), e consiste

de decisdes sobre recursos interpostos por licitantes e relatorios de julgamento e de habilitagao, bem
como a homologacao e a adjudicacdo dos objetos do leildo.

21. O quarto estagio teve sua documentacao encaminhada por meio do Oficio 175/2017-
SEL/ANEEL (peca 86).

22. Em 27 de setembro de 2017, foi realizado, em sessdo publica na sede da B3 S/A, o Leilao
Aneel 1/2017.

23. Nos dias 09 e 10 de outubro de 2017, as Proponentes Vencedoras do Leilao 1/2017
entregaram, na sede da Aneel, os Documentos de Habilitagdo especificados no Edital.

24, A Tabela 1 detalha as usinas com concessdes licitadas e as Proponentes Vencedoras, com
as respectivas propostas.

Tabela 1. Proponentes e propostas vencedoras do Leildo 1/2017, por lote

Lote Usina Poténcia Bonificacio Empresa Vencedora Proposta (RS) Agio
Hidrelétrica | Instalada pela Outorga (%)
MW) Minima (RS)
A Sao Siméao 1710,0 6.740.946.603,49 SPIC Pacific Energy 7.180.000.000,0 6,51
PTY LTD
B Jaguara 424.0 1.911.252.009,47 Consorcio Engie Brasil | 2.171.000.000,0 13,59
Minas Geragdo
C Miranda 408,0 1.110.880.200,23 Consorcio Engie Brasil | 1.360.000.000,0 22,43
Minas Geragdo
D Volta 380,0 1.292.477.165,35 Enel Brasil S.A. 1.419.784.000,0 9,85
Grande
Resultado 2.922,0 11.055.555.978,54 - 12.130.784.000,0 | 9,73

Fonte: Relatorio de Analise da Documentagdo de Habilitagdo (peca 100)

25. A CEL avaliou a documentagdo de habilitacdo apresentada pelas empresas, a luz das
exigéncias de qualificagdo juridica, técnica e econdmico-financeira, ¢ de regularidade fiscal e
trabalhista contidas na Secao 8 do Edital do Leilao Aneel 1/2017 (pegas 100 e 101).

26. As citadas empresas apresentaram documentos relativos aos seguintes topicos:

a) Contrato social/Estatuto Social, acompanhado das procuragdes dos representantes legais;

b) Diagrama do grupo Econdmico;

c) Documentos relacionados a comprovagao de que a Proponente preenche as condicdes de
Habilitacao técnica estabelecidas no item 8.6, e seu subitens, do Edital;

d) Certidao negativa de faléncia;

e) Certidao de Regularidade do FGTS;

f) Certidao conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da
Uniao;

g) Certidoes negativas de regularidade fiscal para com as fazendas Estadual e Municipal,

inclusive quanto a divida ativa;
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h) Certidao negativa de débitos trabalhistas;
1) Demonstragdes Contabeis do exercicio anterior.

217. Por meio do Oficio n® 173/2017-SEL-ANEEL (pega 85), a Aneel encaminhou o aviso de
homologacdo e adjudicag¢do do leildo e o respectivo voto e relatdrio que embasaram a decisdo da
Agéncia, publicadas por meio dos Despachos n° 3.469/2017 e n° 3.480/2017.

28. Com o exposto, quanto aos aspectos formais da andlise dos terceiro e quarto estagios do
leildo em apreco, verificou-se que nao houve descumprimento das determinacgdes legais constantes
da Lei 8.666/1993 e da Lei 8.987/1995.

III — Analise do cumprimento das determinacoes e recomendacgdes do Acordao 1.598/2017 —
TCU - Plenario

Item 9.2: com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia, na qualidade de Poder Concedente, em conjunto com o
Conselho Nacional de Politica Energética, que:

Item 9.2.1: antes da publica¢io do Edital do Leilao Aneel 1/2017, refaca o calculo do custo médio
ponderado de capital (WACC) utilizado, adotando premissas e parametros compativeis com a
modelagem de usinas existentes, operantes e amortizadas, uma vez que nio estio presentes
riscos de negdcio relevantes, tais como riscos de construc¢ao e risco ambiental, que ocorrem em
empreendimentos que preveem a constru¢io de novas usinas hidrelétricas;

29. Por meio da Nota Técnica n® 27/2017/STN/SEAE/MF-DF, o Ministério da Fazenda (MF)
informou que na literatura do modelo CAPM nio se encontra nenhuma extensio que contemple um nivel
de risco adicional a ser levado em conta para novos projetos ou entdo um nivel de risco a ser subtraido
para célculo do custo de capital proprio para projetos existentes. Ademais, afirmou que os itens mais
sensiveis do modelo sdo o beta e o prémio de risco de mercado, que s3o calculados com base em uma
amostra de empresas com negociagdes em bolsa, e, portanto, possuem, via de regra, uma carteira de ativos
diversificada, que pode conter tanto projetos greenfield quanto brownfield (pega 59, p. 5).

30. Para o calculo do custo de capital de terceiros, que ¢ o custo médio estimado dos
financiamentos necessarios para a execugao do projeto de investimento, o MF utilizou como metodologia
a ponderacao de 50% da taxa preferencial brasileira (TPB) - indice que abrange as taxas de juros cobradas
pelos bancos nacionais para operacdes de elevado valor e para clientes com baixo risco de inadimpléncia,
e 50% de debéntures emitidas por empresas com operacdo no setor elétrico brasileiro e negociadas no
mercado secundario em todos os dias tuteis do periodo adotado.

31. Em relacdo a parcela referente a TPB, o MF registrou que ndo caberia qualquer consideracao
sobre contemplar projetos brownfield, uma vez que se refere a clientes de diversos segmentos em uma
base ampla (peca 59, p. 6).

32. Em relagdo a parcela das debéntures, o MF afirma também nao ser usual a diferenciagao entre
projetos greenfield e brownfield quando da selecao amostral. Todavia, para cumprimento da determinagdo
do TCU, foram retiradas da amostra 6 debéntures de empresas que ndo contavam com nenhum projeto
em operagdo na data de emissao das debéntures. Apods o ajuste, 0 WACC passou de 8,08% para 8,12%,
reduzindo, todavia, a confianga da amostra (peca 59, p. 7).

33. Dessa forma, o MF recomendou, o que foi prontamente acatado pelo MME, a manutencao
do WACC calculado inicialmente, cuja metodologia utilizou a amostra cheia, sem a contemplacdo das
especificidades das empresas de energia elétrica.

Item 9.2.2: até a data de julgamento das propostas do Leilao Aneel 1/2017, complemente o
estudo apresentado com relacio ao Edital do Leildo Aneel 1/2017, incluindo:

Item 9.2.2.1: os impactos economicos e financeiros de médio e de longo prazo resultantes da
licitacdo para o consumidor de energia elétrica dos mercados cativo e livre, bem como para a
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sustentabilidade do setor elétrico, considerando o critério de julgamento da licitaciao escolhido
e os respectivos parametros técnicos e econdomicos do leilao, incluindo o valor de outorga
definido;

Item 9.2.2.2: o efeito agregado dos impactos econdomicos e financeiros para os consumidores dos
mercados cativo e livre, advindos da combinagao dos efeitos produzidos pela adog¢ao do critério
de julgamento escolhido para o leildo com os efeitos derivados de outras decisdes e politicas
setoriais de impacto;

34. As repostas aos itens 9.2.2.1 e 9.2.2.2 foram encaminhadas por meio do Oficio n°
239/2017-SE-MME, ao qual estd anexada a Nota Informativa n°® 40/2017-ASSEC-MME, que
sintetiza as respostas enviadas pelos 6rgaos responsaveis.

35. Para justificar a existéncia do pagamento do bonus de outorga pelo consumidor de
energia, o MME inicia o argumento com base na modicidade tarifaria, que, de acordo com a ASSEC
(peca 87, p. 10), pode ser entendida como a prestacdo do servigo a uma tarifa justa e equilibrada, deve
levar em conta a atratividade do negocio e o retorno ao investimento, conforme consta de um dos
quatros principios que norteiam o modelo vigente, nos termos da Exposi¢do de Motivos n°
000095/MME, o que levou a edicio da Medida Proviséria n° 144/2003, convertida na Lei
10.848/2004. Nas palavras da ASSEC, “a modicidade tarifaria ndo significa tarifas artificialmente
baixas, ndo aderentes as condi¢des de mercado, que poderiam inviabilizar a concessao e/ou induzir o
consumidor ao uso ineficiente do recurso energético”.

36. Ap0s apresentar a mudanga na legislacdo que permitiu a existéncia do bonus de outorga
(MP 688), a ASSEC afirma que, na prorrogacao das concessdes nos termos da MP 579/2012, com
remuneragdo fixada pela Aneel, a energia elétrica destinada as distribuidoras captura toda a renda
hidraulica (definida como sendo a diferenga entre o custo marginal de expansao e o custo de prestacao
do servigo de forma eficiente) a favor do consumidor. Por outro lado, esse arranjo provoca uma
distorcao no mercado de energia elétrica ao: (i) criar uma vantagem artificial do mercado regulado
em relagdo ao mercado livre; (ii) ofertar energia elétrica no mercado regulado a um prego
desvinculado do prego de mercado e do custo da expansao.

37. Dessa forma, segundo a ASSEC, a licitagdo que considera uma bonificagdo pela outorga
capaz de levar a tarifa a um patamar coerente com os pregos de mercado evita essa distor¢ao de preco,
pelo menos em um primeiro momento. A propria ASSEC reconhece que a distor¢ao que ¢ evitada no
momento da licitagdo pode aparecer com o decorrer do tempo, uma vez que a tarifa (que incorpora a
remunerac¢do pelo servigo prestado e o valor minimo da bonifica¢do pela outorga) ¢ reajustada por
trinta anos, segundo um indice previamente definido. Ou seja, apesar de partir de um patamar de
precos compativel com os de mercado, decorrido algum tempo, a indexacdo da tarifa tende a distorcer
o preco da energia (peca 87, p. 11).

38. A ASSEC ressalta que, em leildes de novos empreendimentos, a garantia de compra de
energia elétrica pelo mercado regulado pelo prazo de 20 a 30 anos com atualiza¢do por um indice de
preco ¢ justificada pela necessidade de viabilizar o financiamento, diante das imperfeigdes existentes
no mercado de capitais brasileiro, justificativa essa que nao se aplica diretamente ao caso das usinas
jé existentes licitadas no ambito da Lei 12.783/2013. Nesses casos, resta apenas a justificativa de
garantir o retorno do pagamento da bonificacdo pela outorga, sem alocar parte dos riscos ao vencedor
do certame, aumentando a atratividade do arranjo (peca 87, p. 11).

39. Em prosseguimento a defesa do modelo escolhido para a licitagdao, a ASSEC cita as Notas
Técnicas n° 16182/2017-MP e n° 34/2017/STN/SEAE/MF-DF, que, resumidamente, afirmam que a
arrecadagdo oriunda do pagamento pela bonificacdo da outorga para o cumprimento da meta fiscal
beneficia o consumidor de energia, uma vez que evita que taxas de juros maiores sejam requeridas
quando da realizagdo de novos investimentos para a expansao do setor (peca 87, p. 12-14).
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40. De fato, a reducao do déficit das contas publicas, ao longo do tempo, contribuird para a
reducdo de taxas de juros. Porém, no caso concreto, ndo ha avaliacdo objetiva de qual podera ser esse
impacto (se ocorrer) frente a efetiva oneragao do consumidor de energia elétrica pelo periodo de trinta
anos.

41. Outro ponto importante na discussao € o fato de a Unido decidir a melhor forma de
alocagdo dos recursos advindos da concessao, ja que ¢ ela a proprietaria dos ativos, de acordo com a
Constitui¢ao Federal. Dessa forma, os consumidores de energia pagam aos contribuintes (Unido) pelo
aproveitamento energético dos cursos de dgua (por meio dos bonus de outorga, ao longo de trinta
anos), e esse dinheiro ¢ livre para ser utilizado da forma como a Unido desejar, sob a 6tica de suas
funcdes alocativa, distributiva e estabilizadora, sendo ineficiente a vinculagdo de receitas primarias
do Orgamento Geral da Unido (peca 87, p. 15).

42. Para defender que os consumidores de energia elétrica serdo também beneficiados pelo
pagamento do bonus de outorga, a ASSEC cita a Portaria MME n° 291/2017, que estabelece o valor
e as condicdes de pagamento das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou nao depreciados, das Usinas Hidrelétricas Sdo Simao e Miranda, que serdo seriam
pagos com o valor arrecadado a titulo dos bonus de outorga. Assim, parte do valor arrecadado estaria
retornando ao setor elétrico (peca 87, p. 16).

43. Outro item defendido pela ASSEC ¢ o valor da tarifa do ACR estipulada no presente
leildo, inferior ao Custo Marginal de Expansao — CME. Dessa forma, o consumidor regulado se
beneficiaria da diferenca entre o valor contratado e o valor do CME (peca 87, p. 17).

44. Quanto aos impactos ao consumidor regulado provenientes do leildo em tela, dado o
cenario de sobrecontratagdo em que se encontrava o ACR em 2017, segundo a CCEE, a destinacao
de 70% da garantia fisica das usinas, conforme Resolugdo CNPE n°® 12/2017, faria o nivel de
sobrecontratacdo em 2018 ser reduzido em 0,2 p.p., sendo benéfica para este consumidor (peca 87,

p. 19).

45. A Aneel, por meio do Oficio n° 314/2017/DG/ANEEL, a partir dos pardmetros técnicos
e econdmicos estabelecidos por meio da Resolucdo n° 12/2017, realizou calculos para estimar o
impacto nas tarifas de energia elétrica prevendo dois cenarios. No primeiro cenario, os 30% de energia
das UHE que sao de livre dispor do vencedor do certame deixam de ser alocados ao ACR e nao sao
recontratados, diante do quadro de sobrecontratacdo. No segundo cenario, essa energia sera
recontratada. Esse impacto foi desdobrado em GAG melhorias (0,2 p.p. nos dois cenarios), RBO (0,7
p.p. nos dois cendrios) e Garantia Fisica (-0,3 p.p. no cenario em que a energia nao € recontratada e
0,2 p.p. no cendrio em que os 30% da GF destinados ao mercado livre sdo recontratados) (peca 87, p.
19 e 20).

46. Para o consumidor livre, a ASSEC afirma que havera maior oferta de energia no
Ambiente de Contratacdo Livre - ACL, a precos de mercado, o que contribui para que a negociacao
da energia nesse ambiente ndo enfrente escassez de oferta, o que, em Ultima analise, mitiga a pratica
de eventuais precos abusivos. Além disso, nas palavras da ASSEC, “a melhoria no sinal de prego para
o consumidor de energia elétrica, tanto no ACR quanto no ACL, em contraposi¢do as tarifas
artificialmente baixas, ¢ um impacto positivo para o sistema como um todo, ainda que deva ser
considerado de forma mais qualitativa” (pega 87, p. 20).

47. Sobre esse assunto, ressalta-se a existéncia da Consulta Piblica MME n°® 33/2017 (CP
33/2017), que teve como objetivo o aprimoramento do marco legal do setor elétrico e culminou com
o encaminhamento dos seus resultados ao Congresso Nacional (PL 1.917/2015 na Camara dos
Deputados, com substitutivo que contempla as sugestdoes da CP 33/2017).

48. Nesse contexto, insere-se topico que trata diretamente dos itens 9.2.2.1 e 9.2.2.2 do
Acordao 1.598/2017 — TCU — Plenario, que ¢ o fim do regime de cotas para UHEs prorrogadas ou
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licitadas e destinagao de parte do beneficio econdmico de outorgas para a CDE.

49. De acordo com o fechamento da CP 33/2017, propde-se alterar a Lei n® 9.074/1995, com
revogacdo da possibilidade de renovagdo, prorrogacdo ou licitacdo de concessdes de UHE com
destinacdo total ou parcial da energia elétrica e da garantia fisica para o regime de cotas (em que
Aneel fixa tarifa e o gerador ndo tem liberdade para negociar a energia elétrica). A medida representa
convergéncia com a medida de descotizagdo prevista no Projeto de Lei que trata da Desestatiza¢ao
da Eletrobras, ja encaminhado ao Congresso Nacional. A proposta final prevé ainda que toda a nova
outorga concedida a um empreendimento existente, seja em um processo de privatizagdo, seja em um
processo de licitagdo de uma concessao vencida, destine 1/3 do valor do beneficio econdmico da
outorga a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, por meio de obrigagdo imposta ao gerador
no novo contrato de concessao de pagar cotas de CDE (peca 102, p. 5).

50. Segundo o MME, as propostas acima estdo em consonancia com a visdo do TCU,
explicitada no Acérdao n°® 1.598/2017-TCU-Plenario, de que € necessario equilibrar objetivos fiscais
e modicidade tarifaria na concessdo de servicos publicos. Vale ressaltar que: i) a destinag@o de parte
do valor estimado das concessdes e autorizacdes de usinas hidrelétricas a CDE contribui para a
modicidade tarifaria na medida em que reduz um encargo presente nas tarifas de energia elétrica e ¢
aderente ao modelo proposto para a desestatizagao da Eletrobras; e i1) a CDE custeia diversas politicas
publicas que ndo tém relagdo direta com o setor elétrico, tais como subsidios para reduzir o custo da
energia elétrica para irrigantes, produtores rurais, populagdo de baixa renda e empresas de saneamento
(peca 102, p. 8).

51. Com o exposto, verifica-se a necessidade de reflexdo sist€émica e sistematica sobre o
assunto, a qual podera ser realizada no ambito do TC 033.042/2017-9, que tem o objetivo de
averiguar, de maneira geral, a atuacdo do MME quanto a conformidade da ponderacdo, para a
definicdo dos valores e das condi¢cdes de outorga de concessdes de servigos publicos, entre os
objetivos fiscais e os impactos operacionais, financeiros ¢ de sustentabilidade dos setores de
infraestrutura de energia elétrica.

52. Tal discussdo também podera ser retomada no acompanhamento da privatizacao da
Eletrobras, cujo Projeto de Lei prevé a renovagdo de contratos com pagamento de bonus de outorga
para a Unido, nos mesmos moldes do que foi criticado no presente TC 016.060/2017-2.

53. Item 9.2.3: reavalie, apos a analise das contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica
Aneel 26/2017 e das consideracoes a serem apresentadas por potenciais investidores
interessados junto ao roadshow do Leildo Aneel 1/2017, programado para ocorrer depois da
publicacio do respectivo edital, se persiste a conveniéncia de manter a exigéncia do pagamento
integral a vista do Valor de Bonificacio pela Outorga no ato de assinatura do contrato de
concessdo desse leilao, tendo em vista o risco ja suscitado de tais condicdes diminuirem a
quantidade de ofertantes no certame, devendo ser devidamente motivada, sob pena de
responsabilizacdo da autoridade competente, eventual manutencao da referida exigéncia em
seus atuais termos;

54. Conforme ja consignado na parte I desta instrugdo (Anélise do segundo estagio), o poder
concedente realizou alteragdes na formagao dos lotes do leildo, por meio da Portaria MME n°® 337, de
23/8/2017 e no prazo para o pagamento da bonificacao pela outorga, por meio da Resolu¢ao CNPE
n°® 19, de 22/8/2017, com as consequentes mudancas no edital do leildo e na minuta de contrato anexa
ao edital.

55. Item 9.3: com fundamento no art. 250, inciso II1, do RI/TCU, recomendar:

56. Item 9.3.2: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que dé tratamento célere a busca
da solucio mais adequada para a valoracio das indenizacoes de que trata o art. 2° do Decreto
7.850/2012, referentes a investimentos realizados em usinas hidrelétricas e nao incluidos em
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seus projetos basicos, de modo a minimizar o risco de disputas judiciais e de aumento de valores
a serem pagos pela Unido em razio de atualizacées ou correcdoes monetarias;

57. A Aneel encaminhou o Oficio n® 62/2017-AIN/ANEEL (peca 82), de 18/9/2017, em que
informou que para a regulamentacdo do Decreto 7.850/2012, a Agéncia editou a Resolucdo
Normativa n° 596/2013, que estabelece os critérios e procedimentos para calculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, de
aproveitamentos hidrelétricos, cujas concessoes foram prorrogadas ou nao.

58. A REN 596/2013 previa que, para a valoracao da parcela dos investimentos vinculados a
bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, seria utilizada a mesma base de referéncia
de custos unitérios prevista no § 1° do art. 10 do Decreto n°® 7.805, de 2012. Todavia, identificou-se
que a formatacao do banco de precos seguindo os critérios da REN 596/2013 ¢ adequada a valoragao
de investimentos referentes a implantagdo de empreendimentos hidrelétricos (estudos de viabilidade
e projeto basico), mas ndo para as modernizagdes e melhorias, que sdo, basicamente, os investimentos
realizados ao longo da concessao.

59. Segundo a Agéncia, buscando o aprimoramento do normativo, foi incluida na proposta
de Agenda Regulatoria da Aneel para o biénio 2018-2019, objeto da Audiéncia Publica n°® 046/2017,
com periodo de contribuicdo entre 30/8/2017 e 13/10/2017, a Atividade Regulatéria SRG n° 10,
referente a Revisdo da regulamentacdo de critérios e procedimentos para calculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndao amortizados ou ndo depreciados de
empreendimentos que renovaram as concessoes ou nao nos termos da Lei 12.783/2013 (revisdo da
REN 596/2013), com previsao de conclusdao no primeiro semestre de 2018.

CONCLUSAO

60. O presente processo tratou do acompanhamento dos segundo, terceiro e quarto estdgios
do Leildo Aneel 1/2017, referente a licitagdo para a outorga de quatro usinas hidrelétricas em
operacgdo, nos termos do art. 8° da Lei 12.783/2013, com a redagdao dada pela Lei 13.203/2015, e
conforme delegacdo de competéncia efetuada mediante a Portaria MME 133/2017, alterada pela
Portaria MME 191/2017 (peca 2).

61. A remessa da documentagao relativa ao processo de outorga da concessdo obedeceu aos
prazos e aos requisitos de conteudo previstos na IN TCU 27/1998.

62. Na andlise dos segundo, terceiro e quarto estagios do Leildo Aneel 1/2017, ndo foram
identificadas inconformidades relevantes na execuc¢do do leildo, na avaliacdo dos pedidos de
impugnagao interpostos, nos contratos, nos relatorios de habilitacdo e resultado, nos relatérios de
homologacao e adjudicagdo ou no ato de outorga.

63. Cabe destacar o papel das concessdes dessas usinas hidrelétricas no cenario fiscal do pais.
Como inicialmente abordado na andlise do primeiro estdgio desse processo, a instituicdo da MP
688/2015 trouxe a possibilidade legal de a Unido utilizar o critério de maior valor de outorga nos
leildes das usinas em apreco. O valor arrecadado a titulo de bonificagao pela outorga, que vai para os
cofres da Unido, ¢ remunerado ao longo do tempo do contrato, montante que implicou o acréscimo
de RS 1.342.030.616,50/ano, durante o prazo de trinta anos,

64. Na pratica, trata-se de empréstimo ao Tesouro Nacional a ser pago pelos consumidores
de energia elétrica ao longo de trinta anos, com a consequente utilizagdo desse montante para o
cumprimento de meta fiscal, que, teoricamente, reduziria taxas de juros, implicando reducao de custos
futuros dos investimentos a serem realizados no setor elétrico.

65. Vale citar, ainda, a Declaracao de Voto do excelentissimo Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho, sobre a pratica de utilizagao de Bonus de Outorga para a cobertura de déficits primarios,
proferida no &mbito do julgamento do primeiro estagio do presente processo (pega 30):
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A despeito de a correspondente escolha publica até ser discricionaria, ndo parece haver
razoabilidade no uso do referido acréscimo a tarifa de energia elétrica como fonte para o
cumprimento das metas fiscais, ndo s6 porque essa medida tende a ter carater regressivo, com
maior oneragdo relativa sobre os consumidores mais carentes, fazendo o povo “pagar a conta da
ma gestao publica”, mas também porque, na atual sociedade eletroeletronica, o fornecimento de
energia elétrica consiste em servigo publico de utilizagao essencial, de tal sorte, por exemplo, que
a referida medida equivaleria hipoteticamente a absurda imposi¢ao de excedente tarifario sobre o
servico de abastecimento d’agua com o obtuso intuito de o governo central obter mais receitas
publicas primarias.

Anoto aqui, entdo, o meu profundo descontentamento com a aludida medida, ainda mais quando
observo que o governo federal ndo se preocupou até agora em impor metas de economia para a
efetiva reducdo das despesas publicas ligadas a atividade vegetativa da administracdo federal,
deixando de economizar bilhdes de reais pela legal fixagcdo de metas anuais para a efetiva reducao
de 20% ou 30%, por exemplo, das despesas publicas no consumo de energia elétrica, de telefonia
e de transporte, entre tantos outros gastos vegetativos, pelos diversos 6rgaos e entidades da
administracdo federal, com a efetiva repercussdo dessa economia em prol do resultado primario,
para além da mera fixagdo do teto de gastos primarios pela EC n.° 95/2016.

66. A mesma pratica de utiliza¢ao de bonus de outorga para cumprimento de meta fiscal foi
utilizada no Leildo Aneel 12/2015 (TC 023.134/2015-1), assunto que ¢ objeto do TC 033.042/2017-
9, que trata de acompanhamento da atuacdo do MME quanto a conformidade da ponderagao, para a
definicdo dos valores e das condigdes de outorga de concessdes de servicos publicos, entre os
objetivos fiscais e os impactos operacionais, financeiros ¢ de sustentabilidade dos setores de
infraestrutura de energia elétrica.

67. Dado o exposto, e em razao de nao terem sido detectadas inconformidades nos segundo,
terceiro e quarto estdgios do acompanhamento previsto na IN TCU 27/1998, propde-se o
arquivamento dos presentes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68. Ante todo o exposto, e tendo em vista a previsao de controle concomitante deste Tribunal
de Contas da Unido em processos de concessdes publicas federais, submetem-se os autos a
consideragdo superior, propugnando, com fulcro no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU
c/c o art. 7°, inciso I, da IN — TCU 27/1998, sua remessa ao Exmo. Senhor Ministro-Relator Aroldo
Cedraz com a seguinte proposta de encaminhamento:

a) considerar regulares, sob o ponto de vista formal, os procedimentos relativos aos
segundo, terceiro e quarto estagios do Leildo - Aneel 1/2017, nos termos da IN TCU
27/1998;

b) comunicar ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Aneel acerca do inteiro teor
da deliberagao que vier a ser adotada neste processo;

c) arquivar o presente processo, com base no inciso V do art. 169 do Regimento Interno
do TCU, por ter cumprido os fins para os quais foi constituido.

A consideragdo superior,
SeinfraElétrica, 1* Diretoria, em 20/9/2018.

(assinado eletronicamente)
Bruno Fracasso

AUFC - Matr. 10.225-3
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