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TC 019.390/2017-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Juazeirinho/PB

Responsaveis: Bevilacqua Matias Maracaja
(CPF: 250.376.414-20) e Jonilton Fernandes
Cordeiro (CPF 498.712.854-34)

Procurador ou advogado: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), entidade vinculada ao Ministério da Educagdo, em desfavor
do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, ex-prefeito do municipio de Juazeirinho/PB (gestao 2009-2012),
em razdo da ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, devido a
irregularidade na documentacao exigida para a prestacao de contas do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), durante o exercicio de 2009.

HISTORICO

2. Conforme o disposto na Resolugdo CD/FNDE n. 14, de 8/4/2009, foram repassados
R$ 129.974,92 ao municipio de Juazeirinho/PB, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), durante o exercicio de 2009, segundo relatério
de TCE 108/2016 (peca 2, p.136) e conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Transferéncias do FNDE para o municipio de Juazeirinho/PB no exercicio de 2009

Ordem Bancaria  Valor (RS) Data Programa/Acao (FNDE)
20090B600004 168,10 23/4/2009 Educagdo Infantil
20090B600193 168,10 1/5/2009 Educacdo Infantil
20090B600296 22,41 15/5/2009 Educacao Infantil
20090B600279 22,41 15/5/2009 Educacdo Infantil
20090B600337 190,51 4/6/2009 Educacao Infantil
20090B600641 190,51 30/6/2009 Educacdo Infantil
20090B600855 190,51 31/7/2009 Educacao Infantil
20090B601008 190,51 3/9/2009 Educacdo Infantil
20090B601160 190,51 30/9/2009 Educacao Infantil
20090B601296 190,51 30/10/2009 Educacdo Infantil
20090B601471 190,54 27/11/2009 Educagdo Infantil
20090B600021 7.642,94 22/4/2009 Ensino Fundamental
20090B600132 7.642,94 30/4/2009 Ensino Fundamental
20090B600291 2.992,18 15/5/2009 Ensino Fundamental
20090B600285 2.992,18 15/5/2009 Ensino Fundamental
20090B600283 2.992,18 15/5/2009 Ensino Fundamental
20090B600507 10.635,12 15/6/2009 Ensino Fundamental
20090B600671 10.635,12 30/6/2009 Ensino Fundamental
20090B600830 10.635,12 31/7/2009 Ensino Fundamental
20090B600985 10.635,12 31/8/2009 Ensino Fundamental
20090B601180 10.635,12 30/9/2009 Ensino Fundamental
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20090B601332 10.635,12 30/10/2009 Ensino Fundamental
20090B601525 10.635,18  27/11/2009 Ensino Fundamental
20090B600018 515,50 22/4/2009 Ensino Médio
20090B600122 515,50 30/4/2009 Ensino Médio
20090B600284 2.768,04 15/5/2009 Ensino Médio
20090B 600307 2.768,04 20/5/2009 Ensino Médio
20090B600363 3.283,54 4/6/2009 Ensino Médio
20090B600569 3.283,54 30/6/2009 Ensino Médio
20090B600845 3.283,54 31/7/2009 Ensino Médio
20090B601006 3.283,54 3/9/2009 Ensino Médio
20090B601118 3.283,54 30/9/2009 Ensino Médio
20090B601322 3.283,54 30/10/2009 Ensino Médio
20090B601461 3.283,66 27/11/2009 Ensino Médio

Fonte: Relatorio TCE 108/2016, de 17/10/2016 (Pega 2, p. 136-141)

3. A prestacdo de contas deste recurso, encaminhada pelo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Municipio de Juazeirinho e composta pelo (1) Demonstrativo
da Execucao da Receita e Despesa e Pagamentos Efetuados e (2) Parecer Conclusivo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social - CACS, foi recebida pelo FNDE no dia 21/5/2010, conforme
atestam os protocolos acostados as paginas 32 e 33 da peca 2.

4. Em seguida, em 26/5/2010, o Sr. Bevilacqua Matias, prefeito daquela municipalidade, foi
notificado pelo FNDE a regularizar a documentagao referente a esta prestacdo de contas pois “ndo
consta o nome da pessoa que o assinou” (pega 2, p. 53), especificamente no Parecer Conclusivo do
CACS. O FNDE esclareceu, ainda, que o ndo saneamento desta pendéncia ou devolugdo dos recursos
recebidos suscitaria a instauracdo de tomada de contas especial.

5. Em resposta datada em 26/7/2010 (data de efetivo recebimento pelo FNDE esta ilegivel),
a Prefeitura Municipal de Juazeirinho reencaminhou o aludido Parecer Conclusivo, agora contendo a
assinatura da Presidente ou Representante Legal do correspondente conselho, Sra. Patricia Heliodora
de Sousa Araujo (pega 2, p. 54 € 55).

6. Passados quase 4 anos, no periodo de 7 a 11/4/2014, o FNDE realizou uma auditoria
(Relatorio de Auditoria n® 12/2014, acostado nas paginas 59 a 92 da peg¢a 2) a fim de “verificar a
regularidade da aplica¢do dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Juazeirinho/PB, bem
como atender solicitacdo do Juiz da 6* Vara de Campina Grande/PB, formulada pelo Despacho
exarado na Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa, Processo n° 0000683-
76.2012.4.05.8201”. Dentre as agdes examinadas nesta auditoria conta as ocorridas no ambito do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, exercicio 2009, objeto destes autos
de tomada de contas especial.

7. Neste objeto, constatou-se o seguinte (item 1.1 do relatdrio):
Constatagdes:
1.1 Auséncia de documentacdo comprobatdria da execug@o do Programa/Convénio.
Fato:

A entidade nio apresentou documentos comprobatdrios da execugdo das despesas realizadas com
os recursos do Programa, tais como: notas de empenho, notas fiscais, comprovacdo de
pagamentos, entre outros.

Evidéncias:
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Extrato bancario da conta corrente n° 9432-3, agéncia n° 2224-1, do Banco do Brasil S/A e
correspondéncia da entidade, s/n°, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 020-000/2014, de
31/03/2014.

Manifestagdo da entidade:

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 020-001/2014, de 09/04/2014, a qual solicitou
justificativas pela auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas, a Entidade por meio
da Correspondéncia s/n°, de 10/04/2014, apresentou os seguintes esclarecimentos:

"(...) no que diz respeito ao (PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE
ESCOLAR 2009/2010/2011/2012 (EM QUE SE DETECTOU AUSENCIA COMPROBATORIA
DA EXECUCAO DO CITADO PROGRAMA), Convénio n° 703823/2010, o municipio informa
que (desapareceu toda sua documentagdo), que também é objeto das A¢oes intentadas contra o
ex-gestor BEVILACQUA MATIAS MARACAJA. (...). (o municipio ndo dispoe de praticamente
documentag¢do nenhuma), pois toda a documentagdo foi extraviada deste municipio pelo ex-

gestor. (...)"
Andlise da equipe:

A justificativa apresentada pela Entidade corrobora a constatagdo. A auséncia de apresentagéo da
documentagdo comprobatoria das despesas contraria o disposto no § 2°, do art. 15, da
Resolugao/CD/FNDE n° 14, de 08/04/2009, ¢ alteragdes posteriores, que determina dentre outros,
que todos os comprovantes de despesas realizadas com recursos transferidos a conta do Programa
devem originais ou equivalentes, e arquivados em sua sede pelo prazo de 5 (cinco) anos contados
da data da aprovagdo da prestagdo de contas anual do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido,
referente ao exercicio de repasse dos recursos. Dessa forma, permanece a constatacao.

Identificag@o do responsavel: BEVILACQUA MATIAS MARACAIJA.
CPF: 250.376.414-20.
Valor Original: R$ 129.974,92.

8. Diante disso, conclui-se que fora identificado prejuizo ao erario, devendo o responsavel
ser diligenciado a recolher ao erario os valores correspondentes, no prazo de 30 (trinta) dias, e caso
ndo regularizada a situacdo, a Diretoria Financeira do FNDE seria comunicada para fins de eventual
cobranca do débito em tomada de contas especial (item 9.3 do Relatorio de Auditoria n® 12/2014).
Tal diligéncia ocorreu mediante Oficio 497/2014 — DIATA/COORI/AUDIT/FNDE/MEC, de
16/5/2014, sendo recebido no enderego do Sr. Belivacqua no dia 22/5/2014, conforme Aviso de
recebimento acostado na pagina 115 da pega 2 destes autos.

9. Importante abrir um paréntese e frisar que, por outro lado, o relatério também atestou que
“embora ndo tenha sido possivel analisar toda a documentagdo comprobatoria das despesas, conforme
subitens 1.1, 2.1, 3.1, 4.1 e 5.1, verificou-se a oferta do Transporte Escolar publico no municipio”
(item 9.4 do Relatério de Auditoria n® 12/2014). Neste mesmo item, existem outras mengdes positivas
a politica de transporte escolar executada naquele municipio, destacando-se (p. 86):

A visita "in loco", bem como o monitoramento dos Programas de Transporte Escolar realizado

no municipio de Juazeirinho/PB, permitiu verificar que a aceitabilidade dos 6nibus escolares ¢
positiva, tanto para os alunos, quanto para os condutores e gestores.

O transporte escolar no municipio encontra-se regular e funcionando de maneira satisfatoria.

10. Tal diligéncia (descrita no paragrafo 8 supra) ocorreu mediante Oficio 497/2014 —
DIATA/COORI/AUDIT/FNDE/MEC (peca 2, p. 100), de 16/5/2014, sendo recebido no enderego do
Sr. Belivacqua no dia 22/5/2014 (pega 2, p. 115). No entanto, ndo foi apresentada resposta a
notificacao (peca 2, p. 117).

11. Outra  diligéncia  foi  realizada, agora  mediante = Oficio = 94/2015 —
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 26/2/2015 (pega 2, p. 122), sendo recebido no
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mesmo endereco no dia 9/3/2015 (pega 2, p. 126), mas que novamente nao foi respondida. Nesta
oportunidade, por intermédio do Oficio 94/2015 - DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
26/5/2015 (pega 2, p. 124), também foi promovida diligéncia ao Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro,
prefeito sucessor do Sr. Belivacqua. Este oficio foi efetivamente recebido no seu endereco, mas
também se manteve silente.

12. Em consequéncia, o FNDE elaborou o Relatorio de TCE n°® 108/2016, de 17/10/2016
(peca 2, p. 136-141), imputando responsabilidade ao Sr. Belivacqua Matias Maracaja pelo dano de
R$ 129.974,92, em razdo da constatacdo elencada no item 1.1 do Relatério de Auditoria n® 12/2014,
reproduzida alhures.

13. Ato continuo, a aludida TCE foi encaminhada para andlise do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdao e Controladoria-Geral da Unido, que anuiu com as conclusdes feitas pelo
FNDE, conforme se verificam no Relatério, Certificado, Parecer do Dirigente e Pronunciamento
Ministerial (pega 2, p.147-149, 150, 152 e 154, respectivamente).

14. Nestes termos chegaram os autos para andlise desta Corte de Contas que, na instru¢ao
exordial do dia 15/12/2017 (peca 6) consentiu com as conclusdes apresentadas nas instancias
anteriores e propds o seguinte:

19.1. Realizar a citagao do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, CPF 250.376.414-20, ex-prefeito
do municipio de Juazeirinho/PB, gestdo 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno — TCU
(RI/TCU), para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislagdo em vigor.

Ato impugnado: impugnag@o total da prestacdo de contas do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), devido a auséncia de comprovagdo da boa e regular gestdo de
recursos

[...]
b) Quantificacdo do débito:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
168,10 23/4/2009
168,10 1/5/2009
22,41 15/5/2009
22,41 15/5/2009
190,51 4/6/2009
190,51 30/6/2009
190,51 31/7/2009
190,51 3/9/2009
190,51 30/9/2009
190,51 30/10/2009
190,54 27/11/2009

7.642,94 22/4/2009
7.642,94 30/4/2009
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2.992,18 15/5/2009
2.992,18 15/5/2009
2.992,18 15/5/2009
10.635,12 15/6/2009
10.635,12 30/6/2009
10.635,12 31/7/2009
10.635,12 31/8/2009
10.635,12 30/9/2009
10.635,12 30/10/2009
10.635,18 27/11/2009

515,50 22/4/2009

515,50 30/4/2009
2.768,04 15/5/2009
2.768,04 20/5/2009
3.283,54 04/6/2009
3.283,54 30/6/2009
3.283,54 31/7/2009
3.283,54 03/9/2009
3.283,54 30/9/2009
3.283,54 30/10/2009
3.283,66 27/11/2009

[.]

Conduta: ndo comprovar a correta e regular aplicagdo dos recursos federais repassados para o
cumprimento dos objetivos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, o
qual previa a transferéncia de recursos financeiros da Unido ao municipio de Juazeirinho/PB,
objetivando oferecer transporte escolar para alunos residentes em area rural, visto que nao
encaminhou ao ministério concedente toda documentagdo comprobatdria a correta prestacdo de
contas.

Nexo de Causalidade: a gestdo que possibilitou a utilizagdo de recursos publicos federais em
empreendimento o qual ndo foi possivel determinar se de fato beneficiou a comunidade,
porquanto nao tenha sido apresentada comprovagdo suficiente de sua boa e regular aplicagao.

Culpabilidade: a atuagdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja é reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um gestor diligente com a coisa publica. Existe ainda a obrigagdo de reparar
o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem como inexistem
excludentes.

[.]

20.2. Chamar em audiéncia o Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, CPF 498.712.854-34, prefeito
sucessor, gestdo 2013-2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 111, do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolucao
246/2011, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel apresente razao de justificativa quanto
a adogdo de medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico, em obediéncia a simula
230 do TCU.
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Ato impugnado: impugnacdo total da prestacdo de contas do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), devido a auséncia de comprovagdo da boa e regular gestdo de
recursos.

[.]

Conduta: ndo demonstrar se promoveu medidas necessarias ao saneamento da irregularidade na
apresentacdo das contas dos valores transferidos pelo PNATE/2009 ao municipio de
Juazeirinho/PB, executados na gestdo de seu antecessor, no valor original de R$ 129.974,92, ou
outra medida judicial visando resguardar o erario. Eis que o responsavel, devidamente notificado
acerca da irregularidade existente na prestacdo de contas, ndo deixou claro que providéncias
administrativas ou judiciais foram tomadas destinas a regularizacdo da situa¢do, bem como a
resguardo o erério.

Nexo de causalidade: o gestor ndo corrigiu a irregularidade da prestagdo de contas dos recursos
utilizados, bem como ndo demonstrou medidas judiciais adotadas para o resguardo dos recursos,
enquadrando-se na situagdo prevista na Stimula 230 do TCU, passivel de corresponsabilizacdo
por multa.

Culpabilidade: a culpabilidade devera ser atenuada, tendo em vista que o gestor ndo geriu os
recursos ¢ também ndo teve acesso as informagdes, documentos, extratos referentes ao valor
repassado na gestdo de seu antecessor. Sua culpabilidade fica adstrita ao fato de ndo ter
demonstrado em sua resposta as medidas legais que deveriam ser adotadas para ressarcimento ao
erario.

15. No mesmo dia, tal proposta foi corroborada pela titular da Diretoria Técnica e pelo
Secretéario Substituto da Secex-RR (pecas 7 e 8, respectivamente), culminando com a expedi¢do dos
seguintes oficios:

Tabela 2: Oficios de citagdo ou audi€ncia aos responsaveis

Apresentou Razdes de

Destinatario Objeto N° do oficio Dat.a do Justificativa ou
recebimento ~
Alegacdes de Defesa?
) ) 872/2017 (pega 12) 29/1/2018 (pega 19)
Bevilacqua Matias Maracaja  Citagdo Nao
194/2018 (peca 22)*  15/5/2018 (peca 23)
Jonilton Fernandes Cordeiro  Audiéncia  873/2017 (peca 13) 29/1/2018 (peca 18) Sim (peca 15)

* O representante legal (advogado) do responsavel solicitou prorrogagdo de prazo para apresentar a defesa (pega 17),
sendo deferida pelo Ministro Relator (peca 21), motivando a expedi¢ao da nova citagio;

16. Findados os prazos limites para apresentacao das defesas pelos responsaveis, encontram-
se estes autos aptos a serem analisados no mérito.

EXAME TECNICO

17. Este topico serd constituido primeiramente pelo exame da revelia por parte do Sr.
Bevilacqua Matias e seus efeitos no presente feito e, apos, da andlise das razdes de justificativa
apresentada pelo Sr. Jonilton Fernandes.

Revelia do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja

18. Tendo em vista que o referido responsavel, citado em duas oportunidades (vide tabela 2
acima), ndo apresentou alegacoes de defesa com relacdo a irregularidade observada e também nao
efetuou o recolhimento do débito a ele imputado, deve ser considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o §3° do artigo 12 da Lei 8.443/1992.

19. Impende mencionar que o efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos
processuais, como erroneamente se pode inferir do disposto no artigo acima aludido, vez que esse
seguimento constitui decorréncia ldgica na estipulagao legal dos prazos para que as partes produzam
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os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal mencionado vai além ao afirmar que o seguimento
dos atos, uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento
pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

20. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre Codigo de Processo
Civil, em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor, embora
mitigada a aplicagdo dessa presuncao, a exemplo da permissao para que o réu remedeie a falta de sua
contestacdo. Dessa forma, a avaliagcdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada e essas provas ja foram aludidas na instrugdo pretérita

(peca 6).

21. Ao optar por ndo manifestar defesa, o responsavel deixou de produzir provas da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos responsaveis
pela gestdao de recursos publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas,
conforme dispde o artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967, ipsis litteris: “Quem quer que utilize dinheiros
publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

22. Configurada a revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo possibilidade quanto a
afericdo da correta e regular aplicagdo dos recursos federais repassados para o cumprimento dos
objetivos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, exercicio 2009, visto que
ndo encaminhou ao ministério concedente, nem a este Tribunal, documentacdo comprobatorios da
execucao das despesas realizadas com os recursos deste programa (tais como notas de empenho, notas
fiscais, comprovacdo de pagamentos, entre outros), ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes.

23. Assim, remanesce a responsabiliza¢do em débito e a multa desse senhor, com fulcro nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso
III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, assim como no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do
Regimento Interno.

24. No tocante a ocorréncia ou ndo de boa-fé na conduta do responsavel, conforme determina
0 § 2° do artigo 202 do Regimento Interno - TCU, aprovado pela Resolugdo TCU 246/2011, em se
tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do §6° do
mesmo artigo do normativo citado.

Razoes de justificativa do Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro

25. O Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, ex-prefeito de Juazeirinho/PB, gestao 2013-2016,
apresentou defesa (pecga 15) alegando, em suma, ndo ser responsavel pela omissdo a ele atribuida.

26. Primeiramente, alega que a gestdo do Sr. Bevilacqua ndo realizou a devida transi¢ao
administrativa para a nova gestdo. Destaca que foram realizadas “intimeras” tentativas, por vias
administrativas, para obter as documentagdes necessarias ao estabelecimento da transicao da gestao,
porém sem éxito (pega 15, p. 3).

217. Afirma que, tdo logo instaurada, a nova gestao requereu relatorios da situagao financeira,
orcamentaria, contabil, operacional, patrimonial e de pessoal do municipio, com a finalidade de
planejar as a¢des do novo governo. No entanto, “a antiga gestdo nao deu qualquer satisfacao” (peca
15, p. 4). Para corroborar, alega que “tal fato foi demonstrado em diversos jornais, da imprensa local
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e nacional, que expuseram os danos causados pela antiga gestdo municipal de responsabilidade do
Sr. Bevilacqua”.

28. Relata, ainda, que todos os documentos relativos as leis orcamentarias, todas as normas
municipais e todos os arquivos relativos ao periodo de 2009 a 2012, como empenhos, recibos, copias
de cheques, copias de leis, licitagdes e balancetes dos 6rgados, foram subtraidas (pega 15, p. 5).

29. Diante disso, aduz ter sido registrado “boletins de ocorréncia, A¢do Cautelar de Exibi¢ao
de Documentos com Pedido de Tutela Antecipada, entre outras acdes” (peca 15, p. 8) com vistas a
afastar a responsabilidade da atual gestdo e requerer do Sr. Bevilacqua os documentos faltantes.
Também comunica este fato ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, na ocasido da
analise da Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2013, processo n® 04723/14.

30. Por fim, deixa assente que quem sucedeu o Sr. Bevilacqua foi, na verdade, a Sra. Carleusa
Castro Marques de Oliveira Raulino, tendo o Sr. Jonilson assumido a prefeitura somente em “meados
de 2014 por rentncia da prefeita eleita” (pega 15, p. 8), mas que, independentemente disso, deve ser
atribuido toda e qualquer responsabilidade somente ao primeiro, pois teria sido este o Unico
gerenciador dos referidos recursos, bem como ter dado causa ao eventual dano ao erario em razdo da
subtragdo do acervo da prefeitura da documentacdo pertinente.

Analise

31. O primeiro argumento, de que foram realizadas inumeras tentativas, por vias
administrativas, para obter as documentagdes necessdrias, ndo esta respaldada em qualquer
documento probante, como por exemplo oficios encaminhados a prefeitura e/ou diretamente ao Sr.
Bevilacqua, protocolos de atendimentos, registros de solicitacdo de acesso a informagdo, dentre
outros. Da mesma forma, carecem de evidéncias as alegacdes de insucesso nos requerimentos para
acesso aos relatorios da situagdo financeira, orcamentaria, contabil, operacional, patrimonial e de

pessoal do municipio. Portanto, ndo merecem acolhida.

32. Igualmente, ndo se sustenta a afirmac¢ado de que foram subtraidos a documentagao relativa
aos empenhos, recibos, copias de cheques, copias de leis, licitagdes e balancetes dos 6rgdos, pois
ausentes quaisquer elementos que a respalde, como um boletim de ocorréncia. Alids, ndo foram
apresentados nenhum registro dos supostos boletins de ocorréncia e nem mesmo da dita Acao
Cautelar de Exibicao de Documentos com Pedido de Tutela Antecipada, mas somente a peti¢do inicial
elaborada pelo advogado, da qual ndo se extrai confirmacao alguma sobre uma eventual impetracao
judicial.

33. Ainda, a suposta notoriedade desta situagdo revelada em “diversos” jornais da imprensa
local e nacional também nao se verifica nestes autos, pois ha apenas mencao a trechos de uma tinica
reportagem publicada no site https://www.paraibainforma.com.br/fantastico-mostra-descaso-em-
juazeirinho-na-paraiba-e-em-outros-municipios-do-pais/, a qual replicou matéria do programa
Fantastico, da Globo, exibida em 13/1/2013.

34. Em relacdo a alegacdo de ter comunicado ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
TCE/PB, na ocasido da analise da Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2013 (processo
n® 04723/14), vé& que, em consulta ao site daquela Corte de Contas
(https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf), tal processo ¢ dividido em dois: um que opina
sobre o governo (Parecer Prévio) e outro que delibera a respeito da gestdo (Prestacao de Contas de
Gestao). Naquele, as contas obtiveram parecer favoravel, enquanto neste houveram ressalvas que
culminaram com aplicagdo de multa. No entanto, o fato ¢ que em nenhum caso foi possivel constatar
que a prefeitura informou aquele Tribunal sobre a subtracdo dos documentos feita pela gestdo
anterior, nem que aquela Corte de Contas tenha levado isso em consideragdo em suas apreciacoes.
Ou seja, mais uma vez, a veracidade a alega¢do ndo pode ser atestada.
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35. Por derradeiro, merece relevo o argumento de que o Sr. Jonilton assumiu a prefeitura de
Juazeirinho somente em meados de 2014, ou seja, ndo sendo ele exatamente o sucessor do Sr.
Bevilacqua. Apesar de também nao estar juntado aos autos informagao precisa e probante quanto a
este fato, em se revelando verdadeira possui potencial para, de fato, eximir o Sr. Jonilton da conduta
que lhe fora imputada a irregularidade em comento.

36. Neste contexto, verificando a deliberagdo que apreciou a ja citada Prestagdo de Contas de
Gestao do exercicio de 2013 e a que apreciou a do exercicio 2014 daquela prefeitura (Acérdao APL —
TC —00677/17, do processo n® 04696/15), disponibilizadas no site do TCE/PB, ¢ possivel compilar
a seguinte informagao:

Tabela 3: prefeitos de Juazeirinho/PB nos anos de 2013 ¢ 2014

Exercicio Responsavel/Prefeito(a) Periodo(s)
2013 Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino 1/1/2013 a 31/12/2013
Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino 1/1/2014 a 20/2/2014 ¢ 20/8/2014 a 16/11/2014
201 Jonilton Fernandes Cordeiro 20/2/2014 a 19/8/2014 e 17/11/2014 a 31/12/2014
37. Vé-se que o Sr. Jonilton foi responséavel pela gestdo do municipio somente a partir de

20/2/2014. Ou seja, realmente ndo foi o sucessor imediato do Sr. Bevilacqua. Apenas coincidiu de a
época da Auditoria n® 12/2014, do FNDE, realizada de 7 a 11/4/2014, ser ele o mandatario da
prefeitura.

38. Havendo, pois, assumido a prefeitura somente apds mais de 1 ano de exercicio pela
prefeita sucessora de fato, é razodvel aferir que nao se aplica a ele o comando integral da Simula 230
do TCU:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este nao o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patriménio publico com a instauracao da competente Tomada de
Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade. (grifou-se)

39. No caso, caberia a Sra. Carleusa o 6nus de prestar contas dos recursos em analise ou de
demonstrar as medidas legais e administrativas adotadas para ressarcimento ao erario.

40. No entanto, pela avancgada etapa processual que se encontram estes autos nao convém que
seja realizada outra audiéncia, agora a Sr. Carleusa. A uma, porque, diferentemente do Sr. Jonilson e
do Sr. Belivacqua, sequer foi instada a época a sanear tais pendéncias, sendo que agora certamente
encontraria grandes dificuldades para tanto. A duas, porque pelos elementos ja trazidos pelo Sr.
Jonilton, em que pese a auséncia de robusta documentacdo probante, ¢ dificil acreditar que a Sra.
Carleusa pudesse apresentar algo diferente, que contribuisse para o deslinde destes autos. Nao parece
ser a melhor op¢do, nessas circunstancias, insistir com nova audiéncia, fechando os olhos para os
principios da racionalidade administrativa e da economia processual.

41. Por todo o dito, sopesando todos os argumentos trazidos pelo Sr. Jonilton, que sequer foi
0 sucessor, vé-se que existiu uma postura relativamente ativa deste gestor na tentativa de demonstrar
a impossibilidade de prestar contas dos referidos recursos, bem como de, apesar de demonstrado por
mera alegacdo, perseguir administrativa e judicialmente os documentos requeridos pelo FNDE.
Devem, portanto, serem acatadas suas razdes de justificativa.

CONCLUSAO

42. Em face da andlise promovida nos itens 31 a 41, propde-se acolher as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro uma vez que foram suficientes para
elidir sua conduta e culpabilidade na irregularidade em comento. Desse modo, suas contas devem ser
julgadas regulares com ressalva, dando-se quitacao. A ressalva se da pela falta de juntada aos autos
das ditas medidas administrativas e judiciais adotadas no sentido de revelar a dificuldade de obter a
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documentacao relativa a execucao do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE),
durante o exercicio de 2009.

43. Diante da revelia do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, conforme itens 18 a 24, e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e
que o responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revel o Sr. Bevilacqua
Matias Maracaja (CPF: 250.376.414-20);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro (CPF 498.712.854-34), dando-lhe quitacao;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas, b e ¢, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e 111,
e §5°210e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja (CPF: 250.376.414-20), prefeito do municipio de Juazeirinho/PB
na gestdo 2009-2012, e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagao do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagdo em vigor abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja ressarcidos:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
168,10 23/4/2009
168,10 1/5/2009
22,41 15/5/2009
22,41 15/5/2009
190,51 4/6/2009
190,51 30/6/2009
190,51 31/7/2009
190,51 3/9/2009
190,51 30/9/2009
190,51 30/10/2009
190,54 27/11/2009

7.642,94 22/4/2009
7.642,94 30/4/2009
2.992,18 15/5/2009
2.992,18 15/5/2009
2.992,18 15/5/2009

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60228219.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 11
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

10.635,12 15/6/2009
10.635,12 30/6/2009
10.635,12 31/7/2009
10.635,12 31/8/2009
10.635,12 30/9/2009
10.635,12 30/10/2009
10.635,18 27/11/2009

515,50 22/4/2009

515,50 30/4/2009
2.768,04 15/5/2009
2.768,04 20/5/2009
3.283,54 04/6/2009
3.283,54 30/6/2009
3.283,54 31/7/2009
3.283,54 03/9/2009
3.283,54 30/9/2009
3.283,54 30/10/2009
3.283,66 27/11/2009

Valor atualizado até 14/9/2018: R$ 235.071,95

d) aplicar ao Sr. Bevilacqua Matias Maracaja (CPF: 250.376.414-20) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legisla¢do em vigor;

e) autorizar, caso requerido, o pagamento da divida do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja
(CPF: 250.376.414-20) em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

g) encaminhar cépia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog@o das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo;
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h) dar ciéncia da deliberagdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido no estado da Paraiba.

SECEX- RR, em 14 de setembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
GUSTAVO RODRIGUES ALVES
AUFC — Mat. 7699-6
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