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Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidade Jurisdicionada: Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - Dnit.

Responsaveis: Antonio Henrique da Luz Bezerra (CPF
516.467.573-00), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF
062.944.483-87), Glauco Henrique Ferreira da Silva (CPF
515.657.143-34), Sylvio Barbosa Cardoso Junior (CPF
073.218.643-91) e Thadeu Fellipe Lopes Silva (CPF
603.043.823-96).

Interessado: Congresso Nacional.

DESPACHO DA RELATORA

Trata-se de fiscalizagdo realizada nas obras de adequacao de capacidade e de reabilitacdo
com melhorias para seguranca da rodovia BR-135/MA no trecho entre o0 km 95,60 e o km 127,75,
objeto dos Contratos UT-0005/2017-00 (execugao das obras - R$ 66.499.834,00) e UT-0495/2017-00
(consultoria para supervisdo e controle das obras - R$ 2.564.345,23), firmados entre o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit, representado pela Superintendéncia Regional no
Maranhdo, e as empresas Hytec Construcdes Terraplenagem Ltda. e Geosistemas Engenharia e
Planejamento Ltda., respectivamente.

2. A auditoria também objetivou monitorar o cumprimento das determinagdes constantes do
Acordao 2.901/2014 - Plenario no que diz respeito as obras em tela.

3. Os achados da fiscalizagdo compreenderam, em suma, as seguintes ocorréncias
verificadas na execucao do Contrato UT-0005/2017-00:

a) deficiéncia/desatualizacdo do projeto executivo, em desacordo com as disposi¢des dos
artigos 6°, inciso X, e 12 da Lei 8.666/1993 e 2°, inciso V, e 8°, § 7°, da Lei 12.462/2011;

b) descumprimento do subitem 9.9.2 do Acérdao 2.901/2014 - Plendrio, proferido no TC
001.576/2014-3, quanto a ndo realizacdo de corregdes no projeto executivo previamente a publica¢ao
de novo edital para contratacdo das obras;

¢) auséncia, de forma clara, no Edital RDC Eletronico 399/2016-15, de especificacao dos
pardmetros para o recebimento das obras (Instru¢do de Servigo Dnit 13/2013), contrariando
determinacao constante do Acordao 1.338/2013 - Plenario; e

d) existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do empreendimento.

4. A equipe de auditoria, com o aval dos dirigentes da Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil - SeinfraRodoviaAviagao, defendeu a classificacao dos
achados como indicio de wrregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC e prop0s,
preliminarmente, a realiza¢do de oitiva prévia do Dnit e da empresa contratada para execucdo das
obras, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno, quanto ao achado indicado na alinea “a” do
item anterior.

5. Para os demais achados, a unidade técnica propos realizar audiéncia dos responsaveis
(alinea “b”) ou oitiva da entidade (alineas “c” e “d”) somente em etapa processual subsequente, de
forma a permitir que, nesta fase, “o gestor se concentre nos fatos relacionados a medida cautelar, que
demandam urgente atuacdo por parte deste Tribunal”.
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6. De fato, observo que os indicios de irregularidades que ensejaram a proposta de audiéncia
prévia sdo materialmente relevantes, porquanto os componentes do projeto executivo que se
encontram desatualizados ou n3o justificados adequadamente correspondem a mais de R$ 39
milhdes, equivalentes a quase 60% do valor do Contrato UT-0005/2017-00 (tabela 1 do relatorio de
auditoria).

7. Apesar disso, considerando a possibilidade de que seja realizada a reclamada revisao do
projeto executivo em curto espago de tempo, como acenou o Dnit no documento a peca 21, concordo
que ndo cabe neste momento classificar o achado como irregularidade grave com recomendacao de
paralisagdo - IGP (art. 117, § 1°, inciso IV da Lei 13.473/2017 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias do
exercicio de 2018).

8. Em relacdo aos requisitos para concessao da medida cautelar, existem, a primeira vista,
evidéncias de sua presenga, por haver plausibilidade juridica (infragdo aos dispositivos legais
indicados na alinea “a” do item 3) e perigo da demora, notadamente pelos riscos de a continuidade da
execucdo dos servigos, com base em projeto desatualizado e deficiente, acarretar prejuizos a
Administragdo em razio das possibilidades de:

a) deterioragdo precoce do pavimento a ser construido na hipotese de adogao da estrutura
prevista no projeto executivo sem avaliagdo da realidade atual do trafego da rodovia;

b) comprometimento da qualidade das obras pela execugdo dos servigos de empréstimos
de terraplenagem em desacordo com o projeto executivo;

¢) uso de solugdo antiecondmica para o pavimento da rodovia (base de brita graduada
simples) sem estudo exaustivo de solugdes alternativas a partir dos materiais disponiveis nas
imediacdes das obras e descumprindo determinacdo do Tribunal; e

d) previsao de quantitativos de servigos ndo devidamente justificados (enleivamento e
hidrossemeadura).

9. Entretanto, diante das informacdes de que os servicos encontram-se em fase inicial e de
que estdo sendo implementadas providéncias para revisdo do projeto executivo, se for o caso (peca
21), tenho por adequada a proposta de realizagdo de oitivas prévias antes de deliberar sobre a
concessdo da medida acautelatoria.

10. A oitiva da unidade jurisdicionada deve ser dirigida a Superintendéncia do Dnit no
Maranhao, tendo em vista que o seu diretor-geral delegou ao superintendente regional a competéncia
plena e as responsabilidades para a realizacao dos procedimentos licitatorios referentes as obras, em
todas as suas fases, incluindo a celebragdo dos ajustes respectivos (peca 48, p. 45).

11. Ante o exposto, restituo os presentes autos a SeinfraRodoviaAviagao, a fim de que:

I) com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento Interno, efetue a oitiva da
Superintendéncia Regional do Dnit no Maranhdo para que, no prazo de até cinco dias uteis:

a) manifeste-se sobre os indicios de irregularidades verificados na execugdo do Contrato
UT-0005/2017-00 constantes do Achado IIl.1 do relatério de auditoria (Projeto executivo
deficiente/desatualizado - peca 56);

b) informe a situacdo atual do referido contrato em termos de execugdo fisico- financeira.

1) com fundamento no mesmo dispositivo do Regimento Interno, promova a oitiva da
empresa Hytec Construcdes, Terraplenagem, e Incorporacdo Ltda. para, se assim desejar,
manifestar-se sobre os indicios de irregularidades citados no item anterior;

IIT) alerte os destinatarios dessas oitivas quanto a possibilidade de o Tribunal vir a adotar
medida cautelar suspensiva da execugdo dos servigos objeto do Contrato UT-0005/2017-00 até que se
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promova a revisao do projeto executivo de modo a adequa- lo a realidade atual da rodovia e a corrigir
as deficiéncias apontadas;

IV) envie aos interessados copia das pecas 56/8 e deste despacho, como subsidio para as
respostas.

TCU, Gabinete, em 25 de setembro de 2018.

(Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES
Relatora
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