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GRUPO I — CLASSE I — Primeira Camara

TC 035.790/2015-6

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Entidades e Orgios do Governo do Estado de Sdo
Paulo

Responsaveis: ~ Associacao Nacional de Cooperacao Agricola
(55.492.425/0001-57); Gislei Siqueira Knierim (468.701.800-91);
Luis Antonio Pasquetti (279.425.620-34); Pedro Ivan Christoffoli
(561.315.779-00)

Representacdo  legal: Jaqueline  Blondn de  Albuquerque
(11.543/DF/OAB-DF) e outros, representando Luis Antonio
Pasquetti.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FNDE. PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO. NAO
COMPROVACAO DO ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS DO
CONVENIO. CITACAO. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
INCAPAZES DE ALTERAR A DELIBERACAO RECORRIDA.
NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢do do auditor (peca 73), que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade técnica (pecas 74 e 75), bem como do Ministario Publico junto ao TCU

(peca 76):
“INTRODUCAO

Versa a espécie sobre Recurso de Reconsideragdo interposto por Luis Antonio
Pasquetti, dirigente da Associagdo Nacional de Cooperagdao Agricola - Anca, em face do Acorddo
5130/2017/TCU-1* Camara (pe¢a 33), de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que possui o
seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cdmara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, a
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola — Anca e Gislei Siqueira Knierim;

9.2 excluir Pedro Ivan Christoffoli (561.315.779-00) da presente relagdo processual;

9.3. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b”" e “c” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com os arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e III, 210 e
214, inciso I, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de Associa¢do Nacional de
Cooperagdao Agricola — Anca, Gislei Siqueira Knierim e Luis Antonio Pasquetti, e condena-los
solidariamente ao pagamento da quantias abaixo indicadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:
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VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA DO CREDITO
1.948,320,00 (D) 05/04/2006
487.080,00 (D) 04/05/2006
65.401,85 (C) 29/01/2007

9.4. aplicar a Associa¢do Nacional de Cooperagdo Agricola — Anca, Gislei Siqueira Knierim
e Luis Antonio Pasquetti, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na
forma da legislacao em vigor;

9.5. autorizar, caso requerido, o parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até
36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 26 da Lei n°8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1°e 2°, do
Regimento Interno do TCU, informando aos responsaveis que incidirdo sobre cada parcela os
correspondentes acréscimos legais e que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, e

9.6. autorizar a cobranc¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos
do art. 28, inciso II, da Lei n°8.443/1992;

9.7. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo aos responsadveis, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo;

HISTORICO

2. Originalmente, estes autos tratavam de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor da Associa¢do Nacional
de Cooperagdo Agricola — Anca e do Sr. Pedro Ivan Christoffoli, na condi¢do de mandatario e de
dirigente da Anca, em razdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados por forca do
Convénio 828009/2005 (Siafi 529534), celebrado com o FNDE (pe¢a 1, p. 148-166).

3. O Sr. Pedro Ivan Christoffoli foi excluido da relagdo processual, nos termos do item
9.2. do Acorddo recorrido.

4. O objeto do ajuste visava a “conjugagdo de esfor¢os no sentido da alfabetizacdo de
jovens e adultos, com idade superior a 15 anos, objetivando reduzir o numero de analfabetos no
pais e contribuir com a inclusdo social dos beneficiarios” (pega 1, p. 148).

5. Conforme clausula quinta do Termo de Convénio (pega 1, p. 156), o ajuste contemplava
o valor de R$ 3.280.000,00 (trés milhoes, duzentos e oitenta mil reais), sendo R$ 3.247.200,00 (trés
milhoes, duzentos e quarenta e sete mil e duzentos reais) de competéncia do concedente e R$
32.800,00 (trinta e dois mil e oitocentos reais) sob a responsabilidade da convenente, a titulo de
contrapartida.

6.  Contudo, foram transferidos R$ 2.435.400,00 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e
cinco mil e quatrocentos reais), da seguinte forma (peca 5, p. 83-85):

Ordem Bancaria ~ Valor (R§)  Data de Emissdao da OB Data do Crédito em Conta
20060B828015 1.948,320,00 01/04/2006  05/04/2006
20060B828026 487.080,00  29/04/2006  04/05/2006
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7. O Relator a quo, ao pronunciar-se quanto ao mérito da analise das alegacoes de defesa
ainda em sede de tomada de contas especial, acolheu o pronunciamento da Unidade Técnica, que
obteve a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (peca 32), nos termos do Voto (pe¢a 34)
condutor do Acordao (pega 33) atacado, cujos excertos, no que pertine ao deslinde do feito, sdo a
seguir transcritos:

9. Conforme demonstrou o exame de responsabilizagdo efetivado pela Secex-SP, Pedro Ivan
Christoffoli atuou como Secretario-Geral da entidade a época da assinatura do ajuste, tendo sido
demonstrado que, além de ter delegado competéncia, em 3/10/2005, a Gislei Siqueira Knierim e
Luis Antonio Pasquetti para administrarem e gerirem a associa¢do outorgante, ndo houve
movimentagdo dos recursos da conta bancaria durante sua permanéncia na entidade. Ata da
Assembleia Geral Ordindria da Anca, de 1/6/2006, e extratos bancdrios da conta especifica do
convénio comprovam que a movimentagdo dos recursos so ocorreu a partir de 06/07/2006, ou seja,
apos a saida de Pedro Ivan Christoffoli da associagdo. Portanto, confirma-se a responsabilidade
da entidade convenente, Anca, em solidariedade com sua procuradora, Gislei Siqueira Knierim, e
com o novo Secretario-Geral eleito, Luis Antonio Pasquetti. Propoe-se, pois, a exclusdo de Pedro
Ivan Christoffoli da presente rela¢do processual, uma vez que apenas formalizou a assinatura do
ajuste e as irregularidades aqui tratadas dizem respeito a efetiva gestdo dos recursos repassados e
a execucdo das agoes do convénio.

13. Entretanto, na mesma linha do entendimento exarado pela Secex/SP, é inaceitavel que um
convénio seja avaliado em sua efetividade somente em relagdo ao numero de turmas cadastradas e
a quantidade do publico alfabetizado constantes no sistema do programa Brasil Alfabetizado, sem
qualquer analise qualitativa do objeto supostamente atingido e sem conferir as informagoes auto-
declaratorias, inseridas pela propria convenente no sistema informatizado, em face de outras
possiveis fontes de informagdo. Considero que essa andlise superficial ndo tem o conddo de atestar
o efetivo atingimento do objeto do ajuste, em especial quando se consideram as demais
informagoes levantadas nos autos.

17. O ajuste também foi auditado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, cujas
constatagoes registraram a falta de relatos pedagogicos das metas atingidas e das capacita¢oes
realizadas e a auséncia de materiais produzidos pelos alfabetizandos, em desacordo com o que foi
estabelecido no Plano de Trabalho do convénio.

18. Vale transcrever o seguinte excerto da instru¢do da Secex-SP, referente as constatagoes
de descumprimento dos normativos atinentes a documentag¢do que deveria comprovar o alcance
dos objetivos do convénio:

“54.22. Assim, considerou-se que a mera relagcdo de nomes de alfabetizadores e
alfabetizandos, além de localidades nas quais teriam sido ministrados os cursos, ndo seria
minimamente suficiente para a comprovagdo da efetiva realizagdo das atividades de alfabetizagdo
por parte da ANCA.

54.23. No momento em que o FNDE ndo solicitou os relatorios técnicos previstos na
Resolug¢dao 28/2005 para acompanhamento das agoes de alfabetiza¢do do convenente, ndo estava
cumprindo sua missdo institucional de contribuir no desenvolvimento da educagdo brasileira.

54.24. Com todas as informagoes obtidas das auditorias realizadas pelo TCU, pela CGU e
pelos elementos presentes nos autos, avaliou-se que ndo houve a apresentag¢do, em nenhum
momento processual por parte da ANCA, da documentacdo prevista na Resolugdo 28/2005 do
FNDE, referente ao Programa Brasil Alfabetizado, para comprovar o alcance do objetivo inicial
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do convénio, apesar das varias oportunidades para tanto ocorridas em auditorias realizadas pela
CGU e pelo TCU, além da propria prestagdo de contas. Ressalta-se que o preambulo do Termo de
Convénio, localizado na peca 1, p. 148, relaciona expressamente a Resolu¢gao FNDE 28/2005 como
regulamentagdo obrigatoria a ser necessariamente observada pela entidade convenente.

54.25. Portanto, houve desconformidade ao previsto na Resolugdo CD/FNDE 28/2005, em
seu art. 18, paragrafo unico e art. 19, §§ 1° e 2°, que prevé o fornecimento de documentagdo cujo
conteudo se encontra detalhado no Anexo I - Manual de Orientagoes Pedagogicas, item II -
Detalhamento das A¢oes, A¢do 1 - Detalhamento da A¢do de Formagdo de Alfabetizadores e A¢ao
2 - Detalhamento da A¢do de Alfabetizag¢do de Jovens e Adultos ™.

8. O Relator a quo, entdo, anuiu as propostas uniformes formuladas pela Unidade
Técnica (pecas 29/31) e pelo MP/TCU (peca 32), que culminou com a prolagdo do Acorddo
5130/2017/TCU-1* Camara (pega 33).

9. Irresignado com o decisum proferido pelo Tribunal, Luis Antonio Pasquetti interpos
Recurso de Reconsideracdo (pecas 50-51), que passa a ser analisado nos aspectos de
admissibilidade e de mérito.

ADMISSIBILIDADE

10. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pegas 57-58), ratificado pelo Relator
(peca 62), que concluiu pelo conhecimento do recurso, com fundamento nos arts. 32, I, e 33, da Lei
8.443/1992, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.4 e 9.6 do Acorddao 5130/2017/TCU-1“
Cdmara, uma vez preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie, bem como a extensdo
do efeito suspensivo a todos os responsaveis condenados solidariamente com o ora recorrente.

MERITO
11. Delimitacdo

11.1. Constitui objeto do recurso verificar se houve irregularidades na aplicag¢do dos valores
destinados a “alfabetiza¢do de jovens e adultos, com idade superior a 15 anos, objetivando reduzir
o numero de analfabetos no pais e contribuir com a inclusdo social dos beneficiarios”, por meio do
Convénio 828009/2005 (Siafi 529534), além de sua legitimidade passiva.

12. llegitimidade passiva do recorrente

12.1. Argumentou o recorrente que ndo pode ser responsabilizado pela execug¢do e
consequentemente irregularidades na gestdo do convénio em andlise, uma vez que ‘“ndo exercia
poderes para aplicar os recursos referente a prestagdo de contas mesmo sendo representante legal
da ANCA como salientado”. Sua participa¢do no convénio resumir-se-ia a haver assinado o
aludido Convénio como “procurador legal da ANCA”, motivo por que ndo poderia responder
solidariamente por eventual dano causado aos cofres publicos.

12.2. Continua o recorrente:

O fato de ter assinado a prestagdo de contas e outros termos, na qualidade de procurador
legal da ANCA, ndo o obriga como devedor solidario na forma em que foi condenado, haja vista
que ele ndo deu causa a qualquer irregularidade que por ventura tenha ocorrido e que levou a
rejeicdo das contas objeto da presente TCE.

12.3. O recorrente, ao colacionar precedente do STF (“ARE 947843, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 25/02/2016, publicado em Processo Eletronico DJe041 DIVULG
03/03/2016 publicado em 04/03/2016”), também argumentou acerca da desproporcionalidade e da
desarrazoabilidade na aplica¢do de multa, nos seguintes termos:
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O v. acordio ao condenar o réu solidariamente, ndo observou os principios da
proporcionalidade e nem da razoabilidade da pena, ou seja, apenas o condenou e so, o que é
plenamente cabivel uma revisdo nesse sentido. Pois a multa aplicada ao recorrente é exorbitante e
deve ser revista (...).

12.4. Com o objetivo de afastar sua responsabilidade, assim se pronunciou quanto a possivel
responsabiliza¢do de seu antecessor:

O recorrente foi Secretario Geral da ANCA por um curto periodo de 10 meses, cumprindo um
mandato tampdo em razdo da renuncia da pessoa que representava ativa e passivamente a aludida
Associagdo. Ressalta-se que o referido convénio foi firmado na gestdo do senmhor Pedro Ivan
Chistoffoli que a época era o Presidente da ANCA, razdo pela qual toda e qualquer obrigagdo era
da sua responsabilidade, por for¢a regimental.

Analise

12.5. O mandato decorrente de procuragdo regularmente emitida confere ao mandatario
poderes para exercer especificamente o que fora definido no instrumento, sob pena de
responsabiliza¢do pelos excessos.

12.6. A responsabilizag¢do levada a termo pelo TCU é subjetiva, onde devem ser analisados
os fatos, os danos e o nexo entre a conduta do agente e o dano causado, a fim de identificar o
agente que, observado o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, possa vir a ser
condenado em débito, para restituir aos cofres publicos federais os valores impugnados pelo
Tribunal de Contas da Unido, em sua fungdo constitucional tipica de julgar as contas dos gestores
que administrem recursos publicos federais. A partir dessa premissa, serdo analisados os
documentos constantes dos autos, a fim de formar juizo de valor sobre o mérito do presente
recurso.

12.7. A irresponsabilidade do Sr. Luis Antonio Pasquetti em razdo de haver atuado tdo-
somente como mandatario da Anca fica espancada conforme excerto constante do Relatorio (pega
35, p. 15) que subsidiou o Voto (pe¢a 34) condutor do Acorddo (peg¢a 33) atacado, que, pela
pertinéncia e propriedade com que tratou o tema, é a seguir transcrito.

54.27. A responsabilidade do Sr. Pedro Ivan Christoffoli, Secretario-Geral da ANCA, a
época, foi afastada, porquanto apenas assinou o Termo Original e o Termo Aditivo do Convénio,
feito que se embasava nos esclarecimentos advindos do TC 032.115/2013-0, que trata de TCE de
responsabilidade da mesma entidade:

‘No que diz respeito a responsabilizagdo pelo débito apurado, o Tomador de Contas
consignou em seu relatorio que verificou que apesar do Termo de Convénio 835107/2005, ter sido
enviado a Associa¢do Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca, em nome do Sr. Pedro Ivan
Christoffoli, datado de 20/12/2005, responsavel a época pelo recebimento dos recursos, havia
observado nos autos a existéncia de uma Procuracdo do 2° Tabelido de Notas e Protesto de
Brasilia/DF, de 2/12/2005, a qual conferiu ao Sr. Luis Antonio Pasquetti, poderes para gerir e
administrar ativa e passivamente a referida Associa¢do (pega 1, p. 225). Posteriormente, constou
de Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Anca, de 1/6/2006, demissdo do Sr. Pedro Ivan
Christoffoli da Presidéncia da Anca e elegendo o Sr. Luis Antonio Pasquetti como novo Presidente
(peca 1, p. 217- 221), sendo ele assim, portanto, o responsavel pela gestdo e presta¢do de contas
dos recursos federais recebidos por meio deste Convénio (pe¢a 5, p. 35-37), além da entidade
beneficiaria na condigdo de responsavel solidaria, nos termos do Acorddo 2.763/2011-TCU-
Plenario.

Considerando que o Sr. Luis Antonio Pasquetti agiu como mandatario da Anca (CC, art.653),
situagdo essa que ndo o exime de comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos confiados a
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sua gestdo, porque ao subscrever como representante legal, atraiu para si a observancia dos
compromissos firmados. Assim é porque a pessoa juridica, no caso, a Associa¢do Nacional de
Cooperacgdo Agricola - Anca, por ser uma ficg¢do juridica, sem vida propria, ndo age por si mesma,
mas por intermédio do seu representante legal. Cabe frisar que o cumprimento do dever legal de
prestar contas ¢ requerido de quem utilizou recursos publicos, ex vi do disposto no art. 93 do
Decreto-lei 200/67. Além disso, em 14/11/2006, o Sr. Luis Antonio Pasquetti encaminhou novo
plano de trabalho ao FNDE pelo Oficio/ANCA 236/2006 relativo ao convénio em exame (pega 1, p.
255). Dessa feita, concordamos com a responsabilizagdo proposta pelo Tomador de Contas em
relagdo ao Sr. Luis Antonio Pasquetti.’

54.28. Ainda que se pudesse ser cogitada a responsabilizacdo do Sr. Pedro Ivan Christoffoli,
diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando, visto que, na qualidade de Secretario-Geral da
Anca, delegou competéncia a Sra. Gislei Siqueira Knierim e ao Sr. Luis Antonio Pasquetti para
administrarem e gerirem, ativa e passivamente, a associa¢do outorgante (pe¢a 12), ndo houve
como caracterizar sua culpa no presente caso.

54.29. Constitui entendimento pacifico neste Tribunal que o instrumento da delega¢do de
competéncia ndo vretira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a
responsabilidade no nivel delegante em relacdo aos atos do delegado (v.g. Acordao 56/1992-TCU-
Plenario, in Ata 40/1992; Acorddo 54/1999-TCU-Plendrio, in Ata 19/1999; Acordao 153/2001-
TCU-Segunda Cdamara, in Ata 10/2001), cabendo, por conseguinte, a autoridade delegante a
fiscalizagcdo dos atos de seus subordinados.

54.30. Entretanto, a Ata da Assembleia Geral Ordindria da Anca, de 1/6/2006, com a
demissdo do Sr. Pedro Ivan Christoffoli do cargo de Secretario Geral da Anca e a eleigdo do Sr.
Luis Antonio Pasquetti como novo Secretario Geral (pega 13) caracterizou a responsabilidade no
caso em tela. Como demonstraram os extratos bancdrios da pec¢a 5, p. 83-89, apos o crédito das
ordens bancarias na conta especifica em 05/04/2006 e 04/05/2006, os recursos do convénio
passaram a ser efetivamente movimentados somente a partir de 06/07/2006, ou seja, apds a saida
do Sr. Pedro Ivan Christoffoli da associa¢do e ja durante a gestdo do Sr. Luis Antonio Pasquetti
como Secretario Geral, iniciada um més antes, em 01/06/2006. Portanto, entende-se que a
responsabilidade pela gestdo do convénio, na qualidade de Secretario Geral da Anca, deve ser
atribuida ao novo Secretario (Luis Antonio Pasquetti) em detrimento do Sr. Pedro Ivan Christoffoli,
que ndo deve constar como responsavel na presente TCE.

54.31. Além da responsabilizacdo do Sr. Luis Antonio Pasquetti na qualidade de Secretario
Geral, verificou-se que a mesma Procuragdo (pega 12) conferia os mesmos poderes a Sra. Gislei
Siqueira Knierim. Dos documentos do processo, constatou-se ainda, da prestagdo de contas anexa
(peca 1, p. 282), que a responsavel pela efetiva execugcdo do convénio foi a Sra. Gislei Siqueira
Knierim, tendo assinado também o Plano de Trabalho inicial da proposta da ANCA (pega 1, p.
102-124).

54.32. Ainda de acordo com o entendimento exposto na Sumula TCU 286, no qual a entidade
privada sem fins lucrativos deve ser responsabilizada solidariamente aos seus administradores
quando derem causa a dano ao erdario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico
federal com vistas a realiza¢do de uma finalidade publica, avaliou-se, por fim, citar solidariamente
o Sr. Luiz Antonio Pasquetti e a Sra. Gislei Siqueira Knierim, juntamente com a entidade
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (ANCA).

12.8. A procuragdo constante da pega 12, firmada em 3/10/2005, parece contradizer o
argumento do recorrente de que apenas teria atuado como procurador para firmar o termo de
convénio, pois, por meio desse instrumento, foram conferidos poderes ao Sr. Luis Antonio Pasquetti
“para em conjunto ou isoladamente gerir e administrar ativa e passivamente a Associag¢do
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outorgante (...)". Esse documento ndo evidencia que o agente agiu tdo-somente em substituicdo ao
gestor para a pratica de atos meramente formais, como tentou demonstrar.

12.9. Também consta nos autos Ata de Assembleia-Geral Ordinaria da Anca, realizada em

16/2006, em que foi eleito para a fun¢do de Secretario-Geral o Sr. Luis Antonio Pasquetti, com
mandato até o dia 15/5/2008 (pega 13, p. 3).

12.10. Também ndo se pode deixar de registrar que, embora os valores transferidos
pelo FNDE tenham ocorrido antes da assun¢do da fung¢do de Secretario-Geral (5/4/2006 e
4/5/2006), os recursos oriundos do Convénio em andlise somente comecaram a ser movimentados a
partir de 6/7/2006, ou seja, ja na vigéncia do exercicio de Secretario-Geral, quando o Sr. Pedro
Ivan Christoffoli ndo mais exercia essa fungao.

12.11. No que tange a suposta desproporcionalidade do valor da multa, algumas
consideragoes se impoem.

12.12. A fixagdo do quantum da multa aplicada encontra-se na margem discricionaria
do Tribunal, entendida esta como aquela praticada dentro do limite mdximo do valor de aplicagdo
da multa com fundamento no art. 57, da Lei 8443/1992, ou seja, ao considerar, dentre outros, os
fatos apurados, a gravidade, a norma violada, o Tribunal tem competéncia para fixar o valor da
multa dentro dos limites legais.

12.13. O valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) a titulo de multa, nos termos
do item 9.4, do Acordio 5130/2017/TCU-1¢ Camara, de per si, ndo demonstra
desproporcionalidade ou desarrazoabilidade em sua fixagdo, motivo por que ndo se deve aceitar
esse argumento como fundamento para elidir as irregularidades que recaem sobre os autos,
tampouco para reduzir seu valor.

12.14. O art. 57, da Lei 8.443/1992, possibilita ao TCU, considerando os documentos e
fatos endoprocessuais, aplicar sangdo de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano
causado ao Erario. Em valores originais, o débito remonta a aproximadamente R$ 2.369.998,15.
Sem considerar qualquer atualizagdo, somente para argumentar, a multa de RS 400.000,00
equivale a aproximadamente 16,87% do dano causado aos cofres publicos, motivo por que se
encontra dentro dos limites da lei.

12.15. O recorrente ndo atacou o mérito da andlise realizada pelo Relator a quo,
limitando-se a perquirir sua ilegitimidade passiva no presente feito. Assim, como demonstrado
anteriormente, resta configurada a responsabilizacdo do ora recorrente, motivo por que seus
argumentos ndo afastam as irregularidades que recaem sobre os autos.

CONCLUSAO

13.  Nao restou configurada ilegitimidade passiva do Sr. Luis Antonio Pasquetti, conforme
por ele alegado, tampouco seus argumentos sao aptos a comprovar a regular aplicagdo dos valores
em exame.

14. Todos os argumentos apresentados pelo recorrente, bem como os documentos
constantes dos autos revistos em razdo do efeito devolutivo pleno de que se reveste o recurso de
reconsideragdo, ndo afastam as irregularidades que recaem sobre os autos.

15. Por fim, consta nos autos (pe¢a 50) e-mail encaminhado pelo Ministério Publico
Federal (Oficio 10673/2017, etiqueta PR/SP-00060463/2017), por meio do qual comunica que “a
denuncia encaminhada por Vossa Senhoria a esta Procuradoria da Republica em Sdo Paulo
(Oficio 1766/2017 TCU/SECEX -SP - Processo TC 035.790/2015-6) foi autuada como Noticia de
Fato nesta Divisao Civel Extrajudicial, sob o numero acima indicado e distribuida ao 45° Oficio,
em que atua o Dr. KLEBER MARCEL UEMURA”. Por esse motivo, propoe-se o encaminhamento
da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do Relatorio e Voto que a subsidiarem aquela
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Procuradoria, com mengdo ao “Oficio 10673/2017, etiqueta PR/SP-00060463/2017”, para adog¢do
das medidas julgadas pertinentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se com
fundamento nos art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto, para, no mérito, negar a ele provimento,

b) comunicar ao recorrente e aos demais interessados a delibera¢do que vier a ser
proferida por esta Corte, acompanhada do relatorio e voto que a subsidiarem;

¢) encaminhar copia deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do Relatorio e
Voto que a subsidiarem a Procuradoria da Republica em Sdo Paulo, com men¢do ao “Oficio
10673/2017, etiqueta PR/SP-00060463/2017”, para ado¢do das medidas julgadas pertinentes.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60238844.



