MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-016.655/2016-5 (com 34 pegas)

Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor dos Srs. Jos¢ Arlindo Silva Sousa, prefeito
municipal na gestdo 2009-2012, e Filadelfo Mendes Neto, prefeito municipal na gestdo 2013-2016,
ambos na cidade de Pmnheiro/MA, em razio da omissdo no dever de prestar contas do Convénio
700201/2011 (Siafi 667582), celebrado com a referida municipalidade em 29/7/2011 (peca 1,
p. 299-319), que tinha por objeto a construcdo de escola no ambito do Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (programa Promnfincia
tipo B).

Finalizada a fase interna do processo, foram os autos submetidos a Secretaria de
Controle Externo no Rio Grande do Norte (Secex/RN) onde, ao serem analisados por intermédio da
mstrucdo constante a pega 8, concluiu-se o seguinte:

“l4. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar a

responsabilidade dos Srs. Filadelfo Mendes Neto (CPF 104.598.553-87; Gestao 2013-

2016) e José Arlindo Silva Sousa (CPF 148.168.733-68; Gestao 2009-2012), ex-

Prefeitos do municipio de Pinheiro/MA, pela ndo comprovagdo da boa e regular

utilizacdo dos recursos recebidos por meio do Convénio 700201/2011 (Siafi 667582),

celebrado com a referida municipalidade (peca 1, p. 299-319), que tinha por objeto a

constru¢do de escola(s) no ambito do Programa Nacional de Reestruturagdo e

Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfincia), com vigéncia

estipulada para o periodo de 29/7/2011 a 17/7/2013.

15. Diante dessa situagdo, cumpre citd-los, cabendo informa-los que a demonstragdo da

correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da

apresentacdo de documentacdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas
fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica

(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos

licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologag¢do, bem como documentos

que comprovem a execucao do objeto do convénio.”

Realizadas, entdo, com base em delegagio de competéncia, as comunicacdes
processuais que se faziam necessarias, 0os responsaveis compareceram aos autos e, por mtermédio
de procuradores regularmente constituidos, apresentaram alegagdes de defesa que mereceram a
analise constante a pega 33.

Naquela ocasido, o auditor incumbido do exame do feito, com a anuéncia do corpo
diretivo daquela secretaria, conclum que deveriam ser acolhidas as alegacdes de defesa do Sr.
Filadelfo Mendes Neto, prefeito sucessor, em razio de o responsavel ter adotado medidas com
vistas a elidir os problemas verificados na condugdo do ajuste. Em relagdo ao Sr. José Arlindo,
pugnou-se pela rejeicdo de suas alegacdes de defesa, bem como pela irregularidade de suas contas,
com imputacdo de débito e multa. Veja-se a referida proposta de encaminhamento:

“30. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:
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I — acatar as alegacdes de defesa do Sr. Filadelfo Mendes Neto (CPF 104.598.553-87),
por considerar sanado o débito a ele atribuido;

IT — rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Jos¢ Arlindo Silva Sousa (CPF 148.168.733-
‘68), prefeito municipal de Pinheiro/MA na gestdo 2009-2012, por ndo considerar
sanadas as irregularidades a ele atribuidas;

III - com findamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mnciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, mnciso III, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
José Arlindo Silva Sousa (CPF 148.168.733-68), prefeito municipal de Pinheiro/MA na
gestdo 2009-2012, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partr da data discriminada,
at¢ a data do recolhimento, descontada a quantia ja ressarcida, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

VALOR DATA DA DEBITO/
ORIGINAL | OCORRENCIA | penimy
(R$)
626.514,14 4/1/2012 D
243.033,07 2/9/2015 C

Valor atualizado até 19/6/2018: R$ 777.528,16 (pega 32)

IV - aplicar ao Sr. Jos¢ Arlindo Silva Sousa (CPF 148.168.733-68), prefeito municipal
de Pinheiro/MA na gestdo 2009-2012, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acdérddao até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

V - autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, mnciso II,
da Lei n°® 8.443/1992, caso ndo atendida a notificacao;

VI - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mciso II, 18 e 23, inciso II, da
Lei8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que
sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Filadelfo Mendes Neto
(CPF 104.598.553-87), prefeito municipal de Pinheiro/MA na gestdio 2013-2016,
dando-se-lhe quitacao;

VII — recomendar ao FNDE que envide tratativas junto ao atual gestor do municipio de
Pinheiro/RN, para que a obra objeto do Convénio 700201/2011, se possivel, seja
finalizada, caso ainda permaneca paralisada, inclusive com aporte financeiro, a fim de
preservar a execucdo da politica publica prevista no Programa Proinfincia, vindo a
beneficiar a populacdo carente do municipio, informado a este Tribunal, no prazo de 60
dias a respeito da medida adotada; e

VIII - encammnhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c
o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e
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comunicar-lhe que o relatério e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por
meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o
Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

1T

O Ministério Publico de Contas, pelos motivos a seguir declinados, anui a proposta de
encaminhamento da Secex/RN.

No tocante ao Sr. José Arlindo Silva Sousa, observa-se que o responsavel dispendeu R$
431.550,15 (quatrocentos e trinta ¢ um mil quinhentos e cinquenta reais e quinze) para realizar uma
pequena parcela (13,37%) do objeto do Convénio 700201/2011, cujo valor estimado era, segundo
plano de trabalho aprovado, R$ 164.400,34 (cento e sessenta e quatro mil quatrocentos reais € trinta
€ quatro centavos).

Nessa circunstancia, considerando ainda que as obras executadas ndo poderdo ser
aproveitadas e tampouco trardo quaisquer beneficios os cidaddos daquele ente municipal, mostra-se
escorreita a proposta de ser imputado ao Sr. José Arlindo Silva Sousa débito correspondente a
mtegralidade dos recursos repassados, deduzidos do saldo restituido pelo prefeito sucessor.
Ademais, devem suas contas ser julgadas irregulares, com aplicagdo de sancdo de natureza
pecuniaria.

Passando a responsabilizacio do Sr. Filadelfo Mendes Neto, prefeito sucessor, convém
destacar que o responsavel, no micio de sua gestdo, adotou diversas providéncias com vistas a
avaliar o cumprimento, pelo seu antecessor, do objeto do Convénio 700201/2011.

Acontece que ao constatar que o seu antecessor nao havia realizado o objeto pactuado,
bem como que havia gasto valores incompativeis com as obras entdo executadas, o Sr. Filadelfo
devolveu ao ente concedente os valores que se encontravam a disposicdo da Prefeitura Municipal,
bem como adotou diversas medidas com o objetivo de responsabilizar o sr. José¢ Arlindo Silva
Souza. Quanto ao tema, destaca-se excerto da derradeira instrucdo elaborada pela unidade
instrutiva, por meio da qual sdo sintetizadas as agdes do responsavel, in verbis:

“20. Considerando que o prefeito antecessor deixou recursos financeiros na conta

bancéaria do convénio ao sucessor, a principio, caberia ao Sr. Filadelfo dar contnuidade

a obra, ou devolvé-los ao oOrgdo de origem, com as devidas justificativas, caso

encontrasse irregularidades que impedissem a continuacao do objeto conveniado.

21. Foi o que fez o Sr. Filadelfo Mendes Neto, quando, em 21/2/2013, muito

antes do prazo final para a apresentagdo da prestacdo de contas, designou uma comissao

para avaliar os contratos vigentes do antecessor, tendo esta chegada a conclusao que
tinha havido pagamentos indevidos por servigos ndo executados de R$ 161.000,00 (peca

1, p. 356-366). Diante desse fato, e apds alegar que ndo dispunha da documentagdo

pertinente ao convénio para dar continuidade ao objeto, resolveu notificar a construtora

para que se prontificasse a dar reinicio aos servicos (pe¢a 3, p. 74-76), contudo ndo
obteve éxito. Deu seguimento, entdo, a partr de maio/2013, as medidas judiciais
necessarias (pega 3, p. 78-130) com vista a resguardar o erdrio diante da impossibilidade
de cumprir o objeto pactuado, bem como solicitou o cancelamento do convénio junto ao

FNDE e a imediata instauracdo de TCE pelo concedente (peca 3, p. 145 e 155), além de

entrar com uma representacao junto ao MEC (pecga 3, p. 155), tudo em consonancia ao

determinado na citada Sumula-TCU 230, culminando com a devolugdo, devidamente

corrigida ao orgdo de origem, do saldo dos recursos ndo aplicados de R$ 243.033,07,

em 2/9/2015 (pega 22, p. 7-8).”

Dessa maneira, mostra-se adequada a proposta de encaminhamento consignada pela
Secex/RN, no sentido de as alegagdes de defesa do sr. Filadelfo Mendes Neto serem acolhidas.
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I

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas anuiu a proposta de encammhamento da
Secex/RN, no sentido de:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, mnciso II, da
Lei8.443/1992, c/c os arts. 1°, mciso I, 208 e 214, mnciso II, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Filadelfo Mendes Neto (CPF 104.598.553-87),
prefeito municipal de Pinheiro/MA na gestdo 2013-2016, dando-se-lhe quitagao;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jos¢ Arlindo Silva
Sousa (CPF 148.168.733-68), prefeito municipal de Pinheiro/MA na gestao 2009-2012, e condena-
lo a0 pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
at¢ a data do recolhimento, descontada a quantia ja ressarcida, na forma prevista na legislagio em
vigor:

VALOR DATAA DA DEBITO/
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA CREDITO
626.514,14 4/1/2012 D
243.033,07 2/9/2015 C

Valor atualizado até 19/6/2018: R$ 777.528,16 (pega 32)

c) aplicar ao Sr. Jos¢ Arlindo Silva Sousa (CPF 148.168.733-68), prefeito municipal de
Pinheiro/MA na gestdo 2009-2012, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei n® 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagao;

e) encaminhar copia da deliberagdo a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Reptiblica no Rio Grande do Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do
art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis; informando-lhe que o
relatério e o voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.

Brasilia, 15 de outubro de 2018.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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