TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
“ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomadas de Contas Especiais

TC 018.136.2018-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Sao Pedro da Agua Branca (MA)

Responsavel: Sr. Idelzio Gongalves de Oliveira,
(CPF 447.107.126-20), Ex-Prefeito Municipal,
gestao 2005-2008;

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: Citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor do Sr. Idelzio Gongalves de Oliveira, (CPF
447.107.126-20), ex-Prefeito Municipal de Sao Pedro da Agua Branca (MA), na gestdo 2005 a 2008,
em razao de omissdo do dever de prestar contas dos recursos recebidos a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar, no exercicio de 2005, e do Programa Brasil Alfabetizado, no
exercicio de 2007, bem como de desaprovacdo parcial ou total de prestagdes de contas de recursos
repassados no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, no exercicio de 2005 e do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar, no exercicio de 2007.

HISTORICO

2. Na medida em que o processo envolve anomalias concernentes a diversos programas geridos
pelo FNDE, em exercicios igualmente diversos, as exposi¢des serdo segmentadas, de maneira a facilitar
o leitor e bem situar os fatos e consequéncias pertinentes de forma individualizada.

PNATE 2005

3. Os recursos foram repassados em diversas ordens bancarias ao longo do exercicio,
enumeradas em demonstrativo a pega 2, p. 13, resultando no valor total de R$ 2.283,82. Expirado o
prazo estabelecido para a apresentagdo da prestacdo de contas em 28/2/2006, de acordo com o art. 11 da
Resolu¢ao CD/FNDE 05/2005, foi expedida a Notificagdo 7930/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2,
p. 23), a qual foi recebida em 28/6/2006 (peca 2, p. 24). Nao havendo resposta ou atendimento ao
chamamento, o Parecer 568/2007/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 25), e posteriormente a
Informagao 1149/2009/ COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 2, p. 26-27) recomendaram a
instauracdo da tomada de contas especial.

BRALF 2005

4. Os recursos foram repassados em diversas ordens bancarias ao longo do exercicio,
enumeradas em demonstrativo a pega 2, p. 14, resultando no valor total de R$ 20.488,00.

5. A prestagdo de contas foi encaminhada pelo responsavel (pega 2, p. 30-42), sendo examinada
na Informagdo n° 41 /2010 — DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 43), a qual apontou a
inexisténcia de devolug@o do saldo dos recursos, o qual correspondia ao valor de R$ 16.863,00.

6. Devidamente notificado pelo envio do Oficio 167/2010-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 48-49), o qual pleiteava a restituicao dos recursos nao
aplicados, e que foi recebido em 9/2/2010, conforme aviso de recebimento (peca 2, p. 51), manteve-se
inerte o responsdvel. Reiterou-se a convocacdo por meio do Oficio 1426/2013
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DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 31/10/2013, este recebido em 15/1/2014 (pega 1, p. 53),
novamente sem Sucesso.

BRALF 2007

7. Os recursos foram repassados em uma nica ordem bancaria, datada de 19/12/2007, no valor
de R§ 3.872,80.

8. Esgotado o prazo para a apresentagdo da prestagdo de contas em 31/3/2008, conforme o art.
43, § 1°, da Resolugdo CD/FNDE 45/2007, o FNDE encaminhou ao responsavel a Notificagao
60368/DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE de 25/9/2008 (peca 2, p. 55), em cujo respectivo aviso
nao consta a data de recebimento (pega 2, p. 56).

9. A Informacao n° 1054/2009 - COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 58-59) afirma que
o recebimento se deu em 17/10/2008, o que nao pode ser inferido pelo documento pertinente. Essa data,
consignada em carimbo no campo especifico do aviso, corresponde a chegada do expediente a
representacdo da ECT no municipio. De qualquer forma, diante da falta de atendimento aos expedientes,
foi registrada a inadimpléncia do responsavel.

PNAE 2007

10. Os recursos foram repassados em diversas ordens bancarias ao longo do exercicio,
enumeradas em demonstrativo a peca 2, p. 16, resultando no valor total de R$ 175.208,00.

11. A prestacdo de contas foi apresentada (peca 2, p. 63-103) e examinada no Parecer
COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/PC/2007/PNAE 070751/2008 (peca 2, p. 104), que concluiu pela sua
aprovacgao.

12. Entretanto, a partir de elementos aduzidos pelo Relatério de Demandas Especiais da CGU
(peca 2, p. 105-142), elaborado a partir de a¢do de fiscalizacdo in loco efetuada na municipalidade, foram
apontadas graves irregularidades na execug¢do do programa, basicamente consistindo em fraudes em
processos licitatorios para a aquisicdo de géneros alimenticios, com o animo especifico de beneficiar
determinados agentes, auséncia de documentagdo original das despesas incorridas, superfaturamento e
inconsisténcia quantitativa entre géneros adquiridos e distribuidos as escolas.

13. Com base nessas evidéncias, a prestagdo de contas foi reavaliada na Informacgao n° 70/2016 -
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE (pega 2, p. 143-150), que concluiu pela glosa do valor de R$
16.780,80, em virtude da auséncia da documentagdo original de determinadas despesas e de RS$
31.680,00, decorrente de saques contra recibo, nas datas de 6/11/2007 e 17/12/2007, rompendo o nexo
de causalidade entre os lancamentos a débito na conta corrente em que eram movimentados os recursos
e as agdes contempladas no programa. Foram emitidos dois oficios para notificar o responsavel (Oficio
185/2016- DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 157-158) e Oficio 186/2016-
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 159-160), sem sucesso. O FNDE recorreu, destarte,
a notificacdo editalicia (pega 2, p. 162), publicada no Diario Oficial da Unido em 4/5/2016.

14. Diante das consideragdes e posicionamentos da area técnica do FNDE, o tomador de contas,
em seu relatorio (pega 2, p. 324-338), delimitou os débitos apurados da seguinte forma:

PNATE 2005

Data Valor
29/04/2005 266,66
29/04/2005 266,66
01/06/2005 250,06
02/08/2005 250,06
02/08/2005 250,06
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27/08/2005 250,06
29/09/2005 250,06
28/10/2005 250,06
29/11/2005 250,14
Total 2.283,32

Valor atualizado em 1/1/2017 (R$): 4.405,43
Valor atualizado em 18/8/2018: 4.468,46

BRALF 2005
Data Valor
31/12/2007 16.863,00
Total 16.863,00

Valor atualizado em 1/1/2017 (R$): 29.705,86
Valor atualizado em 18/8/2018 (RS$): 31.479,85
BRALF 2007

Data Valor
19/12/2007 3.872,80

Valor atualizado em 1/1/2017 (R$): 6.822,32
Valor atualizado em 18/8/2018 (R$): 7.229,74

PNAE 2007

Data Valor (R$)
23/05/2007 1.600,00
13/07/2007 1.600,00
17/07/2007 3,90
18/09/2007 3,90
18/09/2007 5.000,00
06/11/2007 15.840,00
06/11/2007 3,90
08/11/2007 3,90
08/11/2007 6.900,00
17/12/2007 3,90
17/12/2007 1.680,80
17/12/2007 15.840,00

Total 48.480,30

Valor atualizado em 1/1/2017 (R$): 85.732,52
Valor atualizado em 18/8/2018 (R$): 90.856,57

15. O posicionamento do tomador de contas foi chancelado pelas instancias subsequentes do
controle interno (peca 2, p. 5-10), manifestagdes das quais tomou ciéncia a autoridade ministerial (pega
2,p. 3-4).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN TCU 71/2012
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16. Iniciemos pelo dispositivo excepcional previsto no art. 6°, inciso I1, da Instru¢do Normativa
TCU 71/2012, capaz de obstar a procedibilidade do feito, por possivel prejuizo ao direito de defesa.

17. O responsavel foi notificado das anomalias apontadas em relagdo a omissao do dever de
apresentar prestacdo de contas no caso do PNATE 2005 (28/6/2006 - peca 2, p. 24). Quanto a omissao
igualmente registrada no tocante a execugao do BRALF 2007, contudo, conforme relato constante dos
itens 8 e 9 dessa instrugdo, ndo ¢ possivel declarar a data exata do recebimento.

18. Passando aos casos em que o responsavel apresentou as prestagdes de contas, na execucao
do BRALF 2005, tomou ciéncia da necessidade de devolucdo do saldo dos recursos em 9/2/2010,
conforme aviso de recebimento (peca 2, p. 51).

19. Na prestacao de contas do PNAE, houve duas tentativas de comunicagao (Oficio 185/2016-
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE e Oficio 186/2016- DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE),
de data semelhante (30/3/2016) e enviadas a dois enderecos distintos, ambas frustradas (peca 2, p. 157-
160). Nao foram reproduzidas nos autos as fontes de pesquisa para a obtencao desses enderegos.

20. Deve-se perquirir, entdo, sobre a validade da notificagdo promovida pelo Edital de
Notificag¢ao n.° 33, de 4/5/2016, publicado no Diario Oficial da Unido nessa mesma data, em sua se¢ao
3 (peca 2, p. 162).

21. Sendo aplicavel, em carater subsidiario, a legislagdo processual civil vigente aos processos
de controle externo do TCU, na forma do art. 298 de seu Regimento Interno, e inexistente detalhamento
sobre os requisitos de validade das notificagcdes que compdem a fase interna da tomada de contas
especial, deve-se analisar a situagdo ja sob a égide do cddigo de processo civil vigente (lei 13.105/2015),
eis que os fatos sdo posteriores a sua alongada vacatio legis, que teve termo final em 18/3/2016. O
codigo, no capitulo referente & comunicagdo dos atos processuais, assim dispde (grifamos):

Art. 256. A citagdo por edital sera feita:

I - quando desconhecido ou incerto o citando;

II - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando;
III - nos casos expressos em lei.

§ 12 Considera-se inacessivel, para efeito de citagdo por edital, o pais que recusar o cumprimento de
carta rogatoria.

§ 22 No caso de ser inacessivel o lugar em que se encontrar o réu, a noticia de sua citacdo sera
divulgada também pelo radio, se na comarca houver emissora de radiodifusao.

§ 32 O réu sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua
localizacao, inclusive mediante requisicio pelo juizo de informacdes sobre seu endereco nos
cadastros de 6rgaos publicos ou de concessionarias de servicos publicos.

22. Fredie Didier Jr. (in Curso de Direito Processual Civil, 19* Edi¢ao, 2016, Editora Juspodivm,
vol. 1, p. 696), leciona sobre o assunto:

(...)O local de citagao ¢ ignorado quando ndo se tem qualquer informagdo sobre o local onde se
encontra o citando. O local de citacdo ¢ incerto quando, embora se saiba em que territorio se possa
encontrar o citando, ndo se tem o endereco. O local é inacessivel quando, embora conhecido, ndo se
possa la realizar a citagdo, em razdo de guerra, epidemia, calamidade publica, etc.

23. Prossegue ainda o doutrinador baiano, ressaltando que, pelo novo regramento, ainda em suas
palavras, “a lei estabelece uma presunc¢do legal absoluta de desconhecimento ou incerteza do local da
citagdo” quando presentes os pressupostos do art. 256, § 3° da lei 13.105/2015.

24. De qualquer maneira, inolvidavel que incumbia ao 6rgao repassador ndo apenas proceder a
novas tentativas de comunicagdo com o destinatario, mas, outrossim, comprovar que desta forma atuou,
efetuando todas as diligéncias ao seu alcance e esgotando todas as possibilidades com as quais poderia
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se deparar, tendo em vista que a citacao ficta possui cardter excepcionalissimo. E assim se estabelece
porque sequer tem a pretensdo de comunicar a alguém os fatos que veicula, mas impedir que a qualidade
de incerteza ou inacessibilidade de sua localizagdao venha a condicionar a instauragdo de um processo ou
0 seu prosseguimento.

25. Nao ¢ o que se extrai dos autos. Além de ndo demonstrar qualquer tratativa nesse sentido, o
orgdo repassador tinha a seu dispor, diretamente ou por meio indicativo, no final do exercicio de 2016,
diversas informacdes na rede mundial de computadores que forneciam meios de tentar estabelecer
contato com o ex-gestor.

26. Algumas dessas informagdes, conquanto altamente desabonadoras, t€ém potencial, inclusive,
para condicionar a forma de notificacdo a ser empregada:

https://edicao.jornalpequeno.com.br/impresso/2014/11/15/ex-prefeito-e-esposa-sao-condenados-por-
assassinato-de-secretario/

http://www.blogdoacelio.com.br/01/geral/fantastico-usa-ex-prefeito-do-maranhao-como-exemplo-de-
corrupcao-eleitoral/

https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/pf-prende-quatro-ex-prefeitos-e-mais-17-pessoas-no-
ma-bitsld454ureiur3rw3k1k47i/

http://www.netoferreira.com.br/poder/2013/06/ex-prefeito-sera-julgado-pela-morte-de-secretario/

http://g1.elobo.com/fantastico/noticia/2014/06/assessores-e-ex-deputado-revelam-como-funciona-
esquema-de-corrupcao.html

27. Independentemente do que poderia ter concorrido para a frustragdo da entrega postal, era
dever do administrador envidar todos os esforcos ao seu alcance para notificar o responsavel, antes de
se render a publica¢do na imprensa oficial. Eventual recolhimento do responsével a prisdo celular, o que
nao foi possivel de verificar em pesquisa na rede mundial de computadores, exigiria a realizacdo da
notificagdo conforme o critério estabelecido no art. 76, paragrafo tnico, do Codigo Civil.

28. Nao intentou o 6rgao repassador, nem ao menos em uma fonte alternativa sequer, consultar
cadastros de 6rgaos publicos, ou outros como os citados, para cientificar o gestor de que respondia a um
processo, o que € um corolario de direitos fundamentais carissimos. Logo, ndo foi atendido o requisito
insculpido no art. 256, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel de forma subsidiaria aos processos
de controle externo. A omissdo atenta ainda contra reiterada e consolidada jurisprudéncia do TCU, a
qual reputa como nula notificagdo editalicia sem que reste comprovado que o responsavel esteja
comprovadamente em lugar incerto, ignorado ou inacessivel (Acorddos 1323/2016 — Plenario;
1968/2015 — Primeira Camara; e 4181/2017 — Segunda Camara).

20. A despeito dessas consideragdes, pondero, na linha de precedente do Tribunal (Acordao
444/2016 — Segunda Camara), que o mero transcurso de um decénio entre os fatos geradores das
irregularidades e a comprovagao da ciéncia dos responsaveis a respeito das imputagdes efetuadas pelos
orgaos repassadores ndo prescinde de uma valoragdo minima do caso concreto, em cujo dmbito deve ser
avaliado impacto dessa delonga.

30. Normalmente, o decurso de intervalo temporal tdo amplo contribui para esmaecer ou
eliminar as possibilidades probatérias acessiveis aos responsaveis, o que deve especialmente ser
ponderado quando houver apresentacao de prestagao de contas, a exemplo da execugdo do PNAE no
municipio no exercicio de 2007.

31. No caso vertente, contudo, ndo poderia o responsavel alegar surpresa quanto a imputacgao de
irregularidades na execu¢do do programa naquele exercicio, quando o assunto ja integrava o objeto de
acdes civeis e criminais as quais respondia, na condi¢cdo de ex-Prefeito, nas jurisdi¢des estadual e federal,
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algumas das quais ensejaram até mesmo a sua prisao provisoria, citadas nos links constantes do item 26
dessa instrucao.

32. Destarte, referindo-nos especificamente sobre a gestao dos recursos repassados a conta do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar no exercicio de 2007 a municipalidade, ndo recai a hipdtese
em comento no preceptivo estampado no art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, com a
redagdo preconizada pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016, pelo decurso de periodo superior a um
decénio entre a data da primeira ocorréncia inquinada, em 23/5/2007 (pega 2, p. 146) ¢ a data dessa
instru¢do, ndo se justificando o arquivamento do processo, pela inexisténcia de comprovado e concreto
prejuizo ao direito de defesa ao responsavel, em sua dimensao substancial.

33. Tampouco se configura a hipotese obstativa dos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016, pois, em relacao aos débitos apurados a partir do critério estabelecido
pelo art. 6°, § 3°, inciso I, daquela norma, o somatorio de seus valores atualizados até a data referencial
de 1/1/2017 atingem o montante de R$ 126.020,53, ja considerado o ajuste mencionado no item 41 desta
instrucao.

34, Em atendimento ao item 9.4 do Acdérdao 1772/2017-Plenario (Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e ndo foram
encontrados processos de tomada de contas especiais em tramitacdo com débitos imputdveis ao
responsavel com valores inferiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E REGIMENTAIS DE CONSTITUICAO

35. A tomada de contas especial ¢ um procedimento administrativo excepcional, de manejo
obrigatdrio na hipdtese de ocorréncia de quaisquer dos fatos arrolados no art. 8° da lei 8.443/92:

Art. 8° Diante da omiss2o no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplica¢ao dos recursos
repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano.

36. Em sede regimental (art. 212), estabelece-se que, na auséncia de pressupostos de
constituicdo, deve a tomada de contas especial ser arquivada, em decisdo terminativa. Na Instrugcdo
Normativa 71/2012, em seu art. 5°, na dic¢do da Instru¢do Normativa 76/2016, sdo elencados tais
pressupostos:

Art. 5° E pressuposto para instauragao de tomada de contas especial a existéncia de elementos faticos
e juridicos que indiquem a omissao no dever de prestar contas e/ou dano ou indicio de dano ao erario
(NR)(todo o art.)(Instru¢do Normativa n°76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016).

Paragrafo unico. O ato que determinar a instauragdo da tomada de contas especial, devera indicar,
entre outros:

I - os agentes publicos omissos e/ou o0s supostos responsaveis (pessoas fisicas e juridicas) pelos atos
que teriam dado causa ao dano ou indicio de dano identificado;

I — a situag@o que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado, lastreada em
documentos, narrativas e outros elementos probatdrios que deem suporte a sua ocorréncia;

IIT - exame da adequagdo das informagdes contidas em pareceres de agentes publicos, quanto a
identificacdo e quantificacdo do dano ou indicio de dano;

IV - evidenciacao da relago entre a situagc@o que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser
apurado e a conduta da pessoa fisica ou juridica supostamente responsavel pelo dever de ressarcir os
cofres publicos.
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37. No caso em tela, houve a identificacdo do agente cuja responsabilizacdao foi devidamente
apontada, com suporte em elementos faticos e juridicos (deficiéncias na presta¢do de contas ou omissao
do dever de apresenta-las) que fundamentaram uma conexao de causalidade com um dano presumido
(aplicagdo inadequada dos recursos), que foi também devidamente quantificado pelo valor indicado.
Deste modo, entende-se que o processo atende aos requisitos do art. 5° da Instrucdo Normativa TCU
71/2012, com a redacdo da Instru¢do Normativa 76/2016.

EXAME TECNICO

38. De modo geral, as apuracdes e conclusdes das andlises efetuadas pelo 6rgdo repassador
mostraram-se adequadas para a plena caracterizagdo ¢ mensuracao do débito.

39. As ocorréncias listadas situam-se temporalmente no quadriénio de gestdo do responséavel
arrolado, o Sr. Idelzio Gongalves de Oliveira, (CPF 447.107.126-20), ex-Prefeito Municipal de Sao
Pedro da Agua Branca (MA), na gestio 2005 a 2008, consistindo essencialmente na omissdo do dever
de prestar contas (PNATE 2005 e BRALF 2007) e rejei¢ao parcial de prestacao de contas (BRALF 2005
e PNAE 2007).

40. No caso das contas apresentadas e rejeitadas parcialmente, os débitos apontados encontram-
se guarnecidos pelas evidéncias correspondentes, sendo a Informacdo n° 41/2010 -
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 43), no caso do BRALF 2007 e a Informagao n°
70/2016 - DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 143-150), esta tratando do PNAE 2007.

41. Deve ser feito um reparo quanto a modulacao do débito empreendida pelo tomador de contas
em relacdo a execugdo do BRALF 2005, pois a despeito da ocorréncia relatada na Informagao 41/2010
- DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 43) indicar a falta de devolugdo dos recursos na
ordem de R$ 16.863,00, houve a imputagdo pelo valor total repassado no relatorio, sem justificativa que
o ampare. Desse modo, o débito associado deve ser assim quantificado e expresso:

Data Valor
02/11/2005 2.397,00
02/11/2005 4.822,00
29/11/2005 4.822,00
01/12/2005 4.822,00

Total 16.863,00

Valor atualizado em 1/1/2017 (R$): 32.009,78
Valor atualizado em 18/8/2018 (RS$): 33.922,78
CONCLUSAO

42. Repelido possivel fator obstativo de procedibilidade do presente processo de tomada de
contas especial, apesar do reconhecimento da invalidade da notificacdo editalicia (peca 2, p. 162), pela
inexisténcia de prejuizo concreto para a defesa do responsavel, e caracterizadas plenamente as
irregularidades concernentes, bem como dimensionados os débitos pertinentes, cumpre proceder, em
carater preliminar, a citagao do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Diante do exposto, submeto os autos a consideracdo superior, propondo a realizagdo de
citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1°e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, e §1°, do
Regimento Interno do TCU, do Sr. Idelzio Gongalves de Oliveira, (CPF 447.107.126-20), ex-Prefeito
Municipal de Sdo Pedro da Agua Branca (MA), na gestdo 2005 a 2008, para, no prazo de quinze dias, a
contar do recebimento do oficio citatério, apresentar alegagdes de defesa quanto as ocorréncias abaixo
relacionadas, relativas a gestdo de recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar,
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no exercicio de 2005, do Programa Brasil Alfabetizado, nos exercicios de 2005 e 2007, e do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, no exercicio de 2007, em razdo das condutas também especificadas,
ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE, as importancias
abaixo assinaladas, atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas até o seu recolhimento,
deduzidas eventuais parcelas ja ressarcidas:

PNATE 2005
Ocorréncia: Omissdo do dever de apresentar prestacao de contas

Evidéncias: Notificagdo 7930/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peg¢a 2, p. 23), e seu recebimento em
28/6/2006 (pega 2, p. 24); Parecer 568/2007/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 25)

Dispositivos legais e infralegais violados: Art, 70 da Constituicdo Federal; Art. 93 do Decreto-lei
200/1967; art. 6°, da lei 10.880/2004; art. 11 da Resolugdo CD/FNDE 05/2005

Data Valor (R$)
29/04/2005 | 266,66
29/04/2005 | 266,66
01/06/2005 | 250,06
02/08/2005 | 250,06
02/08/2005 | 250,06
27/08/2005 | 250,06
29/09/2005 | 250,06
28/10/2005 | 250,06
29/11/2005 | 250,14
BRALF 2005

Ocorréncia: Auséncia de devolugao de valores de aplicagdo ndo comprovada na prestagdo de contas

Evidéncia: Item 2.2.1 do Parecer 327/2013 - DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 2, p. 45-46)

Dispositivos legais e infralegais violados: Art. 9° da lei 10.880/2004; art. 12, § 6°, da Resolugdo
CD/FNDE 23/2005

Data Valor (R$)
02/11/2005 | 2.397,00
02/11/2005 4.822,00
29/11/2005 | 4.822,00
01/12/2005 4.822,00

BRALF 2007

Ocorréncia: Omissao do dever de apresentar prestagdo de contas
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Evidéncias: Informagao n° 1054/2009 - COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 58-59); Notificagao
60368/DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 25/9/2008 (pega 2, p. 55)

Dispositivos legais e infralegais violados: Art. 9° da lei 10.880/2004; art. 41, § 1°, da Resolugao
CD/FNDE 33/2007

Data: 19/12/2007
Valor: 3.872,80
PNAE 2007

Ocorréncias: Auséncia da documentagdo original de determinadas despesas e saques contra recibo,
rompendo o nexo de causalidade entre os lancamentos a débito na conta corrente em que eram
movimentados os recursos e as acdes contempladas no programa;

Evidéncias: Informago n° 70/2016 - DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 143-150); Item
2.1.2.3 do Relatério de Demandas Especiais da CGU (pega 2, p. 134-135)

Dispositivos legais e infralegais violados: Arts. 19, inciso XII, e 24 da Resolu¢do CD/FNDE 32, de
10/8/2006;

Data Valor (R$)
23/05/2007 1.600,00
13/07/2007 1.600,00
17/07/2007 3,90
18/09/2007 3,90
18/09/2007 5.000,00
06/11/2007 15.840,00
06/11/2007 3,90
08/11/2007 3,90
08/11/2007 6.900,00
17/12/2007 3,90
17/12/2007 1.680,80
17/12/2007 15.840,00

Valor atualizado de todos os débitos em 18/8/2018: RS 136.477,55

44, Deve ser informado ainda ao responséavel acima nominado que:

44.1 caso venha a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de juros de
mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

44.2 o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida sua
boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

44.3 o Tribunal podera analisar eventual pedido de parcelamento do débito, nos termos do art. 26
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU;
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44 .4 a falta de atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992 e do art. 12, inciso VII, da
Resolugao — TCU 170/2004;

44.5 a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentagao de documentacao comprobatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancérios da conta especifica, de livre movimentagdo
(recursos captados) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagao e
homologac¢do, bem como outros elementos que comprovem a execugao do objeto, em esséncia quaisquer
provas admissiveis em Direito, desde que passiveis de representagdo na forma documental, consoante
exigéncia do art. 162 do Regimento Interno do TCU.

45. Deve ainda ser remetida copia da presente instrugdo técnica ao responsavel para perfeita
compreensdo do objeto do chamamento.

SECEX-TCE, 1* Diretoria Técnica, em 18/8/2018

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 3530-0
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ANEXO UNICO — Matriz de Responsabilizagio

Irregularidade Responsaveis | Periodo de Conduta Nexo' de
Exercicio Causalidade

Omissdo do dever | Sr. Idelzio | De 1/1/2005 [ Em face da omissdo | As condutas

de apresentar | Gongalves de|a31/12/2008 |na  prestacdo  de [ descritas

prestacao de | Oliveira, (CPF contas, o responsavel | inviabilizaram  a

contas 447.107.126-20), nao logrou | associagdo dos
ex-Prefeito demonstrar a boa e |débitos efetuados
Municipal de Sao regular aplicacdo dos [ na conta especifica
Pedro da Agua recursos federais | com a execucao do
Branca (MA) recebidos objeto

Auséncia de

devolugao de

valores de

aplicagdo ndo

comprovada  na

prestacao de

contas

Auséncia da Deixar de comprovar

documentagao a integralidade da

original de aplicagdo dos

determinadas recursos repassados

despesas e saques

contra recibo,

rompendo o nexo

de causalidade

entre os

langamentos a

débito na conta
corrente em que
eram
movimentados 0s
recursos e as agdes
contempladas no
programa
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