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TC 026.725/2016-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sena
Madureira/AC

Responsavel: Nilson Roberto Areal de Almeida,
CPF  138.144.432-68,  ex-prefeito,  gestdo
2005-2008 e 2009-2012 (pega 4), José Raimundo
de Souza da Silva, CPF 622.731.832-91,
ex-prefeito, gestdo 2013-2016; e Cepel -
Construgdes Estudos e Projetos de Engenharia
Ltda. (CNPJ 04.034.005/0001-96) (peca 2, p.
212; e pecas S e 6)

Advogado ou Procurador: Jesse Ralf Schifter,
OAB/RO 527; Marcelo S. Silva, OAB/SC 33.962
(peca 24).

Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurado pela Fundagdo
Nacional de Saude/Mimistério da Satde (Funasa/MS), em razio da ndo aprovagdo da prestacdo de
contas do Convénio 189/2007, Siafi/Siconv 623200 (pega 1, p. 79-90), bem como da ndo consecucao
dos objetivos pactuados.

2. O ajuste foi firmado entre aquela autarquia € o municipio de Sena Madureira/AC, tendo
por objeto "Execucdo do Sistema de Residuos Soélidos", conforme Plano de Trabalho aprovado (peca
1, p. 20-29), com vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2007 a 15/8/2014 (pega 2, p. 40).

3. Conforme disposto nas cldusulas quinta e sexta do Termo de Convénio 0189/2007 (peca 1,
p. 85-86), foi previsto para execucdo da avenca o valor de R$ 315.960,12, cabendo a concedente
destinar a importancia de R$ 300.000,00 e ao convenente a contrapartida de R$ 15.960,12.

4. Desse valor, foi lberada a importincia de R$ 150.000,00, em duas parcelas: de
R$ 60.000,00, mediante a Ordem Bancaria 20100B803267, de 14/4/2010 (peca 1, p. 130); ¢ de
R$ 90.000,00, mediante a Ordem Bancaria 20100B805433, de 7/6/2010 (pega 1, p. 133) Nao ha nos
autos extrato contendo a data do crédito na conta especifica do convénio.

5. O ajuste, ap0Os varias prorrogacdes de prazo (pega 2, p. 48-50), teve sua vigéncia estipulada
para o periodo de 31/12/2007 a 15/8/2014, e previa o prazo de sessenta dias, apds o término da
vigéncia do convénio, para a apresentacdo da prestagdo de contas, em 14/10/2014 (peca 2, p. 40).

6. Estes autos ja foram examinados em duas oportunidades (pegcas 9 e 35). Na ultima
mstrucdo, foi proposto o mérito, com responsabilizagdo dos ex-gestores, Nilson Roberto Areal de
Almeida e José Raimundo de Souza da Silva, em solidariedade com a empresa Cepel — Construgdes
Estudos e Projetos de Engenharia Ltda.

7. O Ministério Publico junto ao TCE (MPTCU) e o Ministro Relator Weber de Oliveira
discordaram dessa proposta, conforme arrazoados as pecas 38 e 39.

8. No essencial, as discordancias se deram quando a responsabilizacdo da empresa, ao calculo
de débito e a responsabilizagdo solidaria dos ex-gestores. Situagdo que levou o Relator a concluir pela:
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a) exclusdo da empresa Cepel do polo passivo deste processo, em razio de ndo existir nos autos
elementos suficientes para apontar com seguranga eventual débito a ser imputado a ela; e

b) responsabilizacio dos ex-prefeitos ndo solidaria e somente pelos atos praticados durante o mandato,
ou seja, “os débitos a serem atribuidos aos ex-prefeitos devem ser proporcionais aos respectivos atos
de gestio”.

0. Em consequéncia, o Miistro Relator Weber de Oliveira determinou a realizagdo de nova
citagdo (item 29 do Despacho — peca 39).

10. Assim, submete-se os autos ao corpo dirigente desta Unidade Técnica, para fins de
efetivacdo da medida, cujos elementos de qualificagdo serdo descritos a seguir:

11. Citagdo dos responsaveis arrolados abaixo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) as
quantias indicadas, atualizadas monetariamente a partr da data de ocorréncia at¢ o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia ja ressarcida, na forma da legislacdo em vigor,
em razido do atos praticados durante a execucdo do ajusto, conforme descritos a seguir:

Responséavel (1): Nilson Roberto Areal de Almeida, CPF: 138.144.432-68, ex-prefeito do municipio
de Sena Madureira/AC, gestao 2005-2012.

Conduta: realizar o pagamento no valor de R$ 101.519,69, em 21/9/2011 (pega 2, p. 34), referente a
1* medicdo, objeto da Nota Fiscal 2332, datada dede 20/9/2011 (pega 2, p. 30), com recursos do
Convénio 0189/2007 e, ainda, paralisar a execugdo da obra, sem etapa Util executada e sem
nenhuma funcionalidade a comunidade, quando deveria ter executado regularmente at¢é o final do
mandato nos termos previstos no convénio.

Quantificacdo do débito: De acordo com o Despacho (pega 39), o valor do débito corresponde ao
ato praticado pelo gestor no decorrer do mandato. Assim, o debito do Sr. Nilson Roberto Areal de
Almeida corresponde 2 R$ de R$ 101.519,69, calculado a partir da data do pagamento efetuado a
Empresa Cepel, em 21/9/2011 (pega 2, p. 34).

Valor atualizado em 27/9/2018: RS 153.842,94 (peca 40).

Responsavel (2): Jos¢é Raimundo da Souza da Silva, CPF: 622.731.832-91, ex-prefeito do municipio
de Sena Madureira/AC, gestdo 2013-2016.

Conduta: realizar o pagamento no valor de R$ 46.817,69, em 21/8/2013 (pega 2, p. 36), referente a
2* medicdo, Nota fiscal 2455, de 21/ 8/2013 (pega 2, p. 32); com recursos do Convénio 0189/2007 e
paralisar a obra, sem etapa util executada e sem nenhuma funcionalidade a comunidade, quando
deveria executd-la regularmente até o final do mandato nos termos previstos no convénio.

Quantificacdo do débito: note-se que, nos itens 26 a 28 do Despacho (pega 39), consta:

26. Em relacdo ao wvalor restituidlo a Unido, houve devolucdo da contrapartida integral
(R$ 15.960,12) e de aplicagdo financeira (R$ 25.856,35).

27. Esta correta a devolugdo dos recursos referentes aos rendimentos da aplicagdo financeira,
considerando que a situacdo contraria, ndo devolucdo, somada ao fato de ndo utilizacdo desses
valores para a execucao do objeto, importaria em caracterizagao de débito.

28. A contrapartida, entretanto, deveria ter sido proporcional ao valor transferido pela Funasa
(50%). Assim deve ser considerado como crédito o valor de R$ 12.928,43, montante a ser abatido
do débito imputado ao Senhor José Raimundo de Souza da Silva, responsavel por sua devolugao.

Do exposto, observa-se, no entanto, que o valor de R$ 12.928,43 corresponde a 50% da
aplicagdo financeira (R$ 25.856,85) ¢ ndo da contrapartida. O valor correspondente a 50% da
contrapartida é R$ 7.980,06.
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Assim, o valor do débito do Sr. Jos¢ Raimundo da Souza da Silva corresponde ao valor
de RS 46.817,69, calculado a partir da data do pagamento efetuado a Empresa Cepel, em 21/8/2013,

abatendo-se o valor de R$ 7.980,06, devolvido, em 13/11/2014, pelo responsavel correspondente a
50% da contrapartida (=R$ 15.960,12/2) (peca 1, p. 149).

Valor atualizado em 27/8/2018: R$ 53.622,36 (pega 41).

Objeto: Convénio 189/2007, Siafi/Siconv 623200, celebrado entre aquele Funasa e a Prefeitura
Municipal de Sena Madureira/AC (pega 1, p. 79-90).

Critérios: art. 70, § unico, da Constituicdo Federal/1988; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; clausula décima quinta, alinea “a” do termo do Convénio 189/2007; e clausula
primeira do Contrato 032/2011, firmado entre o municipio de Sena Madureira/AC e a empresa Cepel —
Construgdes Estudos e Projetos de Engenharia Ltda.

Evidéncias: Parecer Técnico/DIESP/280/2014 (peca 2, p. 58-59), Parecer Financeiro 007/2015 (pega 2,
p. 83-88), Parecer Financeiro 012/2015 (pega 2, p. 110-115), e Parecer Financeiro 013/2015 (peca 2, p.
128-131).

Nexo de causalidade: os responsaveis efetuaram pagamentos com recursos do convénio, portanto,
tinham o dever de demonstrar a boa regular aplicagdo desses valores, o que ndo aconteceu ja que o
convénio foi encerrado sem nenhuma etapa util realizada e sem qualquer beneficio a comunidade do
municipio de Sena Madureira/AC.

Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ dos responsaveis; ¢ razoavel afirmar que era
possivel aos responsaveis ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticaram; € razoavel afirmar
que era exigivel dos responsaveis conduta diversa daquela que eles adotaram, consideradas as
circunstancias que os cercavam, pois os responsaveis deveriam atuar no exercicio de suas missoes
publicas e na devida execucao do objeto pactuado, obedecendo os termos do convénio e o Plano de
Trabalho aprovado; em face do exposto, ¢ de se conclur que as conduta dos responsdveis sdo
culpaveis, ou seja, reprovaveis, razio por que eles devem ser citados a fim de se manifestar acerca
dos fatos apurados nestes autos.

12. No oficio citatorio, deve-se informar aos responsaveis que:

a) o débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU, caso venha a ser condenado pelo Tribunal;

b) a jurisprudéncia desta Casa ¢é pacifica no sentido de que cabe ao responsavel o onus
probandi das suas alegagdes de defesa e, caso opte por apresentar alegagdes em sua defesa, ¢ desejavel
que elas venham acompanhadas de elementos que comprovem o nexo de causalidade entre os recursos
recebidos e a execucdo do objeto do convénio, tais como notas fiscais, recibos, contratos e aditivos,
processo licitatoério ou dispensa/inexigibiidade devidamente justificada, extratos bancéarios da conta
especifica e outros que entender convenientes para o deslinde da matéria. Também, importante
mnformar que caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

Secex/RN-2?DT, 27 de setembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
FRANCISCA ERONAILDE AIRES
AUFC — Mat. 4569-1
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