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ACORDAO N°2310/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 024.768/2017-0.

1.1. Apensos: 006.906/2018-4; 011.725/2018-4

2. Grupo I - Classe de Assunto: V — Auditoria Operacional.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq); Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Undade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(SeinfraPortoFerrovia).

8. Representagao legal: nio ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria operacional com o
objetivo de verificar os gargalos que impactam a eficiéncia dos portos brasileiros.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determimnar a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq), com fulcro no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. no prazo de 180 dias, desenvolva metodologia de analise de denuncias sobre
abusividade de pregos e tarifas praticados por terminais € operadores portudrios na movimentagao de
contéineres, com vistas a harmonizar objetivos de usudrios e prestadores de servico, preservado o
mteresse publico, nos termos do art. 20 da Lei 10.233/2001;

9.1.2. no prazo de 180 dias, regulamente processo para a obtencdo sistematica dos custos
relativos a movimentagdo de conténeres, com vistas a subsidiar as andlises de abusividade de pregos e
tarifas de termmais e operadores portuarios, definindo referenciais de eficiéncia, nos termos do inciso
IV do art. 11 da Lei 10.233/2001;

9.1.3. no prazo de 180 dias, estabeleca medidas para acompanhar, de forma sistematica, o
comportamento dos pregos e tarifas praticados no segmento de contéiner, nos termos do inciso Il do
art. 27 da Lei 10.233/2001;

9.1.4. no prazo de 30 dias, apresente ao TCU plano de agdo com vistas a evidenciar como
se dara o atendimento as determinacdes acima, designando as tarefas a serem executadas, os
responsaveis por tais medidas (nomes e cargos) e o prazo para implementagao;

9.2. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei8.443/1992, c/c o art. 250,
mnciso III, do Regimento Interno:

9.2.1. a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, que:

9.2.1.1. em conjunto com o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, avalie a
possibiidade de adotar a dragagem de manutencdo em conjunto com outros portos, bem como
considere a possibiidade de utilizar a dragagem de recuperacdo em virtude das enchentes ou outros
fendmenos hidrologicos em seus contratos de dragagem de manutencdo, a semelhanca das realizadas
em experiéncias internacionais mencionadas no relatério de auditoria (EUA e Australia);

9.2.1.2. considere os parametros de eficiéncia propostos pelos operadores e terminais nas
proximas licitagdes para dragagem de manutencdo, de forma a reduzir periodos de interrupcao das
operagdes portudrias, bem como a possibilidade de instituir a remuneracdo variavel de que trata a
Lei 12.462/2011,

9.2.1.3. em conjunto com o ministério supervisor, elabore plano de agdo para saneamento
financeiro da estatal, em especial com relagdo as dividas civeis e trabalhistas, ¢ encaminhe o referido
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plano ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para fins de andlise e
acompanhamento;

9.2.1.4. se articule com o ministério supervisor, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU)
e o Miistério da Defesa a fim de definir os locais onde os equipamentos de VIMIS devem ser
mstalados;

9.2.1.5. reavalie a profundidade dos bercos de atracacdo e promova a adequacdo dos
respectivos projetos, tendo em conta a dragagem de manutengdo tecnicamente viavel e a profundidade
de projeto dos canais de acesso, ou apresente justificativa fundamentada para a ndo adocao da medida,
para os seguintes ber¢os: AL 01, AL 02, AL 03, AL 04, BTP 01, BTP 02, BTP 03, AGEO 01, CS 01,
VALONGO, ARM 10, ARM 11, ARM 13/14, ARM 15, ARM 16/17, ARM 19, CURVA 23,
OUTEIRINHOS 03, OUTEIRINHOS 02(MB), OUTEIRINHOS 01(MB), ARM 33/34, 37 Pto 1 e 2,
TERMAG, TGG, TECON 4, e TECON 3;

9.2.2. a Companhia Docas do Estado do Rio de Janeiro, conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, que:

9.2.2.1. em conjunto com o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civi, avalie a
possibilidade de adotar a dragagem de manutengcdo em conjunto com outros portos, bem como
considere a possibiidade de inclur a dragagem de recuperacdo em virtude das enchentes ou outros
fendmenos hidrologicos em seus contratos de dragagem de manutencdo, a semelhanca das realizadas
em experiéncias internacionais mencionadas no relatorio de auditoria (EUA e Australia);

9.2.2.2. considere os parametros de eficiéncia propostos pelos operadores e terminais nas
proximas licitagdes para dragagem de manutencdo, de forma a reduzir periodos de mterrupgdo das
operacdes portudrias, bem como a possibiidade de mnstituir a remuneragdo variavel de que trata a
Lei 12.462/2011;

9.2.2.3. em conjunto com o ministério supervisor, elabore plano de agdo para saneamento
financeiro da estatal, em especial com relacdo as dividas civeis e trabalhistas, e encaminhe o referido
plano ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para fins de andlise e
acompanhamento;

9.2.2.4. se articule com o mmistério supervisor, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU)
e o Ministério da Defesa a fim de definir os locais onde os equipamentos de VIMIS devem ser
nstalados.

9.2.3. a Companhia Docas do Para, conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
que:

9.2.3.1. em conjunto com o ministério supervisor, elabore plano de agdo para saneamento
financeiro da estatal, em especial com relacdo a folha de pagamentos e as dividas civeis e trabalhistas,
e encaminhe o referido plano ao Mimistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para fins de
analise e acompanhamento; e

9.2.3.2. elabore estudo de viabilidade técnica e econdmica para a dragagem de
aprofundamento do canal de acesso ao Porto de Belém, a fim de que possa adequé-lo a profundidade
necessaria as operagdes aquaviarias;

9.2.4. a Superintendéncia do Porto de Itajai, conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, que:

9.2.4.1. em conjunto com o Mmistério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, avalie a
possibilidade de adotar a dragagem de manutengdo em conjunto com outros portos, bem como
considere a possibilidade de inclur a dragagem de recuperacdo em virtude das enchentes ou outros
fendbmenos hidroldgicos em seus contratos de dragagem de manutengdo, a semelhanga do realizado em
experiéncias internacionais mencionadas no relatorio de auditoria (EUA e Australia);

9.2.4.2. considere os parametros de eficiéncia propostos pelos operadores e terminais nas
proximas licitagdes para dragagem de manutengdo, de forma a reduzir periodos de interrupcdo das
operagdes portudrias, bem como a possibilidade de instituir a remuneracdo variavel de que trata a
Lei 12.462/2011,
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9.2.5. a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria, conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, que:

9.2.5.1. adote providéncias no sentido de integrar o sistema de peticionamento eletronico
para emissio do licenciamento da importagio ao Portal Unico do Comércio Exterior, articulando-se,
para tanto, com a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos ¢ a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

9.2.5.2. aprimore o processo de emissdo de Licenciamento de Importacdo (LI),
considerando os seguintes aspectos:

9.2.5.2.1. adogdo de critérios ¢ orientacdes padronizadas para a definicdo de realizagdo de
inspegoes fisicas;

9.2.5.2.2. adogdo da gestdo de risco para andlise dos processos de emissdo de LI,
considerando, ao menos, as particularidades dos produtos importados e do importador;

9.2.5.2.3. estabelecimento de procedimentos operacionais padrdo e/ou manuais
operacionais, de modo que as agdes relacionadas aos licenciamentos de importagdo sob vigilancia
sanitdria  sejam realizadas de forma padronizada, a exce¢do dos casos com particularidades
comprovadamente justificadas; e

9.2.5.2.4. adocdo de rotina para afericdo da qualidade das andlises realizadas nos
processos de emissdo de LI, utiizando as informagdes geradas como instrumento para feedback e
treinamento permanente do corpo de fiscais.

9.3. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei8.443/1992 c/c art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, a Companhia Docas do Estado de Sado Paulo, a Companhia Docas
do Rio de Janerro, a Companhia Docas do Para, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios que encaminhem a este Tribunal, no prazo de 30 dias,
plano de acdo, com indicagdo de cronograma, etapas intermedidrias, atividades e responsaveis, para a
mplementacdo das recomendacdes contidas no item 9.2 e seus subitens, conforme a competéncia de
cada entidade, ou justificativa sobre a decisdo de nao implementar tais recomendacoes;

9.4. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e, no que respeita a
supervisdo ministerial, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, que a Resolugcao-Antaq
2.389/2012 ndo tem se mostrado efetiva para assegurar um dos principais objetivos de regulagcdo
setorial a cargo da Agéncia, em desatencdo a Lei 10.233/2011, art. 20, inc. II, alineas “a” e “b”,
especialmente no que respeita a modicidade das tarifas, ao cumprlmento de padroes de eﬁmenma ea
harmoniza¢do dos objetivos dos usudrios, das empresas concessiondrias, permissionarias, autorizadas e
arrendatarias, de forma a arbitrar conflitos de interesses e impedir situagdes que configurem
competicdo mmperfeita ou infracdo da ordem econdomica;

9.5. encaminhar copia deste acorddo ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo,
a Companhia Docas do Rio de Janeiro, 8 Companhia Docas do Para, a Supermtendéncia do Porto de
Itajai, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos;

9.6. autorizar a SeinfraPortoFerrovia a monitorar implementagdo das deliberagdes deste
acordao em processo especifico;

9.7. determmnar a SeinfraPortoFerrovia que autue processo apartado para dar continuidade
ao exame dos indicios de irregularidades identificados neste processo relacionados a tarifas e precos
praticados em terminais de contéineres, observando a atuagdo da Antaq na prevencdo de riscos e
eventos decorrentes de competicdo imperfeita ou infragdo da ordem econdmica em prejuizo do
usuarios;

9.8. autorizar, no ambito do processo apartado mencionado no subitem 9.7, as medidas
necessarias a adequada mstrugdo processual (diligéncias, oitivas e inspe¢do), conforme escopo a ser
definido pela unidade nstrutora envolvendo os seguintes aspectos:
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9.8.1. ocorréncia de abusividade na cobrangca de precos pelos terminais de contéineres e
critérios de reajuste;

9.8.2. legalidade da cobranga de tarifas e/ou pregos por meio de aliquota ad valorem para
armazenagem e movimentacdo de contéineres, bem como a possivel caracterizagio de duplicidade de
taxacdo sobre o servico, tendo em conta o principio de pagamento pelo usuério por custos dos servigos
em regime de eficiéncia e o principio da modicidade tarifria;

9.8.3. imprecisdo dos contratos de arrendamento quanto a definigdo dos servigos

(indispensaveis, acessorios € complementares) no ciclo de importagdo e exportagdo de contéineres por
terminais arrendados.

10. Ata n° 38/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 2/10/2018 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2310-38/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Ana Arraes e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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