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ACORDAO N° 2487/2018 — TCU — Plenério

1. Processo: TC n° 023.481/2018-8.

2. Grupo II — Classe VII — Representacdo com pedido de cautelar.

3. Unidades jurisdicionadas: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes -
MCTIC e Telecomunica¢des Brasileiras S.A. - Telebras.

4. Responsaveis: Giberto Kassab (CPF n® 088.847.618-32), Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Comunicagdes, e Jarbas Jos¢ Valente (CPF n° 184.059.671-68), Presidente
da Telebras.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos - Serur e Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicagdes e de Mineracao - SeinfraCom.

8. Representagdo legal:

8.1. Marcelo Lindoso Baumann das Neves (OAB/DF 33.079) e outros representando a
Telecomunicagdes Brasilerras S.A.;

8.2. Luis Inacio Lucena Adams (OAB/DF 29.512) e outros representando o Sindicato Nacional
das Empresas de Telefonia e de Servigo Movel Celular e Pessoal; e

8.3. José Affonso de Albuquerque Netto, advogado da Unido, e outros representando a Advocacia-
Geral da Unido.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacdo com pedido
de cautelar formulada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Movel
Celular e Pessoal (SindiTelebrasil), tendo em vista iwregularidades supostamente praticadas na
contratagdo da empresa Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (Telebras) pelo Mmistério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC) - Contrato MCTIC 02.0040.00/2017, visando a
prestacdo de servigos destinados ao programa Governo Eletronico — Servigo de Atendimento ao
Cidadao (Gesac);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fulcro nas razoes expostas pelo Relator e nos arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, 45
da Lei 8.443/1992 e 235, 237, inciso VII e paragrafo tnico, 250, II e III, do Regimento Interno
deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a cautelar anteriormente concedida, por meio do Acérdao 1.692/2018 —
Plenario, que suspendeu a execugao do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017;

9.3. declarar a perda de objeto dos agravos interpostos pela Telebras e pela Advocacia-
Geral da Umdo — AGU contra o mencionado Acordao 1.692/2018 — Plenario;

9.4. determinar ao Mmistério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do e Comunicagdes que:

9.4.1. tendo em vista as duvidas existentes sobre a economicidade do contrato firmado
com a Telebras e a possibilidade de obtencdo de condigdes mais favoraveis para a prestagdo dos
servigos avencados com a estatal, avalie a conveniéncia e a oportunidade de negociar a redugdo do
prazo contratual de forma a permitir que a reducdo de precos projetada, decorrente da evolugdo
tecnoldgica e da entrada em operagdo de novos satélites, seja captada em um novo contrato;

9.4.2. alternativamente, se o Miistério considerar adequado, a vigéncia do contrato
poderd ser mantida em cinco anos, desde que, uma vez ocorrida a redugdo de pregos mencionada
no item 9.4.1. deste acordio, o MCTIC avalie se ha necessidade de promover o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em decorréncia do surgimento de opc¢des mais baratas de
prestagdo dos servicos contratados com a Telebras. Se houver essa necessidade, o Ministério
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devera adotar, com espeque no art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/1993, as medidas necessarias para
alterar as clausulas econdmicas e promover o citado reequilbrio, na forma que esse Orgao
entender cabivel Apds a implementagdo dessa mudanga, poderd ocorrer a continuidade da
prestacdo de servicos pela estatal até o término da vigéncia do contrato em tela;

9.4.3. caso a Telebras apresente Obices juridicos a aplicagdo do art. 65, II, “d”, da Lei
8.666/1993 ao caso vertente, alegando, por exemplo, que ndo ocorreu nenhum fato superveniente
imprevisive, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes devera avaliar a
rescisdo dessa avenga por razdes de interesse publico, nos termos do art. 78, XII, da Lei
8.666/1993. Nessa hipdtese, devera haver o pagamento de indenizagdo pelos danos emergentes e
pelas despesas de desmobilizagdo, consoante disposto no art. 79, § 2°, da Lei 8.666/1993;

9.5. determinar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Comunicagdes que:

9.5.1. no prazo de 30 dias, informe a este Tribunal quais providéncias estdo sendo
adotadas em relagdo ao pedido formulado pela Telebras no sentido de alterar o cronograma de
execucao do objeto do contrato MCTIC 02.0040.00/2017, prolongando os prazos anteriormente
fixados;

9.5.2. no prazo de 30 dias, mforme ao TCU se ocorreram atrasos injustificados na
execucdo do Contrato MCTIC 02.0040.00/2017. Caso tais atrasos tenham efetivamente
acontecido, deverdo ser informadas as providéncias adotadas visando a aplicacdo das sancdes
eventualmente cabiveis;

9.5.3. caso entenda que a infraestrutura implementada no programa Gesac ¢ passivel
de compartilhamento com terceiros, estabeleca, por meio de ato formal e publico a ser
encaminhado ao TCU, no maximo trinta dias apds a tomada dessa decisdo, os critérios que
defmem de que forma se dard a autorizagdo para o compartihamento, considerando
necessariamente:

9.5.3.1. os procedimentos necessarios para a escolha do terceiro que usufrura da
mfraestrutura de rede do programa;

9.5.3.2. como serd garantida a isonomia na escolha de um terceiro dentre os demais
mnteressados;

9.5.3.3. qual o valor devido a Unido caso o compartihamento de mfraestrutura resulte
em obtencdo de receitas por terceiros a partir do uso da capacidade de transmissdo de dados e dos
equipamentos compartilhados; e

9.5.3.4. qual instrumento juridico formalizard o acordo;

9.54. no futuro, quando realizar contratagdes por dispensa ou inexigbilidade de
licttagcdo de servicos destinados a execucdo de politicas publicas, avalie o atendimento aos
requisitos técnicos e financeiros indispensdveis para o cumprimento das obrigacdes da empresa a
ser contratada, principalmente quando se tratar de contratagdes com alta materialidade e grande
impacto social; e

9.5.5. nas proximas contratagdes de servicos, em especial aqueles voltados a
mplementacdo de politicas publicas, assegure que, no processo de pesquisa de precos e de
manifestacio de interesse do mercado que antecedem a contratagdo, sejam ofertados aos
potenciais concorrentes as mesmas especificacdes técnicas e contratuais € as mesmas condigdes de
prestacao do servico, em conformidade com os principios constitucionais da isonomia e da selecao
da proposta mais vantajosa para a administracao;

9.6. determmnar a empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A. e ao Miistério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes que promovam ajustes no contrato MCTIC
02.0040.00/2017, de forma a prever que, caso ocorra o compartilhamento da infraestrutura a ser
implementada no ambito do programa Gesac, conforme previsdo na clausula 7.4.6 do referido
contrato, ele sera oneroso nos casos em que a rede e seus elementos sejam utilizados em atividades
com fins lucrativos;

9.7. recomendar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes que:
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9.7.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de consultar o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) sobre a ampliacao dos efeitos do Convénio ICMS 141/2007, com
vistas a minimizar os riscos vinculados a expansao das isengdes fiscais do programa Gesac com a
criacdo da modalidade Internet para Todos;

9.7.2. quando realizar pesquisas de precos previamente a contratacdo de servicos
destinados ao atendimento de politicas publicas, encaminhe o termo de referéncia as principais
empresas do mercado, em especial quando ha a inten¢do de realizar uma contratagdo direta por
dispensa ou mnexigbilidade, com vistas a obter melhores referéncias quanto aos precos de mercado
e para se certificar da impossibilidade da prestagao do servico por outros fornecedores;

9.8. dar ciéncia deste acordio ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicagdes, a empresa Telecomunicagdes Brasileiras S.A. e ao representante;

9.9. determinar a classificacdo das pecas 1 a 6, 11, 16, 17, 20 a 22, 33, 73, 86 ¢ 95 do
presente processo com o grau de sigilo “reservado”, nos termos dos arts. 23, VIII, da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e 6°, 1, 7°, VIII, e 8° da Resolugado TCU 254/2013, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, com acesso somente ao titular da Segecex e da SeinfraCom, bem como
aos servidores que rao desenvolver atividades relacionadas ao conteido das referidas pecas; e

9.10. determinar o retorno destes autos a SeinfraCom, para que essa unidade técnica
monitore o cumprimento das determina¢des acima relacionadas.

10. Ata n° 43/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 31/10/2018 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2487-43/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Mmistros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Jos¢ Miucio Monteiro, Bruno Dantas (Revisor) e Vital do
Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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