'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.466/2012-7
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop tendo como responsdveis os Srs. Mariano Rodrigues da
Silva, Rocimary Camara de Melo, Bento dos Santos da Silva Neto, Lourival Ferreira Brasil, Faustino
Aragdo Camara, Maria Eufrdsia Campos, todos Conselheiros daquela entidade, bem como as Sras.
Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro, respectivamente, Presidente e
Superintendente a época dos fatos.

2. O Conselho Nacional do Sescoop decretou intervencdo na unidade do Maranhdo em
fungdo de diversas irregularidades que vinham ocorrendo naquele Servico Regional Dos trabalhos
levados a efeito por Comissdo de Sindicancia designada pelo interventor, foram apuradas as segumntes
irregularidades: 1) desconto de cheques em espécie contra a conta corrente da entidade para pagamento
de diversos servicos; i) pagamentos indevidos de despesas com combustivel, telefonia, didrias e
multas decorrentes de atrasos no recolhimento de tributos; i) processos licitatorios viciados; € iv)
repasses indevidos, por meio de Contrato de Gestdo, a Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Maranhdo — Ocema.

3. Tendo por base tais constatagdes, o Sescoop/MA instaurou a presente Tomada de Contas
Especial, quantificando o débito em R$ 285.768,45.

4, No ambito desta Corte, a SecexMA, em instru¢do micial (pega 26), efetuou duas
retificagdes ao que apontado no Relatério do Tomador de Contas do Sescoop/MA.

5. A primeira foi a exclusio do polo passivo desta TCE dos Conselheiros da entidade,
porquanto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo se inclu entre as competéncias dos membros
desses colegiados apreciar a regularidade ¢ a legalidade de cada ato administrativo praticado pelo
corpo diretivo (Acordao 18/2005 — Plenario).

6. A segunda modificagdo cingiu-se ao valor do débito, pois algumas parcelas do dano
apurado ja haviam sido imputadas em sede de condenagdao por este Tribunal no ambito do TC-
022.289/2009-0, que cuidou da Prestacdo de Contas Anual do Sescoop relativa ao exercicio de 2007.

7. Ademais, a unidade nstrutiva também glosou parte do dano apontado pelo Sescoop/MA
por entender que o Relatorio de TCE ndo trazia a documentacdo minima que suportasse a sua
existéncia e, no caso da irregularidade consubstanciada em processos licitatorios viciados, optou a
Secex/MA pela exclusdo total do débito — no montante de cerca de R$ 81.000,00 — em fungdo do
entendimento de que mAculas nos certames que se caracterizam em afronta a dispositivos legais, per
se, ndo ensejam dano ao erario.

8. Com base em tais observagdes, a Secex’'MA efetuou, por delegacdo de competéncia deste
Relator, a citacdo da Sra. Adalva Alves Monteiro, ex-Presidente, em solidariedade com as Sras. Marcia
Tereza Correia Ribeiro, ex-Superintendente, Lilian Freire Fonseca, beneficidria de pagamentos
ndevidos, bem como com o Sr. Edvaldo Souza dos Passos, ex-empregado, ¢ com o Sindicato e
Organizagdo das Cooperativas do Estado do Maranhdo — Ocema pelo débito de valor historico de R$
125.587,25, distribuidos de acordo com a participagdo de cada um nos eventos danosos.

9. Na sequéncia, o Tribunal, por meio do Acordao 1.291/2014 — Segunda Camara, em sintese,
excluiu seis responsaveis do polo passivo desta TCE, julgou irregulares as contas das Sras. Adalva
Alves Monteiro, Lilian Freire Fonseca e¢ Marcia Tereza Correia Ribeiro, bem como do Sr. Edvaldo
Souza dos Passos e do Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado do Maranhdo, imputando-
se-lhes, em solidariedade, o débito apurado neste processo, sem prejuizo de aplicar-lhes a penalidade
pecunidria insculpida no art. 57 da Lei 8.443/1992.

10. Contra aquele decisum, as Sras. Adalva Alves Monteiro e Lilian Freire Fonseca
mterpuseram Recursos de Reconsidera¢do, que foram apreciados por meio do Acoérdao 637/2016 —
Segunda Camara, mediante o qual, sinteticamente, o Acordao 1.291/2014 — Segunda Camara foi
tornado msubsistente, mantendo-se higidos, no entanto, o chamamento e a defesa apresentados pelos
demais.
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11. A nulidade foi reconhecida pela Corte de Contas em fungdo de erro de procedimento no
atendimento as solicitagdes formuladas pela Defensoria Publica da Unido, no interesse da Sra. Lilian
Freire Fonseca, para acesso aos autos mediante o fornecimento de copia eletronica.

12. Dessa forma, em cumprimento ao Acorddao 637/2016 — Segunda Camara, foi refeita a
citacdo daquela responsavel
13. Haja vista que a responsdvel novamente permaneceu silente em relacio ao chamado da

Corte, a Secex’MA ratificou a proposta outrora apresentada que, sinteticamente, compreende: 1) julgar
rregulares as contas das Sras. Adalva Alves Monteiro, Marcia Tereza Correia Ribeiro, Lilian Freire
Fonseca, bem como do Sr. Edvaldo Souza dos Passos e do Sindicato e Organizacdo das Cooperativas
do FEstado do Maranhdo, condenando-os, solidariamente, ao débito apurado; i) aplicar aos
responsaveis a penalidade pecunidria insculpida no art. 57 da Lei 8.443/1992; e i) encaminhar copia
do Acérdao que sobrevier a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.

14. O MP/TCU, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, anuiu ao
encaminhamento alvitrado pela Secex/MA.
15. Inicio o exame deste feito destacando que, consoante constou expressamente no Acédrddo

637/2016 — Segunda Camara, embora o Acérdao 1.291/2014 — Segunda Camara tenha sido anulado,
permaneceram validas as citacdes e as alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis.
16. Cumpre transcrever, por elucidativo que €, o seguinte excerto do Voto lavrado pelo
Ministro Augusto Nardes no indigitado Acordao 637/2016 — Segunda Camara:
“5. Convém ressaltar que a anulagdo do acérddo ndo prejudica os atos processuais validos
ocorridos até a sua data de prolagdo. Por essa razio, a correcdo deste erro de procedimento
implica apenas o refazimento do ato citatorio afeto a responsavel Lilian Freire Fonseca, estando
preservadas as citacdes dos demais responsaveis e suas defesas respectivas.”
17. Destaco que o débito em foco decorre das seguintes irregularidades: 1) descontos
rregulares em espécie de cheques contra a conta corrente da entidade; i) pagamentos indevidos de
combustivel, despesas com celular e telefone fixo, didrias e gastos com passagens, multas decorrentes
do atraso no recolhimento de tributos; e ii) repasses indevidos, por meio de Contrato de Gestdo, ao
Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Maranhdao — OCB-MA.

18. Consoante consta do Relatorio de Tomada de Contas Especial, era pratica na entidade o
saque de cheques diretamente no caixa do banco para suposta quitagdo das despesas da entidade (peca
20, p. 55):

“Conforme relatorio elaborado pela empresa BDO Trevisan, foi possivel observar que o
procedimento realizado pela Entidade para o pagamento de despesas ¢ feito por meio da
transcrigdo dos cheques, ndo sendo anexado o extrato bancario ou o comprovante de deposito em
conta corrente em cheque ao processo de autorizagdo do pagamento.
Esta pratica (...) — saque diretamente na boca do caixa [—] € altamente reprovavel em termos de
gestdo e totalmente condenado pelos 6rgdos de controle, bem como pela diferenga entre os
valores sacados e as despesas comprovadas e langadas, fica impossivel averiguar se estes valores
foram utilizados para a atividade da unidade.”
19. Como descrito acima, a ocorréncia impede o estabelecimento do necessario e
imprescindivel nexo de causalidade que deve haver entre a despesa havida e os recursos da entidade, o
que, a toda evidéncia, configura dano ao erario.
20. O débito relativo a essa irregularidade possui valor historico de R$ 78.029,37, ndo sendo
crivel que a Sra. Adalva Alves Monteiro, na condicdo de Presidente do Sescoop/MA, bem como a Sra.
Marcia Tereza Correia Ribero, na qualidade de Superintendente, que assinou parte dos cheques em
conjunto com a mandatdria maior da entidade, adotassem tal procedimento sem sequer questionar a
sua lisura.
21. E regra basilar do trato com verbas piblicas que a comprovagdo dos gastos deve ocorrer
por meio de documentacdo idonea e apta a demonstrar, de forma cabal, o nexo de causalidade entre a
despesa e a origem do recurso, in casu, os cofres do Sescoop.
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22. De qualquer sorte, as alegagdes de defesa de ambas as responsaveis ndo trouxeram
elementos capazes de afastar o ato ilicito, tampouco de excluir suas responsabilidades no evento
danoso, consoante a andlise da Secex/MA, cujos argumentos, além daqueles acima expendidos,
incorporo as minhas razdes de decidir.

23. Quanto aos gastos abaixo relacionados, cujos valores dos danos estdo a seguir descritos,
em que pese a baixa materialidade do valor, devo ponderar que o quantum, somado aos outros débitos
apurados nos autos, supera o valor de algada estabelecido para a instauracdo de TCE: i) combustiveis —
R$ 3.200,00; ii) telefonia — R$ 4.000,00; iii) diarias — R$ 9.200,00; ¢ iv) multas decorrentes de atrasos
no recolhimento de tributos — R$ 1.039.,46.

24, Nesse sentido, acolho os argumentos langados pela Secex’MA no sentido de que cabe a
rejeicdo das alegacdoes de defesa apresentadas pelas responsaveis eis que, de forma smtética, nao
trouxeram aos autos elementos suficientes para comprovar a regular aplicagdo de tais valores,
mantendo suas defesas na esfera meramente argumentativa, sem o devido acompanhamento de
elementos idoneos a suportar as teses esgrimidas.

25. A titulo de exemplo, a Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro alega que sofria coacdo e
assédio moral por parte de sua superior hierarquica, a Sra. Adalva Alves Monteiro e que, por isso, teria
cometido os atos que culminaram no débito de que ora se cuida. No entanto, ndo carreou a0 processo
elementos idoneos para comprovar tal assertiva, o que impede, em definitivo, o acolhimento da tese de
defesa arguida.

26. Por fim, o débito referente ao repasse de verbas ao Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Maranhdo decorre do fato de o Sescoop ter efetuado repasses aquela
entidade privada, a titulo de Contrato de Gestdo, sem a devida comprovacao da efetiva execugdo dos
servicos supostamente ajustados por meio da avenga.

27. Como ficou assente nos autos, havia verdadeira confusdo patrimonial entre 0o Sescoop e a
Ocema, pois a Sra. Adalva Alves Monteiro exercia, simultaneamente, a presidéncia das duas entidades,
fato que, per se, demonstra a nadequacao do estabelecimento de ajuste visando a consecucdo de
objetivos comuns.

28. Dessarte, como as responsaveis, Sras. Adalva Alves Montero ¢ Marcia Tereza Correia
Ribeiro, ndo carrearam ao processo documentos comprovando a efetiva prestacdo de servigos pela
OCB-MA, cabe a rejeicao de suas alegacdes de defesa, conforme proposto pela Secex/MA.

29. No que tange ao Sr. Edvaldo Souza dos Passos, sua responsabilidade decorre do fato de ter
sacado os cheques contra a conta corrente da entidade, nos quais constava como beneficidrio, sem
comprovar a correta e regular aplicacdo de tais quantias.

30. Como ja destaquei, tal procedimento impede a verificagdo do nexo de causalidade entre a
despesa havida e os recursos do Sescoop que deveriam ter sido utilizados para o seu custeio.
31. Ja a Sra. Lilian Freire Fonseca também concorreu para o dano em foco na medida em que,

de igual modo ao Sr. Edvaldo Souza dos Passos, foi beneficidria de diversos cheques sacados em
espécie contra a conta corrente do Sescoop sem a devida comprovagdo de sua aplicagio.

32. Pelo que se colhe do Relatorio de Tomada de Contas Especial, a Sra. Adalva Alves
Monteiro designava funcionarios para irem ao banco sacar cheques em espécie e devolver-lhe o
dinheiro, que supostamente era empregado na quitagdo de haveres do Sescoop.

33. Como ja dito, ndo sdo necessarias maiores digressdes para se ter em conta que tal método €
completamente fora de qualquer padrao do trato de verbas publicas e, se os funciondrios acima
mencionados assim agiram, incorreram em dolo eventual, ou seja, assumiram o risco de produzir o
dano ao erario que ora se discute.

34. Relativamente 8 OCB-MA, deve ressarcir os valores que recebeu do Sescoop sem a devida
comprovagdo da efetiva contraprestagdo de servicos aquele Servico Nacional
35. Tendo em vista que o Sr. Edvaldo Souza dos Passos, a Sra. Lilian Freire Fonseca, bem

como a OCB-MA foram revéis na citagdo que lhes fora enderecada, cabe o prosseguimento do
processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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36. Feitas tais observacdes, ¢ cabivel o julgamento pela irregularidade das contas das Sras.
Adalva Alves Monteiro, Marcia Tereza Correia Ribeiro e Lilian Freire Fonseca, bem como do Sr.
Edvaldo Souza dos Passos ¢ da OCB-MA, com a consequente imputagdo de débito nos moldes
delineados pela Secex'MA com endosso do Parquet especializado.
37. Oportuno, ainda, dar ciéncia do Acorddo que sobrevier aos Srs. Bruno Kurc Cervelli e
Hélio Roberto Cabral de Oliveira, ambos Defensores Plblicos Federais que cuidam, nestes autos,
respectivamente, dos interesses da Sra. Marcia Tereza Correia Ribeiro e da Sra. Lilian Freire Fonseca,
assim como encaminhar copia da Deliberagdo a ser proferida a Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhdo, para a adogao das medidas de sua algada.

Ante o exposto, acolho integralmente os pareceres da unidade técnica e do MP/TCU e
manifesto-me por que seja adotado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2018.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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