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VOTO

A Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo realizou
licitagdo por meio do Pregdo Eletronico n° 3/2016, do tipo menor preco representado pelo maior
percentual de desconto ofertado, tendo por objeto o “registro de precos para contratagdo do servigo
de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servigos dos
orgdos da Administragdo Publica Federal — APF direta, por meio de taxi e por demanda, no dmbito
do Distrito Federal — DF e entorno, pelo periodo de 12 (doze) meses”.

2. O referido edital foi precedido de estudos, denominado Projeto Frota, consubstanciado em
relatdrios visando demonstrar o processo de tomada de decisdo sobre o modal mais adequado para o
atendimento da necessidade de transporte de pessoas na Administracio Publica Federal - APF.

3. Nos estudos preliminares, que tiveram micio em setembro de 2014, procedeu-se a uma
comparagdo entre os modelos atuais da APF com modelos de contratacdo praticados no mercado,
fazendo-se ainda consideragdes sobre a necessidade de utilizagdo de solugdes tecnoldgicas capazes de
proporcionar a melhor gestdo do servico, chegando-se a trés modais de transporte que ja vinham sendo
praticados pela administragdo publica: 1)) modelo de transporte com veiculos proprios, no qual se
concluiu haver um custo de R$ 6,26 por quilometro rodado; i) modelo de transporte com veiculos
locados, no qual se concluiu haver um custo estimado de R$ 4,76 por quildémetro rodado; e, por fim,
i) modelo de utilizacdo de taxi, no qual se concluu que o prego por quildmetro rodado era de R$
3,87.

4. Realizado o certame, sagrou-se vencedora a empresa Shalom Taxi Servicos de
Agenciamento e Intermediacdo de Pagamento de Corridas de Taxi Ltda.-ME, apresentando desconto
de 14,77% sobre o valor registrado no taximetro, o que resultou no pre¢o médio por quilometro rodado
de RS 3,44.

5. O Plendrio deste Tribunal, analisando o mérito do presente processo, reconheceu
expressamente que o modelo de contratacdo adotado pela administracdo publica, por meio do Pregdo
Eletronico n® 3/2016, representou megavel mudanca, para melhor, no paradigma dominante para
servicos de transporte de passageiros (por meio de taxi - custo/preco menor que R$ 3,87 por
quildmetro rodado), que anteriormente eram predominantemente realizados por meio de veiculos
proprios (ao custo estimado entre R$ 4,89 ¢ R$ 6,26 por quildometro rodado) ou contratados por meio
da locagdo de veiculos com motorista (ao custo estimado entre R$ 4,52 e R$ 4,76 por quildmetro
rodado).

6. Tal fato, inclusive, pode ser corroborado pelos dados ora apresentados pela Central de
Compras do Ministério do Planejamento, referentes ao resultado alcancado pelo TaxiGov 1.0 no
periodo de fevereiro/2017 a setembro/2018 (peca 185), verbis:

“21. Desde a implantagdo em fevereiro/2017, o TaxiGov apresenta resultados
expressivos e extremamente positivos (*):

a) 29 (vinte e nove) orgdaos com o servigo implantado,
b) 13.918 (treze mil novecentos e dezoito) usuarios atendidos;

c) 223.871 (duzentas e vinte e trés mil oitocentos e setenta e uma) viagens realizadas
atendidas;

d) Percurso médio de 7,6 (sete virgula seis) quilometros por viagem,

e) 1.696.121 (um milhdo seiscentos e noventa e seis mil cento e vinte e um) quilometros
percorridos;
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f) Valor médio de R$ 26,08 (vinte e seis reais e oito centavos) por viagem,

g) Valor médio do quilometro percorrido de RS 3,44 (trés reais e quarenta e quatro

centavos};

h) Custo total das corridas: R 5.837.827,01 (cinco milhdes oitocentos e trinta e sete mil
oitocentos e vinte e sete reais e um centavo);

i) Economia de R$ 8.813.387,16 (oito milhoes oitocentos e treze mil trezentos e oitenta e
sete reais e dezesseis centavos) em relacdo ao modelo anterior, correspondente a 60,15%
(sessenta inteiros e quinze centésimos por cento);

j) Tempo médio de espera para atendimento de 7' 14" (sete minutos e quatorze segundos);

k) Nota média de avaliacdo dos motoristas de 4,97 (quatro virgula noventa e sete), de um
totalde 5, e

1) Nota média de avaliacdo dos veiculos de 4,98 (quatro virgula noventa e oito), de um
total de 5.

(*) apuracdo realizada em 18/9/2018, e ndo considera os ganhos obtidos pelas entidades
aderentes” (grifos acrescidos).

7. Nada obstante isso, o Plenario deste Tribunal, por meio do Acoérdio n° 1.223/2017-
Plenario, entendeu que a administragdo publica, ao estabelecer a contratacdo do servico de
agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos orgdos
da APF, por meio (exclusivo) de taxi e por demanda, restringiu indevidamente a competitividade do
certame, violando o disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993, tendo como consequéncia
pratica a autorizacdo para que se continuasse, em cardter excepcional, a execugdo dos contratos
celebrados, restando vedada, contudo, as suas prorrogagdes, até que houvesse a realizagdo de novo
certame licitatorio, escoimado da irregularidade verificada.

8. Veja-se, a propodsito, os termos do Acoérdao 1.223/2017-Plenario, com a redagdo final dada
pelo Acérdao 771/2018-Plenario:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representagdo formulada
pelo Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos Automotores do Distrito Federal —
SINDILOC-DF em que se alega a ocorréncia de diversas ilegalidades praticadas pela
Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo no ambito
do Pregao Eletronico n° 3/2016, do tipo menor prego representado pelo maior percentual
de desconto ofertado, que tem por objeto o “registro de precos para contratagdo do
servico de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servigos dos orgdos da Administragdo Publica Federal — APF direta, por

meio de taxi e por demanda, no ambito do Distrito Federal — DF e entorno, pelo periodo
de 12 (doze) meses”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no
meérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar anteriormente deferida e autorizar _a Central de
Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a, excepcionalmente,
dar continuidade a execucdo dos contratos celebrados em decorréncia do Pregdo
Eletronico n° 3/2016, podendo, ainda, firmar novas contratacdes até a_expiracdo da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60288319.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.964/2016-0

vigéncia da Ata de Registro de Precos, abstendo-se, porém, de prorroga-los, condicdo que
se aplica icualmente aos contratos celebrados pelos aderentes a respectiva ata;

9.3. determinar a Central de Compras do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com fundamento no art. 250, II, c/c o art. 237, paragrafo
unico, ambos do Regimento Interno do TCU, que faca constar de seus proximos estudos
preliminares, que vierem a fundamentar a aquisicdo de agenciamento de transporte
terrestre dos servidores, empregados e colaboradores por demanda, os Servigos de
Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicag¢do
em Rede — STIP que estiverem em operagdo no Distrito Federal (Uber, Cabify etc.), bem
como a avaliacdo dos riscos decorrentes da centralizacdo dos servicos em um unico
fornecedor e sua sustentabilidade ao longo do tempo, levando em conta, por exemplo, as
possiveis vantagens do parcelamento do objeto, a possibilidade de credenciamento de
empresas agenciadoras de transporte individual de passageiros etc., encaminhando-os ao
Tribunal para conhecimento, no prazo de até cento e oitenta dias contados da expira¢do
da vigéncia da Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico n® 3/2016;

9.4. dar ciéncia a Central de Compras, com base no art. 7° da Resolu¢do - TCU
265/2014, de que o item 18.1 do Edital do Pregdo 3/2016 afirma ndo haver reajuste
quando, em realidade, a fixa¢do das tarifas de taxi pelo Governo do Distrito Federal
constitui o reajuste previsto no artigo 40, X1, da Lei 8.666/1993;

9.5. comunicar aos representantes, a Central de Compras do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e aos demais interessados do inteiro teor desta
decisdo;

9.6. determinar a Selog que monitore o cumprimento das determinagoes constantes da
presente deliberacdo, representando ao Tribunal em caso de descumprimento,

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art.
169, inciso V, do Regimento Interno/TCU” (grifos acrescidos).

9. Em cumprimento ao item 9.3 do acérddo acima transcrito, o Orgdo jurisdicionado
encaminhou documento denominado ‘Relatorio Projeto TaxiGov 2.0”, datado de 9/2/2018, por meio
do qual houve a andlise de todas as questdes que foram objeto de preocupacdo por parte deste Tribunal
(participagdo dos Servigos de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de
Comunicagdo em Rede — STIP que estiverem em operagdao no Distrito Federal (Uber, Cabify etc.);
avaliagdo dos riscos decorrentes da centralizacdo dos servicos em um uUnico fornecedor e sua
sustentabilidade ao longo do tempo; o credenciamento de empresas agenciadoras de transporte
individual de passageiros, tendo o referido estudo servido, ao final, de base para a elaboragdo do termo
de referéncia que iria nortear o novo processo licitatorio de servicos de transportes.

10. De acordo com as informagdes prestadas pelo Ministério do Planejamento, as principais
adequagdes mmplementadas no modelo atual TaxiGov 1.0 para a nova licitacdo foram as seguntes:

“I — critério de julgamento pelo menor prego/km rodado,

2 — uso de senha apenas para login no aplicativo, excluindo a obrigac¢do de senhas no
inicio e fim da corrida;

3 — atendimentos apenas web e mobile, dispensando-se a exigéncia de Central de
Atendimento,

4 — ndo exigéncia de veiculos adaptados;
5 —dispensa de autorizagdo prévia para determinados usuarios,

6 — ndo exigéncia de logomarca, mantendo-se o padrdo dos aplicativos dos STIP;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60288319.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.964/2016-0

7 —ampliagdo do objeto para atendimento por outros modais, aléem do tdxi;
8 — atendimento as cidades do entorno apenas quando a origem é no DF.”

11. Em 13/6/2018 foi publicado o edital do Pregdo Eletronico n® 4/2018, conduzido pela
Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, tendo por objeto o
“registro de pregos para eventual contratag¢do de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servico dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal — APF, por
demanda e no ambito do Distrito Federal — DF™.

12. O referido edital foi objeto de trés representacdes formuladas perante este Tribunal, todas
elas julgadas na sessdo de 15/8/2018, por meio do Acérdao 1.873/2018-Plendrio, da relatoria do
Ministro Vital do R€go, no qual se concluiu o seguinte:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagoes formuladas
por Uber do Brasil Tecnologia Ltda. e Associagdo Brasileira de Online to Offline; Vip
Service Club Locadora e Servigos Ltda.; e Shalom Taxi Servigos de Agenciamento e
Intermediagdo de Pagamentos de Corridas de Taxi Ltda. ME sobre eventuais
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 4/2015 conduzido pela Central de
Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cujo objeto é o
registro de precos para contratagdo de transporte terrestre de servidores, empregados e
colaboradores dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, por demanda e
no ambito do Distrito Federal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer o presente processo como representac¢do, uma vez satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU c/c
o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. conhecer os processos TC 023.100/2018-4 e TC 023.149/2018-3 como
representagoes, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235
e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para,
no mérito, considerd-las improcedentes, e apensa-las em carater definitivo aos presentes
autos;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelas representantes, ante a
auséncia dos pressupostos para sua concessao,

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com
fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, que contemple, nos estudos
preliminares de licitagoes futuras de mesmo objeto do Pregdo Eletronico 4/2018, a
avaliagdao de critérios de julgamento das propostas tais como o pre¢co médio fixo por
quilometro (que assegura o pagamento do valor pactuado ao final do periodo de apuragdo
e possibilita a tarifa dindmica), ou a alternativa verificada no pregdao 2/2017, da
Prefeitura de Sao Paulo (que permitiu a prdtica de tarifas variaveis por corrida, limitadas
a um valor de referéncia maximo por quilometro, informado na proposta de pregos),

9.5 dar ciéncia desta deliberacio a: Uber do Brasil Tecnologia Ltda. (CNPJ
17.895.646/0001-87),  Associagdo  Brasileira de Online To Offline (CNPJ
24.030.490/0001-37), Vip  Service Club Locadora e Servicos Ltda. (CNPJ
02.605.452/0001-22), Shalom Taxi Servicos de Agenciamento e Intermedia¢do de
Pagamentos de Corridas de Taxi Ltda. ME (CNPJ 24.427.002/0001-20) e ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

9.6 arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, inciso I, c/c o art. 169, inciso
1II, do Regimento Interno/TCU.”
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13. Realizado o certame, sagrou-se novamente vencedora a empresa Shalom Taxi Servicos de
Agenciamento e Intermediacdo de Pagamento de Corridas de Taxi Ltda.-ME, apresentando proposta
de R§ 1,76 por quildmetro rodado. Convocada para a adjudicagdo do objeto licitado, a empresa
apresentou, em 31/8/2018, carta de desisténcia da proposta, ao argumento de que os taxistas
agenciados se recusaram a prestar os servicos de acordo com as obrigacdes contidas no edital e
mediante 0 prego proposto.

14. Foi, entdo, convocada a empresa Meia Bandeirada Servicos Administrativos Ltda.,
segunda colocada no certame com a proposta de R$ 1,77 por quildmetro rodado, para a adjudicagdo do
objeto licitado, tendo havido a respectiva homologagdo em 19/9/2018.

15. Em virtude de todo o ocorrido no novo processo licitatorio, o 6rgdo jurisdicionado, por
meio do Oficio n° 83923/2018-MP, encaminhou a este Relator a Nota Técnica n° 20590/2018-MP, de
20/9/2018, constando exposicdo de motivos da Central de Compras do Mmistério do Planejamento
quanto a premente necessidade de se prorrogar os contratos decorrentes do Pregdo Eletronico n°
3/2016, que trata do registro de pregos dos servicos de transporte terrestre de servidores e
colaboradores da APF, bem como a autorizagdo, em carater excepcional, para que aquela pasta, bem
assim a ENAP, ICMBio, IBRAM e SUSEP, 6rgios da admmistracao indireta aderentes a ata, realizem
a regular instrucdo processual com vistas a prorrogacdo dos contratos, de forma a possibilitar que os
servicos ndo sofram solucdo de continuidade, evitando transtornos e prejuizos irrepardveis aos Orgaos
USUArios.

16. De acordo com o 6rgdo jurisdicionado, “fendo em vista os acontecimentos ao longo da
nova licitagdo, que apontam para a disponibilidade de sistema do novo contratado somente apos 60
dias, e ainda as acgoes de migracdo, capacitagdo e comunica¢do aos oOrgaos, posteriores a
disponibilizagdo do sistema e que extrapolam o prazo dos contratos vigentes ”, faz-se absolutamente
necessaria_a prorrogacdo contratual, a qual fora vedada pelo Acorddo n® 1.223/2017-Plenario, tendo
em vista a essencialidade dos servicos prestados e a economia gerada ao erario de aproximadamente

60,15% em relagdo ao modelo antes adotado pela administragdo, propiciando uma reducdo de despesas
da ordem de RS 8.813.387,16.

17. A unidade técnica, analisando os argumentos apresentados pelo MP, manifestou-se no
sentido de que a proposta de prorrogagdo dos contratos decorrentes do Pregdo Eletronico n® 3/2016,
com clausula resolutiva até a efetiva operacdo dos servicos, seja pela empresa Meia Bandeirada
Servicos Admnistrativos, vencedora do Pregdo Eletronico n° 4/2018 — CentralMR acima reportado
ou por qualquer outro fornecedor que venha a ser contratado decorrente de competente processo
licitatorio, se apresenta como a melhor solugdo, visto que, além de permitr a continuidade da
prestacao do servigo, representando grande economia em relagdo ao até entdo utilizado pelos 6rgios e
entidades envolvidas, permite que os contratos a serem prorrogados sejam rescindidos tdo logo a nova
contratada possa efetivamente entrar em operacao para a prestacdo desses servigos.

18. Passo, agora, ao exame do pedido formulado, registrando, desde ja, que o que ora se
pretende, em ultima andlise, ¢ a alteracdo do que restou decidido no Acorddo n° 1.223/2017-Plenério,
autorizando-se, em carater excepcional, a prorrogacdo dos contratos decorrentes do Pregdo Eletronico
n® 3/2016, cuja nulidade foi reconhecida por este Tribunal, em virtude, como se viu, de restricdo
indevida a competitividade, violando-se o disposto no inciso I do § 1°do art. 3° da Lei 8.666/1993.

19. Ao reconhecer a ilegalidade na licitagao realizada pela Central de Compras do Ministério
do Planejamento, por restrigdo indevida a competitividade, este Tribunal, a luz da legislagdo aplicavel
a espécie, deveria ter declarado a nulidade do contrato dela decorrente, verbis:

Lei 8.666/1993

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
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devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la_por ilegalidade, de oficio ou por provocag¢do de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

()

§ 2°_A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto
no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei” (grifos acrescidos).

“Art. 29. A _autoridade competente para aprova¢do do procedimento licitatorio somente
poderd revoga-lo em face de razoes de interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado.

$ 1° A anulacdo do procedimento licitatorio induz a do contrato ou da ata de registro de
precos” ((grifos acrescidos).

20. Nada obstante isso, tendo em vista as circunstincias do caso concreto e o prejuizo ainda
maior que adviria para a administracdo caso viesse a ser anulado o contrato, o Plenario desta Corte,
como deferéncia ao gestor pela adogao de um novo modelo de contragdo de servicos de transporte que
se mostrou muito mais econdmico e eficiente, optou pela preservacdo dos seus efeitos até o seu termo
final, vedando, contudo, a sua prorrogacdo, com vistas a forcar o aprimoramento do modelo adotado.

21. Tanto ¢ assim que, na nova licitagdo realizada apds o julgamento do Tribunal (Pregdo
Eletronico n® 4/2018), o prego por quildmetro rodado foi de R$ 3,44 para R$ 1,76 (desconto de
51,16%), tendo sido este o lance de menor valor ofertado pela Shalom, mesma empresa signatiria do
contrato anterior.

22. E bem verdade que a empresa que se sagrou vencedora no referido certame, a Shalom Taxi
Servicos de Agenciamento e Intermediacdo de Pagamento de Corridas de Taxi Ltda.-ME, ndo manteve
a sua proposta e desistiu da assinatura do contrato, o que podera atrair a incidéncia do disposto nos
arts. 7° da Lei 10.520/2002 e 28 do Decreto 5.450/2005, respectivamente:

“Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execug¢do do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.”

“Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar
o contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar documentagdo exigida no
edital, apresentar documentagdo falsa, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do contrato, comportar-se de
modo inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a
ampla defesa, ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido, e sera
descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.
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Paradgrafo unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.”

23. Ainda assim, ndo ha como negar que a restricdo imposta pelo Tribunal, por meio do
Acordao 1.223/2017-Plenario, deu concretude aos principios estabelecidos no art. 3° da Lei
8.666/1993, notadamente o da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, haja vista a
adjudicagdo do objeto licitado a segunda colocada no certame, empresa Meia Bandeirada Servigos
Administrativos Ltda., com a proposta vencedora de R$ 1,77 por quilometro rodado, equivalente a
50% de desconto em relagdo ao contrato atualmente em vigor.

24. Dito isso, entendo que a prorrogacdo ora postulada mostra-se prejudicial & administragdo,
pois implicara a manutengdo das cldusulas contratuais pelo prazo que vier a ser prorrogado,
potencializando a ilegalidade ja reconhecida pelo Tribunal Ensejard, também, a manutencdo do prego
atualmente pago pelo objeto contratado, o qual, como se viu, encontra-se muito acima do valor
praticado pelo mercado.

25. Outro ponto digno de nota diz respeito a conduta desidiosa da empresa Shalom no decorrer
do Pregdo Eletronico n° 4/2018. Com efeito, depois de vencer o certame, recusou-se a manter a
proposta e a assinar o contrato sem qualquer justificativa plausivel. Nesse sentido, a sua prorrogacao,
na forma postulada, terd o conddo de “premiar” a referida empresa, pois terd assegurada a manutengdao
do seu contrato por até um ano pelo dobro do preco que se recusou a cumprir, 0 que ndo se coaduna
com a penalidade que podera recair sobre ela por determmacao legal

26. Por fim, ¢ mais que sabido que o servico de transporte terrestre dos servidores, empregados
e colaboradores a servigos dos orgaos da APF possui natureza de servigo essencial e ndo pode sofrer
solugdo de continuidade. Entendo, entretanto, que a autorizagdo para se prorrogar o contrato celebrado
ndo ¢ a solugdo mais eficiente e econdmica, considerando-se a possibiidade da contratagdo
emergencial prevista no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, hipdtese na qual o poder publico terd margem
para renegociar o preco atualmente contratado, sobretudo diante da penalidade que poderd ser aplicada
areferida empresa pela conduta ilicita por ela praticada.

217. Apo6s a inclusdo do processo em pauta, a Cooperativa de Transporte Rodoviario Ltda. —
COOPERTRAN ingressou com pedido de sustentagdo oral no presente processo. Quanto a esta
questdo especifica, registro que, por meio de despacho datado de 29/11/2016, admiti a referida
cooperativa como interessada, nos termos do § 2° do art. 2° da Resolugdo TCU 36/1995. Houve
sustentacdo oral por ocasido do julgamento do mérito da representacdo, tendo havido a interposicdo de
pedido de reexame, o qual ndo foi conhecido pelo Plenario, por meio do Acdordao 1.926/2018-Plenario,
“por auséncia de legitimidade e de interesse recursal”.

28. Diante da referida decisio do Plenario desta Corte ¢ por se tratar de monitoramento de
decisdo anteriormente proferida pelo Tribunal, consubstanciada no Acoérdao n° 1.223/2017-Plenario,
estava inclinado a sugerir a ndo admissdo do pedido de sustentagdo oral ora formulado. Ocorre que
também foi submetido a apreciacdo desta Corte, nesta assentada, pedido de prorroga¢do de contrato
formulado pelo Miistério do Planejamento, o que poderd ensejar a modificacdo da decisdo
monitorada, afetando, de forma mediata, o direito subjetivo da interessada de participar de um eventual
processo de contratagdo. Desse modo, para manter coeréncia com o que decidi ao julgar o mérito da
representacdo, entendo que o presente pedido de sustentacdo deve ser deferido pela Presidéncia do
Tribunal.

Ante o exposto, divergindo da proposta da unidade técnica, VOTO por que o Tribunal
adote a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de outubro de
2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60288319.
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