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TC 004.767/2018-7

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Mombaga/CE

Responsaveis: Jos¢ Wilame Barreto Alencar,
CPF 249.061.073-20.

Advogado constituido nos autos: ndo ha

Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha

Proposta: preliminar (citacao)
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, em desfavor do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar, CPF 249.061.073-20, ex-Prefeito,
em razao da omissao no dever de prestar contas do Convénio 56/2009-SESAN (Siafi/Siconv 705191,
peca 2, p. 60-82), celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e a Prefeitura Municipal de Mombaga/CE, tendo por objeto “o apoio financeiro para implantar o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - Compra Direta Local da Agricultura Familiar, por meio da
aquisicdo de produtos agropecuarios produzidos por agricultores familiares, que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e que se destmem ao
atendimento das demandas de suplementacdo alimentar e nutricional dos programas sociais da
localidade de Mombaga/CE”, conforme Plano de Trabalho (pega 2, p. 4-16).

HISTORICO

2. O Convénio 56/2009-SESAN (Siafi/Siconv 705191) foi firmado originalmente no valor
de R$ 1.315.286,00, sendo R$ 1.288.980,00 a conta do concedente e¢ R$ 26.306,00 referentes a
contrapartida do convenente, com vigéncia estipulada, conforme clausula terceira, para o periodo de
16/12/2009, data da publicacdo do extrato do convénio no DOU (pegca 2, p. 84) a 30/9/2012, e previa
a apresentacdo da prestacdo de contas em até 30 (trinta) dias a partir da data final ou do ultimo
pagamento efetuado, caso este ocorresse em data anterior a do encerramento da vigéncia. Os recursos
foram liberados por meio das seguintes ordens bancarias:

Numero Siafi Valor Data de Emissao Peca
20090B801246 429.660,00 30/12/2009 2,p. 86 ¢ 88
20100B801213 429.660,00 9/12/2010 2,p. 124
TOTAL 859.320,00
3. Nao houve fiscalizagdo in loco do objeto pelo concedente. Consta dos autos copias dos

pareceres emitidos sobre relatorios de execugdo apresentados pelo convenente, referentes ao 3° e 4°
trimestres, respectivamente, de julho a setembro (peca 2, p. 128-132) e de outubro a dezembro de
2010 (peca 2, p. 134-138). Os pareceres referentes ao 1° e 2° trimestres, embora mencionados nos
itens 6 e 7 do Relatério do Tomador de Contas (pega 3, p. 2), ndo foram juntados ao processo.

4. Em 5/10/2012, tendo encerrado a vigéncia do convénio, foi expedido o Oficio 370/2012-
CGSIA/DECOM/SESAN/MDS (pega 2, p. 140-144), mformando sobre as providéncias necessarias
a apresentacdo da prestacdo de contas, o registro dos dados no Sistema Siconv e a devolugdo de
eventual saldo de recursos. Em 24/1/2013, por meio do Oficio 143/2013-DECOM/SESAN/MDS
(peca 2, p. 146-148), o Prefeito sucessor foi informado do ndo atendimento pelo municipio das
providéncias requeridas no Oficio 370/2012 e do consequente registro de madimpléncia. Em
3/5/2013, o Prefeito sucessor encaminha copia da acdo movida contra o ex-Prefeito (pega 2, p. 150-
184). Por meio do Oficio 889/2013, de 20/12/2013 (pega 2, p. 186-188), foi solicitado ao responsavel
a regularizacdo da situacdo de madimpléncia, nformando que a gestdo sucessora, representada pelo
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Sr. Ecido Evangelista Filho, promovera medidas judiciais contra o ex-gestor “por considerar-se
impossibilitada de apresentar os documentos referentes a prestagdo de contas final”. Em 29/1/2014,
foi enviado ao Municipio o Oficio 86/2014 (pega 2, p. 192-194) no qual se solicita a devolugao de
eventual saldo de recursos.

5. Por meio do Parecer Técnico 37/2014-CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 12/9/2014
(peca 2, p. 198-210), e da Nota Técnica n° 013/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS, de 24/3/2016
(peca 2, p. 212-216), mformou-se acerca da impossibilidade de avaliacio da real execucdo do
convénio em vista da omissdo da prestagcdo de contas e recomendou-se a continuidade das apuragdes

prévias a instauracdo da Tomada de Contas Especial Assim, por meio do Oficio 211/2016-
SESAN/MDS (peca 2, p. 218-219) e do Edital publicado no DOU de 19/5/2016 (pega 2, p. 222),
procedeu-se a notificacdo do responsavel para solicitar a devolugdo dos recursos.

6. Consta também, conforme Oficio 784/2016-GABIN/SESAN/MDSA (peca 2, p. 224), que
foi solicitado ao Municipio cdpias dos extratos bancarios da conta corrente de movimentacdo dos
recursos repassados para execucao do Convénio 56/2009-SESAN. Nao consta dos autos informac¢des
ou documentos indicando se houve atendimento a referida solicitagao.

7. Nao se obtendo éxito na apresentagdo da prestagdo de contas ou na restituicdo dos
recursos, o Parecer Financeiro 049/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDSA, de 28/9/2016 (peca 2, p.
228-231) e o Parecer do Ordenador de Despesas 047/2016, de 28/9/2016 (pega 2, p. 236), ambos
datados de 28/9/2016, concluiram pela instauracdo da Tomada de Contas Especial, cujo fuindamento
para a instauragdo, conforme os pareceres mencionados, foi a omissdao do dever de prestar contas.

8. Consta no quadro do item 19 do Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 3) a
relacdo das notificagdes expedidas visando a regularizagdo das contas e/ou ao ressarcimento do dano
e, no item 20, o resumo das analises sobre as manifestacdes apresentadas em resposta as referidas
notificagoes.

9. No Relatéorio de Tomada de Contas Especial (pegca 3), concluiu-se que o prejuizo
importaria no valor apurado de R$ 859.320,00, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Jos¢ Wilame
Barreto Alencar, CPF 249.061.073-20, Ex-Prefeito Municipal de Mombaga/CE (Gestao 2009-2012).

10. O Relatorio de Auditoria 485/2017da Controladoria Geral da Unido (pega 2, p. 241-243)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer
do Dirigente de Controle Interno (pega 2, p. 244-246), bem como o Pronunciamento Ministerial (pega
4), o processo foi remetido a este Tribunal

1. Na instru¢do inicial (peca 6), verificou-se a auséncia de extratos bancarios da conta
especifica, necessarios para a verificagdo da movimentagdo financeira dos recursos, dos rendimentos
auferidos com a aplicagdo financeira e devolugdes realizadas, além de copias dos cheques emitidos.
Dessa forma, tornou-se necessdria a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil para que
encaminhasse, no prazo de quinze dias, a referida documentagao.

12. Em cumprimento ao Pronunciamento da Secex-TCE (Peca 8), a diligencia foi efetuada
por meio do Oficio 0278/2018-TCU/Secex-TCE, de 13/6/2018 (Pega 9). Em resposta, o Banco do
Brasil encaminhou a documentagdo constante as pecgas 11 e 12.

EXAME TECNICO

13. Constatou-se que ndo houve prestacdo de contas relativa aos recursos federais repassados
a0 Municipio de Mombaga/CE por meio do Convénio 56/2009-SESAN (Siafi/Siconv 705191).
14. Presentes nos autos os extratos bancérios da conta especifica, obtidos mediante diligéncia

ao banco operador, verificou-se que a movimentacdo dos recursos ocorreu inteiramente na gestio
2009-2012.
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15. Tendo havido a omissdo no dever de prestar contas, o responsavel impediu a verificagdo
daregular execucdo das despesas efetuadas com os recursos recebidos mediante o Convénio 56/2009-
SESAN (Siaf/Siconv 705191), pelo que cabe propor a citagdo, acompanhada de audiéncia, do Sr.
José Wilame Barreto Alencar, CPF 249.061.073-20, Ex-Prefeito Municipal de Mombaca/CE (Gestao
2009-2012).

16. Por meio dos extratos bancarios existentes nos autos, verifica-se, paraefeito de incidéncia
da data inicial da atualizagdo monetaria, que as ordens bancarias emitidas pelo 6rgdo repassador
(20090B801246 e 20100B801213, ambas no valor de R$ 429.660,00), foram creditadas,
respectivamente, nas datas de 5/1/2010 (pega 12, p. 7) e 13/12/2010 (pega 12, p. 18).

17. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis ao responsavel, Sr. Jos¢ Wilame
Barreto Alencar, CPF 249.061.073-20, em outros processos em tramitacio no Tribunal, a saber,
TC 028.081/2014-5, 031.776/2015-9, 007.414/2015-3, 014.912/2015-5 ¢ 021.429/2017-0.

CONCLUSAO

18. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar, CPF 249.061.073-20, e apurar
adequadamente o débito a ele atrbuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo,
acompanhada de audiéncia, do responsavel conforme sugerido nos itens 15 e 16.

INFORMACOES ADICIONAIS

19. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Bruno
Dantas, paraa citagdo proposta, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria-MIN-BD N°1, de 22/8/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideragdo superior, propondo:

20.1 realizar a citacio, nos termos dos arts. 10, § 1°e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, inciso II, e §1° do Regimento Interno, do Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar, CPF
249.061.073-20, Ex-Prefeito Municipal de Mombaca/CE, Gestdo 2009-2012, para, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento do oficio citatdrio, apresentar alegagdes de defesa quanto a
ocorréncia abaixo indicada, em razio das condutas também especificadas, e/ou recolher aos cofies
do Tesouro Nacional, as importancias abaixo identificadas, atualizadas monetariamente a partir das
datas indicadas até o seu recolhimento:

a) Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
Convénio 56/2009-SESAN (Siafi/Siconv  705191), celebrado entre o entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Mombacga/CE, tendo por

objeto o apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisicdo de Alimentos - Compra Direta
Local da Agricultura Familiar;

Débitos

Valor (RS) Data
429.660,00 5/1/2010
429.660,00 13/12/2010

Valor atualizado do débito em 3/10/2018: R$ 1.404.301,17.

b) Condutas (Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar, CPF 249.061.073-20, Ex-Prefeito
Municipal de Mombaga/CE, Gestao 2009-2012):

b.1) omitir-se no dever de prestar contas dos recursos repassados:

c¢) Nexo de causalidade:
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c.1.1) Ao omitir-se no dever de prestar contas, o responsavel impediu a verificagdo da
regular execucdo das despesas efetuadas com os recursos recebidos mediante o Convénio 56/2009-
SESAN (Siafi/Siconv 705191);

d) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico;
art. 78 da Lei 4320/1964; art. 93 do Decreto Lei 200/1967; art. 56 da Portaria Interministerial
127/2008; Clausula Segunda, item 2.2.11, e Clausula Décima, Subclausula Segunda, do Termo de
Convénio 56/2009-SESAN (SiafV/'Siconv 705191);

e) Evidéncias: Termo de Convénio 56/2009-SESAN, SiafiSiconv 705191 (peca 2, p. 60-
82), Parecer Técnico 37/2014-CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 12/9/2014 (peca 2, p. 198-210);
Nota Técnica n° 013/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS, de 24/3/2016 (peca 2, p. 212-216); Parecer
Financeiro 049/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDSA, de 28/9/2016 (pega 2, p. 228-231); Parecer do
Ordenador de Despesas 047/2016, de 28/9/2016 (peca 2, p. 236);

20.2 realizar a audiéncia do Sr. José Wilame Barreto Alencar, CPF 249.061.073-20, Ex-
Prefeito Municipal de Mombaga/CE, Gestao 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mncisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para no prazo de quinze
dias, apresentar razdes de justificativa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: Nao cumprimento do prazo orignalmente estipulado para prestacdo de
contas e omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados;

b) Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
valores transferidos e omitir-se dever de prestar contas dos recursos repassados por meio do Convénio
56/2009-SESAN (Siafi/Siconv 705191), celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Mombaca/CE, tendo por objeto o apoio
financeiro para implantar o Programa de Aquisicdo de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar;

¢) Nexo de causalidade:

c.1.1) Ao descumprir o prazo originalmente estipulado para apresentagdo da prestacao de
contas ¢ ao omitir-se no dever de prestar contas, o responsavel impediu a verificagdo da regular
execucao das despesas efetuadas com os recursos recebidos mediante o Convénio 56/2009-SESAN
(SiafVSiconv 705191);

d) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico;
art. 78 da Lei 4320/1964; art. 93 do Decreto Lei 200/1967; art. 56 da Portaria Interministerial
127/2008; Clausula Segunda, item 2.2.11, e Clausula Décima, Subclausula Segunda, do Termo de
Convénio 56/2009-SESAN (Siafi/Siconv 705191);

e) Evidéncias: Termo de Convénio 56/2009-SESAN, Siafi/Siconv 705191 (pega 2, p. 60-
82); Parecer Técnico 37/2014-CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 12/9/2014 (pega 2, p. 198-210);
Nota Técnica n° 013/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS, de 24/3/2016 (peca 2, p. 212-216); Parecer
Financeiro 049/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDSA, de 28/9/2016 (pega 2, p. 228-231); Parecer do
Ordenador de Despesas 047/2016, de 28/9/2016 (pega 2, p. 236).

21. Enviar cépia da presente instrucdo de forma asubsidiar as alegacdes de defesa e asrazdes
de justificativa do responsavel.
Secex-TCE/4* Diretoria, 3 de outubro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
José Domingos Coelho
AUFC — Mat. 912-1
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

prazo originalmente
estipulado para
prestagdo de contas e
omissdo no dever de
prestar contas dos
recursos repassados.

1) descumprir o prazo
originalmente estipulado para
prestagdo de contas dos valores
transferidos por meio do
Convénio 56/2009-SESAN
(Siafi/Siconv 705191)

contas, o responsavelimpediu a
verificagdo da regular execugdo
das despesas efetuadas comos
recursos recebidos mediante o
Convénio 56/2009-SESAN
(Siafi/Siconv 705191).

Irregularidade Responsvel Plf;“’d‘,’ de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
ercicio
Nao comprovagdo da Sr. José Wilame De 1°/1/2009 a 1) omitir-se no dever de prestar A conduta descrita impediu a INao haexcludentes de ilicitude,
boa e regular aplicacdo | Barreto Alencar, CPF | 31/12/2012. contas dos recursos repassados verificacdo da regular execugdo de culpabilidade e de
dos recurs?s.repassados 249.0§1.073-20, o pormeio do Convénio 56/2009- das despesas e.fetuadas comos punlbllrldade.
pelo Convénio 56/2009- | Prefeito do Municipio SESAN (Siafi/Siconv 705191). recursos recebidos por forca do E razoavel suporque o
SESAN (Siafi/Siconv de Mombaga/CE, na Convénio 56/2009-SESAN responsaveltinha consciéncia da
705191), celebrado entre | gestdo 2009-2012. (Siafi/Siconv 705191), ilicitude de suaconduta.
o entdo Ministério do descumprindo-se a Constituicdo  |Era exigivel condutadiversa da
Desenvolvimento Social Federal, art. 37, caput, c/c art. 70, [praticada.
e Combate a Fome e a paragrafo unico; art. 78 da Lei
Prefeitura Municipal de 4320/1964; art. 93 do Decreto Lei
Mombaga/CE, tendo por 200/1967; art. 56 da Portaria
objeto o apoio financeiro Interministerial 127/2008;
para implantar o Clausula Segunda, item 2.2.11, e
Programa de Aquisigdo Clausula Décima, Subclausula
de Alimentos - Compra Segunda, do Termo de Convénio
Direta Local da 56/2009-SESAN (Siafi/Siconv
Agricultura Familiar. 705191).
Nao cumprimento do Idem Idem Ao omitir-se no dever de prestar  [[dem
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