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TC 018.237/2018-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Salitre/CE

Responsaveis: Agenor Manoel Ribeiro,
CPF 422.157.063-68

Advogado constituido nos autos: Luciano
Veloso da Silva, OAB/CE 13.186 e Caio Sérgio
Ferreira Freitas, OAB/CE 24.730 (Procuragdo a
peca 72, p. 2)
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial nstaurada pelo Mimistério do Desenvolvimento
Social (MDS), em desfavor do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF 422.157.063-68, ex-Prefeito (Gestao
2009-2012), em razio da impugnacdo total das despesas do Convénio 151/2009-SESAN, Siconv
706752 (peca 8), celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
e a Prefeitura Municipal de Salitre/CE, tendo por objeto “o apoio arevitalizagdo da Feira Comunitaria
do Municipio de Salitre/CE, visando a comercializagdo da produgdo da agricultura familiar, para
promover aseguranga alimentar enutricional, a melhoria darenda do produtor, maior disponibilidade
de alimentos sauddveis e de baixo custo para a populacdo e dinamizagdo da economia local pela
geragdo de empregos e maior circulagdo de mercadorias, além de aumentar o conhecimento técnico
dos agricultores por meio da capacitacdo, fortalecendo seu potencial empreendedor, obedecido o
Plano de Trabalho aprovado” (peca 2).

HISTORICO

2. O Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752), foi firmado originalmente no valor de
R$ 119.199,00, sendo R$ 114.431,00 a conta do concedente e R$ 4.768,00 referentes a contrapartida
do convenente, com vigéncia estipulada, conforme clausula terceira, para o periodo de 21/12/2009
(data de publicagdo do seu extrato no DOU, pega 9) at¢ 31/7/2011, e previa a apresentagdo da
prestagdo de contas em até 30 (trinta) dias a partir da data final ou do ultimo pagamento efetuado. Os
recursos foram liberados por meio das ordens bancarias 20090B801145, no valor de R$ 100.524,00,
e 20090B801146, no valor de R$ 13.907,00, ambas emitidas em 23/12/2009 (pega 10).

3. O Objeto ndo foi fiscalizado in loco pelo concedente. A prestacdo de contas foi
encaminhada, intempestivamente, por meio do Oficio E. F. N° 026/2012, de 27/3/2012 (peca 12),
com a informagdo de estar acompanhado de notas fiscais e recibos (peca 13); extrato bancério da
conta corrente especifica (peca 14); copia mntegral dos processos licitatorios (peca 15); comprovante
de recolhimento do saldo (pega 16); fotografias (peca 17); relagdo dos feirantes capacitados (peca
18); copia do Termo de Convénio e do Plano de Trabalho; informando ainda ter sido a referida
documentacdo postada no Siconv.

4. Apds analisar os documentos encaminhados, por meio da Nota Técnica 84/2013-
CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, de 18/9/2013 (pega 19), o 6rgdo concedente solicitou ao gestor
sucessor o envio de documentacdo complementar a prestacdo de contas, por meio do Oficio
1524/2013-GABIN/SESAN/MDS, de 20/9/2013 (pe¢a 20). Em atendimento, o Sr. Rondilson de
Alencar Ribeiro, Prefeito sucessor, por meio do Oficio E. F. N° 137/2013, de 26/9/2013 (pega 21),
reiterado pelo Oficio 80/2013, de 29/11/2013 (peca 22), encaminha documentacdo complementar
solicitada, representada pelas pecas 23 a 31.
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5. A andlise da referida documentagdo complementar a prestacdo de contas foi lavrada na
Nota Técnica 10/2014-CGAUP/DEISP/SESAMMDS, de 29/1/2014 (pega 32), que observou na
documentacdo encaminhada a existéncia de insuficiéncias e lacunas a serem corrigidas e justificadas,
as quais foram requeridas pelo Oficio 168/2014-GABIN/SESAN/MDS, de 20/2/2014 (pega 33). Em
resposta a este questionamento, a Prefeitura, por meio de advogado constituido, remeteu, em
19/11/2014, o arrazoado constante da pega 35, no qual se manifesta pela impossibilidade de fornecer
as informagdes ou esclarecimentos necessarios para aprovar a prestacdo de contas final, alegando que
esta fora apresentada pelo prefeito antecessor e que a execucdo fisica e financeira do convénio
ocorrera integralmente na administracdo anterior, para, ao final, requerer a suspensdo de
madimpléncia do Municipio no Siafi e a instauracdo de tomada de contas especial contra o referido
Prefeito antecessor.

6. Em notificagdo enderegada desta feita ao responsavel, conforme Oficio 1267/2014-
GABIN/SESAN/MDS, de 27/12/2014 (pega 36), foi este informado das pendéncias apontadas nas
Notas Técnicas 84/2013 e 10/2014, tendo o ex-Prefeito apresentado o requerimento de peca 38,
datado de 9/2/2015, solicitando prorrogacdo de prazo para atendimento, o que lhe foi deferido pelo
Oficio 209/2015, de 18/3/2015 (pega 40). Por meio do Parecer Técnico 08/2015, de 6/3/2015 (peca
39), opinou-se pela reprovacao da prestagdo de contas. De outra feita, o Prefeito sucessor fez
encaminhar o Oficio E. F. N° 065/2015, de 15/4/2015 (peca 41) contendo informagdes
complementares, as quais foram analisadas e consideradas insuficientes pelo Despacho de 15/5/2015
(peca 42).

7. Foi juntado também a estes autos Relatorio de Fiscalizagdo realizada no Municipio de
Salitre/CE pela Controladoria Geral da Unido — CGU, em 17/2/2014, referente a 39* Etapa do
Programa de Fiscalizacdo a partr de Sorteios Publicos (peca 43), contendo registro das
iregularidades verificadas na execugdo do Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752), as quais
resultaram na Nota Informativa 19/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS (peca 46) e em diligéncia ao
Banco do Brasil e a Prefeitura para requerer copia dos extratos bancérios da conta especifica do
aludido convénio (pecas 44 e 47).

8. Consecutivamente, foi expedida a Nota Técnica 098/2016-
COPC/CGEOF/SESAN/MDSA, de 8/12/2016 (pega 49), a qual foi conclusiva quanto a reprovagao
da prestacdo de contas, tendo sido o responsavel comunicado do resultado da referida andlise pelo
Oficio 1130/2016 - GABIN/SESAN/MDSA, de 12/12/2016 (pega 50), que solicitou a devolugdo dos

recursos repassados.

9. Nao se obtendo éxito na apresentacdo da documentacdo complementar da prestagdo de
contas ou a devolucdo dos recursos, emitiu-se o Parecer Financeiro 40/2017-SESAN/CGEOF/COPC
(peca 54) e o Parecer do Ordenador de Despesas 43/2017 (peca 55), datado este de 25/8/2017, conclui-
se pela nstauragdo da Tomada de Contas Especial, cujo fundamento foi a “ndo execugdo total ou
parcial do objeto pactuado”, consoante disposto na alinea “a” do inciso Il do § 1°do art. 63 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, resultando na reprovacao total da prestacdo de contas.

10. Consta no quadro do item 17 do Relatério de Tomada de Contas Especial 87/2017 (pega
62) arelagdo das notificacdes expedidas visando a regularizacdo das contas e/ou ao ressarcimento do
dano e, no item 18, o resumo das andlises sobre as manifestagdes apresentadas em resposta as
referidas notificagoes.

11. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 87/2017 (pega 62, p. 8), concluiu-se que o
dano ao erario importaria no valor apurado de R$ 111.575,32, ja abatido o valor de R$ 2.855,68,
restittido em 9/3/2012 (peca 16), mputando-se a responsabilidade ao Sr. Agenor Manoel Ribeiro,
CPF 422.157.063-68, Prefeito Municipal de Salitre/CE (Gestao 2009-2012).
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12. O Relatério de Auditoria 308/2018, da Controladoria Geral da Unido (pega 63), também
chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer do
Dirigente de Controle Interno (pecas 64 e 65), bem como o Pronunciamento Ministerial (pega 66), o
processo foi remetido a este Tribunal

13. Na instrugdo micial (Peca 67), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citacdo do responsdvel Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF
422.157.063-68, ex-Prefeito (Gestao 2009-2012), conforme detalhado a seguir:

a) Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
Convénio  151/2009-SESAN (Siconv  706752), celebrado entre o entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Salitre/CE, tendo por objeto
o apoio a revitalizacdo da Feira Comunitaria do Municipio, visando a comercializagdo da produgdo
da agricultura familiar, além de aumentar o conhecimento técnico dos agricultores por meio da
capacitagdo, fortalecendo seu potencial empreendedor;

Débitos

Valor (RS) Data

100.524,00 28/12/2009
13.907,00 28/12/2009

Créditos

Valor (RS) Data
2.855,68 09/03/2012

Valor atualizado do débito em 25/7/2018: R$ 187.842,36.

b) Condutas:

b.1) Deixar de incluir na prestacio de contas documentos capazes de evidenciar a
efetividade do atingimento da Meta 1 — Revitalizagdo da Feira Comunitiria, aptos a demonstrar a
existéncia de uma fera livre em pleno funcionamento, destacando-se:

b.1.1) A auséncia de relatério de cumprimento do objeto (RCO) contendo informagdes
quantitativas e qualitativas que permitissem a afericdo do atingimento de beneficios socioeconomicos
aplicados a populagcdo diretamente envolvida, de sorte a oferecer meios cabais de comprovacao do
objeto pactuado e, no tocante a contratagdo de servicos de terceiros, que esta tenha resultado na
aplicacdo dos bens produzidos em beneficios diretos aos favorecidos pelo projeto e que esses tenham
passado a fazer uso de material de prote¢dao individual (luvas, mascaras, touca e avental) nas
atividades desenvolvidas na feira livre, de modo a indicar a efetividade do fornecimento desses bens.

b.1.2) A auséncia de identificacdo com referéncia ao titulo e numero do convénio nos

documentos fiscais de despesa, em descumprimento ao contido na Clausula Décima, subitem 10.1,
do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752).

b.1.3) A ocorréncia de indicios de cenario montado para produzir o relatorio fotografico
mncluido na prestacao de contas, tendo em vista que a montagem dos equipamentos ostentava apenas
14 barracas dispostas, quando eram previstas 40, das quais tdo somente trés mostravam a estrutura
completa prevista no plano de trabalho (lixeira, balanga digital e ndumentaria dos beneficiarios), ndo
se evidenciando, no entanto, qualquer comercializacdo de produtos ou a movimentagao de potenciais
clientes, enquanto as onze barracas restantes apresentavam-se simplesmente montadas. Além disso,
a logomarca estampada na parte frontal das barracas continha referéncia somente ao municipio, sem
que qualquer mengdo a utilizacdo de recursos federais para a sua aquisicdo, contrariando o disposto
na Clausula Segunda, subitem 2.2.5, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752);
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b.2) Deixar de incluir na prestacio de contas documentos capazes de evidenciar a
efetividade do atingimento da Meta 2 — Capacitagdo, pelas seguintes irregularidades:

b.2.1) As listas de frequéncias apresentaram quantidades aquém de beneficiarios, nao
houve registro fotografico da capacitagdo e o recibo de pagamento da suposta ministrante do curso,
destacava a aplicacdo de 40 horas/aulas, quando o correto seriam 160 horas/aulas;

b.2.2) A documentagdo apresentada ndo menciona a quantidade de horas diarias,
definicdo do local onde o curso foi ministrado, metodologia e didatica aplicada nas aulas tedricas e/ou
praticas, conteido ministrado e pertméncia com o objeto do convénio, conforme registrado no item
2.1.3 do Relatorio de Fiscalizagdo produzido pela CGU no ambito da 39* Etapa do Programa de
Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos;

14. Em cumprimento ao pronunciamento da Secex-TCE (pecga 69) foi efetuada a citacdo do
responsavel. O responsavel foi devidamente citado por meio do Oficio 0888/2018-TCU/Secex-TCE,
de 31/7/2018 (peca 70), o qual foi devidamente recebido conforme AR (pega 71).

15. O responsavel, por meio de advogado constituido, conforme Procuracdo juntada a peca
72, apresentou suas alegacdes de defesa a peca 74.

EXAME TECNICO

16. Passa-se a seguir a descrever cada argumento apresentado nas alegacdes de defesa do
responsavel, seguida de suas respectivas andlises:

16.1. Auséncia de Relatério de Cumprimento do Objeto (RCO) —item 13, letra b.1.1

16.1.1 Alega o responsavel que, embora se pretenda com o RCO as informagdes quantitativas e

qualitativas de afericdo do atingimento de beneficios socioecondomicos aplicados a populagdo
diretamente envolvida, de sorte a oferecer meios cabais de comprova¢dao do objeto pactuado e, no
tocante a contratacdo de servicos de terceiros, que esta tenha resultado na aplicagdo dos bens
produzidos em beneficios diretos aos favorecidos pelo projeto e que esses tenham passado a fazer uso
de material de protecdo individual (luvas, mascaras, touca e avental) nas atividades desenvolvidas na
fera livre, de modo a indicar a efetividade do fornecimento desses bens, em momento algum foi
confirmado que ndo houve a efetivacio do pactuado no Convénio, posto que, por uma mera
formalidade, que era a apresentacdo do Relatorio de Cumprimento do Objeto, ndo podem ser as contas
desaprovadas e glosadas por mteiro.

16.1.2 Ressalta que ndo foi realizada vistoria in loco do objeto, o que deveria ter sido feito
quando da ndo apresentagdo do RCO, para que se pudesse efetivamente constatar se houve ou ndo o
atingimento do objeto do Convénio.

16.1.3 Analise

16.1.3.1  Sobre a alegacdo de ndo ter sido confrmado que ndo houve a efetivagdo do pactuado no
Convénio importa considerar que ndo constitui obrigagdo dos o6rgdos de controle confirmar a ndo
execucao do objeto, sendo, ao revés, dever do gestor confirmar que o executou e, ao nao fazé-lo
adequadamente, procede-se as devidas apuracdes, verificando-se os elementos que deixaram de ser
satisfatoriamente esclarecidos na prestagdo de contas para que o responsavel possa supri-los com
documentos e informagdes complementares. Este € o objetivo perseguido pelo presente processo,
desde a sua fase interna e, agora, em sede de citagdo.

16.1.3.2  Nao ¢é excessivo ressaltar que ¢ da responsabilidade pessoal do gestor a comprovagao da
boa e regular aplicacio dos recursos da Unido recebidos mediante convénio ou nstrumentos
congéneres, submetendo-se todo aquele que administra recursos publicos ao dever constitucional e
legal de demonstrar o correto emprego dos valores recebidos, nos termos do art. 70, Paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.
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16.1.3.3  Sabe-se que aboa eregular aplicagdo de recursos publicos deve ser evidenciada mediante
a execucdo fisica e a execugdo financeira da avenca, acompanhada do nexo de causalidade entre uma
¢ outra.

16.1.3.4  Neste contexto, a exigéncia de apresentacdo de Relatério de Cumprimento do Objeto ndo
representa mera formalidade, como afirma o responsavel, pois se trata de elemento que deve compor
a prestacdo de contas, msistentemente solicitado nas notificacdes expedidas pelo concedente.

16.1.3.5  Sobre o fato de o repassador ndo realizar visita in loco, ao constatar a ndo apresentagao
do mdigitado RCO, comenta-se que, a principio, a verificagdo fisica ndao se impde de modo
peremptorio, sendo antes uma prerrogativa facultada ao concedente para o controle e a fiscalizacdo
das atividades inerentes ao objeto, entre outros procedimentos legais atinentes ao exercicio de sua
missao institucional, a qual pode ser operada, inclusive, mediante requisicoes de documentos
complementares a prestacdo de contas, como foi o caso da alternativa de que se valeu o 6rgdo, pela
qual se almejou examinar a execucdo fisica do objeto do Convénio 151/2009-SESAN, Siconv
706752, no caso por meio de prova indireta, documental, apta a demonstrar a implantagdo da feira
comunitaria no municipio, ademais da aquisicdo de material e da capacitacdo dos feirantes com
técnicas de comercializagdo e de seguranca alimentar.

16.1.3.6 Ao analisar o atingimento das etapas previstas no Plano de Trabalho para a Meta 1 —
Revitalizagdo da Feira Comunitaria (peca 39, p. 7), estando programada a aquisicdo de material
permanente e de consumo, observou-se que houve a aquisicdo integral com recursos do convénio dos
itens correspondentes as respectivas subetapas, ndo sendo possivel, no entanto, concluir sobre a
efetiva revitalizagdo da fera e a sua operacionalidade “em favor das familias em situagdo de
mseguranga alimentar, para promover o desenvolvimento econdmico local e diminuir os indices
locais de pobreza, através da geracao de trabalho e renda e da disponibilidade de alimentos para o
consumo”, em razao da auséncia de documentos capazes de evidenciar aexisténcia de uma feira livre
em pleno funcionamento.

16.1.3.7  Observa-se, portanto, que os argumentos apresentados ndo lograram elidir os
questionamentos efetuados, ao ndo trazer documentos ou alegagdes de fato e de direito que
evidenciassem o atingimento do objetivo do Convénio no tocante a demonstragdo da efetiva
revitalizagdo da feira e da sua operacionalidade.

16.2. Auséncia de identificagdo com referéncia ao titulo € nimero do convénio nos documentos
fiscais de despesa — item 13, letra b.1.2

16.2.1 Argumenta o responsavel que a exigéncia de constar a identificagdo com referéncia ao
titulo e nimero do convénio nos documentos fiscais de despesa, em descumprimento ao contido na
Clausula Décima, subitem 10.1, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752) e o fato
da logomarca estampada na parte frontal das barracas conter referéncia somente ao Municipio, sem
mengdo 2 utilizagdo de recursos federais para a sua aquisicdo, contrariando o disposto na Clausula
Segunda, subitem 2.2.5, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv 706752), ndo passam de
meras formalidades, sendo o fato de causarem a desaprovag@o da prestacdo de contas uma verdadeira
afronta ao principio da dignidade da pessoa humana, posto que poderia muito bem ser aplicada uma
sancao de menor gravidade, ja que ndo comprometem em nada a aplicagdo dos recursos, nem muito
menos causam dano ao erario.

16.2.2 Analise

16.2.2.1  Observa-se que o responsavel cuidou de responder, de uma mesma assentada, o
questionamento referente a auséncia de identificacdo do convénio nas notas fiscais e a auséncia de
referéncia aos recursos federais do convénio na placa indicativa. Repisa-se que ambas as exigéncias
visam ao mesmo proposito ja mencionado de se obter prova indireta capaz de demonstrar o nexo de
causalidade entre a despesa realizada e o objeto pretendido. Sua auséncia ndo constitui, por
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conseguinte, mera falha formal, pois servem tais exigéncias ao propdsito de demonstrar o nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e as despesas realizadas para a execucdo do objeto, que,
somadas as demais irregularidades, levaram a conclusdo pela rejeicao da prestagdao de contas; ou seja,
a desaprovagdo, no caso, ndo ocorreu por estas irregularidades tomadas isoladamente, mas pelo
conjunto das evidéncias colhidas nos documentos juntados a prestagdo de contas, razio pela qual ndo
procede o questionamento a respeito da grada¢do de sancdo, pois nenhuma sangdo foi ainda aplicada
ao responsavel

16.3 Indicios de cendrio montado para produzir o relatério fotografico incluido na prestagdo
de contas — item 13, letra b.1.3

16.3.1 Sobre a ocorréncia de indicios de cenario montado para produzir o relatério fotografico
ncluido na prestacdo de contas, tendo em vista que a montagem dos equipamentos ostentava apenas
14 barracas dispostas, quando eram previstas 40, das quais tdo somente trés mostravam a estrutura
completa prevista no plano de trabalho (lixeira, balanca digital e indumentaria dos beneficiarios), ndo
se evidenciando, no entanto, qualquer comercializacdo de produtos ou a movimentagao de potenciais
clientes, enquanto as onze barracas restantes apresentavam-se simplesmente montadas, aduz o
responsavel que as fotos ndo constituiam exigéncia prevista na prestagdo de contas, as quais foram
apresentadas apenas para subsidid-la, ndo podendo, portanto, serem usadas como fundamento
conclusivo para a sua aprovacdo. Repisa que se trata de fotos produzidas pelo setor de imprensa do
Municipio por ocasido da cobertura da inauguragdo da feira e, ao ndo terem o objetivo de fazer prova,
ndo foram tiradas fotografias de todas as barracas.

16.3.2 Andlise

16.3.2.1  Importante sublinhar que os indicios destacados nesta ocorréncia devem ser tomados em
referéncia ao fato central do item b.1 e ndo sdo exaustivos quanto a indicacdo de obrigatoriedade, pois
0 que se questiona no referido item ¢ a auséncia de documentos na prestagdo de contas capazes de
evidenciar a efetividade do atingimento da Meta 1 — Revitalizagdo da Feira Comunitdria, aptos a
demonstrar a existéncia de uma ferra livre em pleno funcionamento. Assim, ndo se questiona a
obrigatoriedade do relatorio fotografico, mas a sua suficiéncia, como mstrumental ou parte do
conjunto probatdrio componente da prestagdo de contas de modo a demonstrar que de fato houve a
revitalizagdo da feira com os recursos repassados ao Municipio pelo MDS.

16.3.2.1 Junto com o oficio citatorio, foi remetida ao responsavel a copia da instrucdo da unidade
técnica como subsidio e para ciéncia dos apontamentos motivadores da rejeicdo das contas, havendo,
inclusive, mengdo as constatagdes da CGU as quais corroboravam os questionamentos a respeito da
efetividade dos gastos como o recebimento, pelos supostos ferrantes beneficiados, do material
adquirido (barraca, balanga, coletor de lixo, jaleco, boné, caixas plasticas) nas atividades
desenvolvidas na feira livre.

16.4 Auséncia na prestacdo de contas documentos capazes de evidenciar a efetividade do
atingimento da Meta 2 (Capacitagdo) — item 13, letras b.2.1 ¢ b.2.2.

16.4.1 Alega o responséavel, quanto a Capacitacdo, que o fato de se reprovar a prestacao de contas
em decorréncia de as listas de frequéncias apresentarem quantidades aquém de beneficiarios, de ndo
haver registro fotografico da capacitagdao e de orecibo de pagamento da suposta ministrante do curso,
destacar a aplicacdo de 40 horas/aulas, quando o correto seriam 160 horas/aulas, demonstra que a
analise da prestacdo de contas se deu subjetivamente, posto que se ponderou pela ndo
operacionalidade da feira sem nunca ter ocorrido vistoria in loco.

16.4.2 Andlise

16.4.2.1  Nao procede a alegagdao do responsavel quanto a andlise subjetiva e de que as constatacdes
ndo foram respaldadas por vistoria fisica, uma vez que as irregularidades concernentes a capacitagao
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foram registradas no item 2.1.3 do Relatorio de Fiscalizagdo produzido pela CGU no ambito da 39*
Etapa do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, conforme informado ao responsavel.

16.4.2.2  Assim, absteve-se o responsavel de opor contraditdrio aos apontamentos registrados no
oficio citatorio sobre as verificacdes empreendidas pela CGU na fiscalizacdo in loco (peca 43), as
quais reforcam os argumentos expendidos nos pareceres do MDS a respeito da Meta 2. Cumpre
destacar do aludido relatorio os achados constantes do item 2.1.3, transcritos a seguir:

2.1.3 Auséncia de comprovacdo da execugdo da meta referente ao curso de capacitagdo pago com
recursos do Convénio n°151/2009 - SESAN, gerando prejuizo de R$ 6.400,00.

Consta na etapa 2 do Plano de Trabalho, a realizacdo de atividade de capacitagdo através de curso
sobre Agricultura Familiar como possibilidade para a sustentabilidade econdmica e social da
familia, com duracdo de 160 horas/aulas, entretanto, a tnica documentacdo apresentada como
comprovacao do curso foram fichas de frequéncias referentes ao periodo de 8 a 12/3/2010. Tal
documentagdo ndo ¢ suficiente para afericdo da execugdo dessa meta, uma vez que ndo menciona
a quantidade de horas diarias, definicdo do local onde o curso foi ministrado, metodologia e
didatica aplicada nas aulas tedricas e/ou praticas, contetido ministrado e pertinéncia com o objeto
do convénio.

Vale ressaltar que caso o curso tenha sido ministrado durante 8 horas diarias, conforme as fichas
de frequéncia, so totalizam 40 horas/aulas.

Acrescente-se, por pertinente, que, nas frequéncias apresentadas, verificou-se uma quantidade
consideravel de auséncias injustificadas. Evidenciou-se que dos 40 beneficiarios que deveriam
ser capacitados, 9 possuem entre duas e quatro faltas nos cinco dias de curso e 12 (30%) ndo
participaram do curso nenhum dos dias.

Dos 40 beneficiarios constantes da relagdo do SICONYV e das fichas de frequéncia, realizaram-se
entrevistas com 24, dos quais 7 informaram nao terem participado do curso.

17. As alegacdes de defesa apresentadas, assim, ndo elidem as irregularidades apontadas.

18. O MDS informou ao Tribunal que as contas do convénio, apresentadas de forma
extemporanea, foram reprovadas na sua integralidade, visto que ndo se comprovou a execugdo fisica
e o alcance dos objetivos firmados. Nesse sentido, a frustracdo de objetivo do convénio, importa a
condenagdo do responsavel a devolugdo integral dos recursos federais transferidos, ainda que parte
ou a totalidade dos recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do convénio, aplicando-se, por
analogia, o entendimento do Acorddo 6344/2017-TCU-2* Camara, Relator Aroldo Cedraz.

19. Nao havendo nos autos elementos que possam atestar a boa-f& do responsavel, devem ser
rejeitadas as alegacdes de defesa do responsavel, Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF 422.157.063-68,
Prefeito do Municipio de Salitre/CE, na gestdo 2009-2012, devendo as contas serem julgadas
rregulares, condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57/58 da Lei
8.443/1992.

20. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Codigo Civik, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsdvel. No caso em exame, ndo ocorreu
a prescricdo, uma vez que a liberacdo dos recursos ocorreu em 28/12/2009 (pega 14, p. 1) e o ato que
ordenou a citacdo ocorreu em 30/7/2018 (peca 69).

21. Por meio dos extratos bancarios existentes nos autos, verifica-se, paraefeito de incidéncia
da data inicial da atualizacdo monetaria, que as ordens bancarias emitidas pelo 6rgdo repassador
(20090B801145, no valor de R 100.524,00, e 20090B801146, no valor de RS 13.907,00), foram
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creditadas na data de 28/12/2009 (pega 14, p. 1), devendo-se abater o valor de RS 2.855,68, restituido
em 9/3/2012 (pega 16).

22. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis ao responsavel, Sr. Agenor Manoel
Ribeiro, CPF 422.157.063-68, em outros processos em tramitagdo no Tribunal, a saber:
TC 020.699/2014-0, em fase de notificagdo de recurso de reconsideragdo denegado.

CONCLUSAO

23. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, propde-se rejeitar as alegacdes
de defesa apresentadas pelo Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF 422.157.063-68, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

24, Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€¢ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito
e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar as alegacdes de defesa do responsavel, Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF
422.157.063-68, Prefeito do Municipio de Salitre/CE, na gestdo 2009-2012, com fulcro no art. 12, §
3° da Lei n. 8.443/1992;

b) julgar wrregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF
422.157.063-68, condenando-o ao pagamento da importdncia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data do
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III,
alinea “a”, da referida Le;;

Débitos

Valor (RS) Data

100.524,00 28/12/2009
13.907,00 28/12/2009

Créditos

Valor (RS) Data
2.855,68 09/03/2012

Valor atualizado do débito em 8/10/2018: R$ 187.842,36.

c) aplicar ao Sr. Sr. Agenor Manoel Ribeiro, CPF 422.157.063-68, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU), o recolhimento dadivida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/1992;
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e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

g) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério do Desenvolvimento
Social e ao responsavel, para ciéncia, informando que a deliberagdo proferida, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex-TCE/4* Diretoria, 8 de outubro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
José Domingos Coelho
AUFC — Mat. 912-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60325631.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial — Secex-TCE/D4

Anexo
Matriz de Responsabilizacao

. ) . Nexo de -
Irregularidade Respons avel PI*]e:«::‘)gioci((l)e Conduta Causalidade Culpabilidade
Nao comprovagdo da | Sr. Agenor  Manoel | De 1°/1/2009 a 1) Deixar de incluir na prestacao de contas documentos A conduta descrita Nao ha
boa e regular Ribeiro, 31/12/2012. capazes de evidenciar a efetividade do atingimento da impediu a excludentes de
aplicacao dos recursos | CPF 422.157.063-68, Meta 1 — Revitalizagdo da Feira Comunitaria, aptos a verificacdo da ilicitude, de
repassados pelo Prefeito do Municipio de demonstrar a existéncia de uma feira livre em pleno regular execugdo culpabilidade e
Convénio 151/2009- Salitre/CE, na  gestio funcionamento, destacando-se: das despesas de
SESAN (Siconv 2009-2012. N L. . . efetuadas com os punibilidade.
706752), celebrado 1.1) A auséncia d'e relatonf) de cumpnrr'lento do O,bJEt.O recursos recebidos . ,
entre o entio (RCO) cqgtendo mforrpagoes qu_ant_ltatlvas e quahtatlyas por forca do E razoavel
Ministério do que permitissem a aferigdo do atingimento de beneficios Convénio supor que o
Desenvolvimento socioecondmicos aplicados a populagdo diretamente 151/2009-SESAN responsavel
envolvida, de sorte a oferecer meios cabais de tinha

Social e Combate a
Fome e a Prefeitura
Municipal de
Salitre/CE, tendo por
objeto o apoio a
revitalizagdo da Feira

(Siconv 706752),
descumprindo-se o
art. 63 da Lei
4320/1964, o art.
93, do Decreto Lei Era exigivel
200/1967, e o art. |condutadiversa

consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

comprovagdo do objeto pactuado e, no tocante a
contratacdo de servigos de terceiros, que estatenha
resultado na aplicacdo dos bens produzidos em beneficios
diretos aos favorecidos pelo projeto e que esses tenham
passado a fazer uso de material de prote¢do individual
(luvas, mascaras, toucae avental) nas atividades

Comunitaria do . N C 50, §3°, da da praticada.
. . \ desenvolvidas na feira livre, de modo a indicar a .

Municipio, visando a . . Portaria L

s efetividade do fornecimento desses bens. s Nao ha
comercializacdo da Interministerial clementos due
produgdo da 1.2) A auséncia de identificacdo com referéncia ao titulo e | 127/2008; 4
agricultura familiar, numero do convénio nos documentos fiscais de despesa, | Clausula Segunda, possam
além de aumentar o em descumprimento ao contido na Clausula Décima, subitem 2.2.5, e ()C:(;Tprféfgzr dae
conhecimento técnico subitem 10.1, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN Clausula Décima, boa-f2
dos agricultores por (Siconv 706752). subitem 10.1, do oa-ie.
meio da capacitagdo, Termo de

1.3) A ocorréncia de indicios de cenario montado para

fortalecendo seu duzi latbrio fi (fico incluid so0d Convénio
potencial pro tu21rt 0 (rle atério totogra ico mtc ui odna prestagao :: 151/2009-SESAN
empreendedor. contas,tendo em vista que a montagem dos equipamentos (Sicony 706752).

ostentavaapenas 14 barracas dispostas, quando eram
previstas 40, das quais tdo somente trés mostravam a
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estrutura completa prevista no plano de trabalho (lixeira,
balanga digital e indumentaria dos beneficidrios), ndo se
evidenciando, no entanto, qualquer comercializagdo de
produtos ou a movimentacdo de potenciais clientes,
enquanto as onze barracas restantes apresentavam-se
simplesmente montadas. Além disso, a logomarca
estampada na parte frontal das barracas continha referéncia
somente a0 municipio, sem que qualquer mengdo a
utilizagdo de recursos federais para a suaaquisigdo,
contrariando o disposto na Clausula Segunda, subitem
2.2.5, do Termo de Convénio 151/2009-SESAN (Siconv
706752);

2) Deixar de incluir na prestagdo de contas documentos
capazes de evidenciar a efetividade do atingimento da
Meta 2 — Capacitagdo, pelas seguintes irregularidades:

2.1) As listas de frequéncias apresentaram quantidades
aquém de beneficiarios, ndo houve registro fotografico da
capacitacdo e o recibo de pagamento da suposta
ministrante do curso, destacavaaaplicacdo de 40
horas/aulas, quando o correto seriam 160 horas/aulas;

2.2) A documentagdo apresentadando menciona a
quantidade de horas diarias, definicdo do local onde o
curso foi ministrado, metodologia e didatica aplicada nas
aulas teodricas e/ou praticas, contetido ministrado e
pertinéncia com o objeto do convénio, conforme registrado
no item 2.1.3 do Relatorio de Fiscalizagdo produzido pela
CGU no ambito da39* Etapa do Programa de Fiscalizagdo
a partir de Sorteios Publicos.
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