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TC 034.126/2018-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sumaré/SP

Responsavel: Sra. Cristina Conceicdo Bredda
Carrara (CPF: 114.313.598-90), Sr. José
Anténio Bacchim (CPF: 035.275.078-25)

Procurador ou advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citagcdo

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), em desfavor da Sra. Cristna Conceicdo Bredda Carrara (CPF:
114.313.598-90), ex-prefeita (gestdo 2013-2016), em razio do ndo cumprimento do objeto do
Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), celebrado entre o Ministério das Cidades,
representado pela CEF, e o municipio de Sumaré/SP.

HISTORICO

2. O referido contrato de repasse teve por objetos a construcdo de coletor tronco e estacao
de tratamento de esgotos do Jatobd; implantacdo do sistema de esgotamento do Tijuco Preto, com
redes, coletores de tronco, elevatoria e estagdo de tratamento de esgotos; construcdo da estagdo de
tratamento de esgotos do Quilombo e implantacdo de emissario de esgoto no Jardim Sao Sao
Francisco e no Jardim Denadae, conforme strumento de pega 2, p. 59-67.

3. De acordo com a clausula sexta, a vigéncia se iniciou na data da assinatura, em
28/9/2007, e encerraria em 28/12/2010 (peca 2, p. 66), sendo posteriormente prorrogada mais de
uma vez, fixando-se o prazo final em 30/12/2014 (peca 2, p. 69, 73-78).

4. Para executar os objetos, conforme o disposto na clausula quarta (peca 2, p. 62), foram
previstos inicialmente R$ 42.976.862,29, sendo até R$ 34.381.489,83 custeados pela Unido e até
R$ 8.595.372,46 a titulo de contrapartida. Os recursos federais foram repassados em trinta parcelas
cujas ordens bancarias foram emitidas e creditadas entre agosto de 2008 e dezembro de 2012,
conforme relagdo extraida do Siafi a pega 3, p. 83-84.

5. Nao obstante o acima pactuado, diante da necessidade de reprogramacdo, o contrato de
repasse foi posteriormente retificado passando o ajuste a figurar com o montante de R$
8.708.388,30, sendo R$ 7.461.040,09 com recursos federais (pega 2, p. 80) e R$ 1.247.348,21 a
titulo de contrapartida (pega 2, p. 79), ficando dessa forma pactuada apenas a constru¢do da estagdo
de tratamento de esgoto do Tijuco Preto.

6. Da importancia a ser custeada pela Unido, a CEF autorizou e desbloqueou o montante
de R$ 7.411.264,93 para a utilizacdo do contratado municipal com os seguintes contornos:

Tabela 1 — Valores desbloqueados

Item | Data do desbloqueio Valor (RS)
1 12/8/2008 174.122,20
2 2/10/2008 469.494,61
3 9/12/2008 978.808,58
4 9/2/2009 1.037.851,18
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5 27/2/2009 1.021.888,61
6 3/3/2009 45.750,42
7 7/4/2009 361.937,44
8 27/7/2009 205.939,32
9 15/10/2009 726.987,51
10 17/5/2010 65.431,19
11 15/6/2010 388.235,27
12 16/8/2010 179.494,27
13 6/9/2010 228.807,12
14 24/9/2010 178.725,16
15 16/10/2010 101.356,77
16 1°/11/2010 38.305,40
17 29/11/2010 176.735,00
18 21/12/2010 53.423,00
19 30/12/2010 280.387,63
20 15/2/2011 276.447,69
21 29/4/2011 158.382,23
22 10/8/2011 109.558,95
23 27/12/2011 50.068,41
24 1°/3/2012 28.740,13
25 25/6/2012 27.074,03
26 28/9/2012 47.312,81
TOTAL (RS) 7.411.264,93
Fonte: controle bancério de pega2, p. 6-7.
7. No que tange as analises técnica e financera, considerando os relatorios de

acompanhamento de empreendimento — setor publico (pecas 2, p. 86-119) e a manifestagdo acerca
da funcionalidade da fragdo executada (peca 2, p. p. 129-133), a CEF emitn o Parecer
Consubstanciado — TCE, sob o registro PA GIGOVCP 102/2016, em 28/11/2016, com os seguintes

apontamentos a seguir transcritos em destaque (peca 2, p. 2-7):

1.5.1. A execucdo do objeto foi iniciada em 15/05/2008, e seguin em ritmo lento até
30/08/2011, quando o contratado cessou o ateste de evolugdo de obra, mantendo ateste de
execugao restrito ao projeto de trabalho técnico social, até¢ 30/12/2012;

1.5.2 Apds 12 meses sem desbloqueio de recursos e sem evolucdo fisica da obra, restando
infrutiferas as acdes empregadas pela CAIXA para fomentar a retomada da execugdo pelo
contratado, foi realizada reunido conjunta com o Ministério das Cidades e a Prefeitura de
Sumaré/SP em 21/02/2014, ficando entdo determinado prazo maximo para comprovagdo da
funcionalidade e conclusdo do objeto até 31/12/2014;

1.5.3 Em nova reunido com o MCidades em 18/11/2014, foi mantido o prazo limite de
31/12/2014 para ateste de funcionalidade, tendo sido indeferida pelo gestor o pedido de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 60343497.



Secretaria Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

encerramento do contrato com justificativa de alcance de funcionalidade parcial proposta pelo
contratado, mantida a determinacdo original de devolugdo da totalidade dos recursos OGU
desbloqueados, no montante de R$ 7.411.264,93, acrescidos das corregdes devidas
contratualmente:

1.5.4 No prazo final definido pelo gestor, e apds inspecdo a area de intervencao, foi verificada a
inexecucdo do objeto contratado conforme originalmente previsto, fato formalizado ao gestor
em 29/12/2014 por comunicagao eletronica encaminhada 8 GETRO com pedido de ratificacdo
do MCidades sobre a necessidade de devolucdo dos recursos OGU desbloqueados, tendo em
vista a ndo execugdo de obras adicionais para alcance da funcionalidade do objeto, em face de
sua execugdo parcial, nos termos anteriormente formalizados pelo gestor;

8. Em 2015, houve ainda tentativa de negociacdo do montante impugnado a partir de
pedido de parcelamento do Municipio de Sumaré/SP, no entanto, sem sucesso, uma vez que a
municipalidade ndo foi adiante com a formalizacdo do termo aditivo contratual autorizado pelo
Ministério das Cidades e validado pela CEF para ressarcimento aos cofres publicos da Unido.

9. Nesse fterim, a CEF providenciou a devolugdo do saldo do contrato de repasse aos
cofres do Ministério das Cidades equivalente ao montante atualizado monetariamente de R$
35.843.932,24, sendo R$ 30.358.598,72 em 1°/9/2014 e R$ 5.485.333,52 em 19/5/2015, conforme
evidenciado nos comprovantes de peca 3, p. 50-51.

10. Por meio da Notificagdo TCE OGU — Ex-Administrador, de 18/4/2016 (pega 2, p. 8) ¢
da Notificagdo TCE OGU — Contratado, de 18/4/2016 (peca 2, p. 10), a CEF notificou o Sr. José
Antonio Bacchim, ex-prefeito durante a gestdo 2005-2008 e 2009-2012, e a Sra. Cristna Conceigao
Bredda Carrara, prefeita, sobre as ocorréncias, requerendo a devolugdo dos recursos, nos termos
constatados pelo convenente. Os expedientes foram entregues em 6/5/2016 e 4/5/2016,
respectivamente (peca 2, p. 8-9-10).

11. Na oportunidade, em 6/6/2016, por intermédio de seu advogado, o Sr. José Antonio
Bacchim esclareceu que, até o térmmno de sua gestdo em 2012, adotou todas as providéncias foram
adotadas o cumprimento do ajuste, eximindo-se das irregularidades posteriormente detectadas e
atribuindo-as ao proximo gestor em razio da continuidade administrativa (pecga 2, p. 11-14).

12. Por sua vez, nos termos do Oficio 159/2016/SMGPC/SARI/GP, de 21/12/2016, a Sra.
Cristina Conceicdo Bredda Carrara, entdo prefeita na gestdo 2013-2016, apds descricdo resumida
dos fatos atinentes ao ajuste em questdo, reconhece a importancia do empreendimento para a
municipalidade e assevera, no entanto, que nido foi possivel obter maiores realizagdes diante das
dificuldades de se satisfazer as solicitagdes do Ministério das Cidades e da Caixa Economica
Federal, bem como as dificuldades técnicas e de licenciamento envolvidas. Relata ainda alguns
beneficios decorrentes do que foi executado, ainda que parcialmente (pega 2, p. 138-140).

13. Encerradas as medidas administrativas internas sem a obtencdo do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o o6rgdo instaurador, em seu Relatério de TCE 241/2018 (peca
3, p. 87-91), com a indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade
administrativa, pugnou pela imputacio de débito individualmente a responsavel Sra. Cristina
Conceigao Bredda Carrara, Prefeita do Municipio de Sumaré¢/SP, gestio 2013-2016, no montante
origimal de R$ 7.411.264,93, em face da imprestabilidade total da fragdo executada do objeto
pactuado no ajuste em tela.

14. O Relatério de Auditoria 730/2018 (peca 3, p. 96-98) contém a devida manifestacao
acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da Instrugdo Normativa — TCU 71, de
28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela nstincia de controle pela wrregularidade das
presentes contas, conforme Certificado de Auditoria 730/2018 (pega 3, p. 99-100) e Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno 730/2018 (pega 3, p. 101-102).
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15. Em Pronunciamento Ministerial de peca 3, p. 105, o Miistro de Estado das Cidades, na
forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca da irregularidade das presentes contas.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 712012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.772/2017-TCU-PLENARIO

16. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade admunistrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos da ultima parcela foram liberados em 28/9/2012, e o responsavel notificado sobre as
iregularidades  identificadas na fase iterna pela autoridade administrativa competente em
4/5/2016, conforme comprovante de recebimento Notificagdo TCE OGU — Contratado (peca 2, p.
10).

17. Ademais, registra-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017
¢ superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016).

18. Em pesquisa realizada na base de dados do TCU, foi encontrado mais um processo de
tomada de contas especial (TC 018.037/2015-1), em aberto neste Tribunal, atribuido a Sra. Cristina
Conceicdo Bredda Carrara (CPF: 114.313.598-90), na condi¢do de responsavel e em solidariedade
com o Sr. José Antonio Bacchim, que também responde a mais um processo de tomada de contas
especial nesta Corte de Contas, sob o registro TC 015.685/2012-8, ainda em aberto.

19. Assim, inexistem Obices preliminares que impegam o prosseguimento desta tomada de
contas especial com a devida instrugdo e apreciagdo no mérito pelo Tribunal

EXAME TECNICO

20. As iregularidades identificadas no ambito desta tomada de contas especial serdo
analisadas tomando como base as conclusdes oriundas da fase interna, procedendo assim ao devido
enquadramento dos responsaveis acerca dos elementos que caracterizaram a conduta, o nexo de
causalidade e a culpabilidade dos agentes envolvidos.

21. Segundo informagdes e documentos evidenciados e colacionados na fase interna, a
despeito de variados aditivos e reprogramagdes celebrados, constatou-se que o empreendimento
previsto no Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), celebrado entre o Ministério das
Cidades, representado pela Caixa Econdémica Federal, ¢ o municipio de Sumaré/SP, ndo gerou
qualquer beneficio social a populagao local em face da mmprestabilidade total da fracao executada
de 20,26% do total pactuado, nos termos do Parecer PA GIGOVCP 102/2016, lavrado pela CEF

(peca 2, p. 2).
22. A guisa de tais conclusdes, o orgdo instaurador da TCE, em suma, concluu pela
impugnagdo total das despesas incorridas, no montante original de R$ 7.411.264,93, quantificado de

acordo com a tabela contida no relatorio (peca 3, p. 90), cuja data historica considerada do débito
foi 12/8/2008.

23. Por derradeiro, como responsavel pela irregularidade em testiha, a CEF apontou tdo
somente a prefeita sucessora, Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara, considerando que cabia a ela
dar continuidade a execu¢do do objeto, dotando-o de funcionalidade, dado que, inclusive, havia
disponibilidade financeira para tanto. Ja, com relagio ao prefeito antecessor, ‘“afasta-se a
responsabilidade do Senhor José Anténio Bacchim (gestio 2005-2008/2009-2012), signatario do
contrato que iniciou o objeto e executou os servigos e/ou obras at¢ o fim de seu mandato. Os
desbloqueios ocorridos em sua gestdo tiveram as Prestagdes de Contas Parciais todas aprovadas”.
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24, Ademais, verifica-se que, a €poca das constatagdes, proximo do término do ajuste em
deslinde, foi dada a oportunidade de manifestagdo acerca do apontado aos responsaveis em tela, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio € a ampla defesa.
Ambos, inclusive, apresentaram suas consideracdes, no entanto, subsistrtam o0s motivos que
legitimaram a instauracdo desta tomada de contas especial.

25. Destarte, aquiesce-se com o exposto no relatério do tomador de contas no aspecto
relacionado a apuragdo dos fatos. No entanto, hdo de ser feitos reparos quanto a identificacdo do
responsavel e a metodologia de apuracdo do débito imputado, especialmente quanto a data historica
considerada para fins de atualizagdo monetaria e juros, quando aplicavel.

26. O enquadramento do respectivo responsavel pelo dano ao erdrio, in casu, deve perpassar
as questdes que envolvem a execucdo de um mstrumento de repasse em mais de uma gestdo, ou
seja, com a atuagdo dos prefeitos antecessor e sucessor, ja ha muito debatida nesta Corte de Contas.

217. Conforme se extrai dos autos e discorrido no historico epigrafado, o contrato de repasse
em tela vigeu de 28/9/2007 a 30/12/2014, razdo pela qual o prazo de execucdo se miciou na gestao
do Sr. José Anténio Bacchim e findou durante o mandato da prefeita que o sucedeu no periodo de
2013-2016, Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara.

28. De acordo a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes a totalidade dos recursos federais recebidos, mesmo quando parte da
execucao tenha ocorrido durante o mandato do antecessor.

209. Este entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual
a obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar
na titularidade do cargo a época do vencimento do prazo fixado para tal, independentemente do fato
de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio, plano de aplicagdo, ou recebedor dos recursos.

30. Pois bem, compulsando os autos, verifica-se que a execu¢do do objeto foi iniciada em
15/05/2008, durante a gestdo do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, e seguiu em ritmo lento até¢ 30/08/2011,
quando o contratado cessou o ateste de evolucdo de obra, mantendo ateste de execugdo restrito ao
projeto de trabalho técnico social, até 30/12/2012, até o término de seu mandato, portanto.

31. Os Relatérios de Acompanhamento de Engenharia (RAE), expedidos pela CEF em
12/4/2011 (peca 2, p. 117) e 20/6/2011 (peca 2, p. 119), demonstram que, ja naquela época e,
portanto, ainda durante a gestdo do Sr. José Antdnio Bacchim, as obras se encontravam paralisadas
e com a necessidade de adocdo de medidas saneadoras apontadas pela fiscalizacio da contratante,
dentre elas a apresentacdo de novo cronograma fisico-financeiro da obra, por exemplo.

32. Denota-se, portanto, que, diferentemente do alegado pelo tomador de contas em seu
relatério, o Sr. Jos¢ Antonio Bacchim contribuin para a ocorréncia do dano, na medida em que,
antes mesmo de mais de um ano do término do seu mandato, ndo adotou providéncias para adimplir
as pendéncias apontadas pela CEF, tampouco para, de fato, executar do objeto. A omissdo do gestor
provocou a paralisagdo das obras e consequentemente contribuiu com a imprestabilidade da fragao
executada, cabendo, assim, a sua responsabilizacdo pelo prejuizo causado ao poder publico.

33. Ato continuo, ja durante o mandato da Sra. Cristina Conceigdo Bredda Carrara
(sucessora), denota-se que, pelo menos durante todo o ano de 2013, a obra ficou parada e as
discussoes acerca do empreendimento s6 foram retomadas em fevereiro de 2014, segundo o teor do
Parecer Consubstanciado — TCE, sob o registro PA GIGOVCP 102/2016, nos seguintes termos
(com destaques nseridos):

1.5.2 Apoés 12 meses sem desbloqueio de recursos e sem evolugio fisica da obra, restando
infrutiferas as ag¢des empregadas pela CAIXA para fomentar a retomada da execucdo pelo
contratado, foi realizada reunifio conjunta com o Ministério das Cidades e a Prefeitura de
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Sumaré/SP em 21/02/2014, ficando entdo determinado prazo maximo para comprovacio
da funcionalidade e conclusio do objeto até 31/12/2014;

1.5.3 Em nova reuniio com o0 MCidades em 18/11/2014, foi mantido o prazo limite de
31/12/2014 para ateste de funcionalidade, tendo sido indeferida pelo gestor o pedido de
encerramento do contrato com justificativa de alcance de funcionalidade parcial proposta pelo
contratado, mantida a determinacdo original de devolugdo da totalidade dos recursos OGU
desbloqueados, no montante de R$ 7.411.264,93, acrescidos das corregdes devidas
contratualmente.

34. Do acima expendido, observa-se, ainda, que durante a gestdo da Sra. Cristina Conceicao
Bredda Carrara houve tratativas de retomada da obra, com celebracdo de aditivos e expectativa de
termino at¢ o final de 2014, cabendo a ela, portanto, a responsabilidade pela execucao e
continuidade do empreendimento.

35. Nao bastasse isso, as devolugdes de saldo contratual aos cofies do Ministério das
Cidades, em setembro de 2014 ¢ em maio de 2015, no montante atualizado monetariamente de RS
35.843.932,24, elicidam, inclusive, que havia disponibiidade de recursos financeiros em conta
bancaria especifica sob os cuidados da CEF para continuidade da obra, que, uma vez atendidos os
ditames legais para o seu desembolso, certamente se destinariam a conclusdo do objeto a contento.

36. De fato, a Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara, na condigdo de gestora maxima,
responsavel pela continuidade do Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), obrigou-
se, ao assumir o mandato, a garantir a execucdo do objeto acordado, com fulcro no principio da
continuidade administrativa, sem ter posteriormente cumprido seu dever de zelar pela boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, cabendo, portanto, a sua responsabilizacdo pelo dano, tendo em
vista que ndo adotou as providéncias administrativas devidas para a conclusdo do objeto, causando,
dessa forma, a imprestabilidade total da fracdo executada, conforme constatado pela CEF.

37. Em geral, a responsabilizacio do gestor pela inexecu¢do deve ser apenas pelo valor
correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto. Entretanto, quando o objeto ¢ executado
parcialmente e fora das especificacdes contidas no plano de trabalho, e sendo impossivel seu
aproveitamento futuro, deve o gestor ser responsabilizado pelo total dos recursos repassados.

38. No caso em tela, todas as verificacdes técnicas da Caixa Econdmica Federal foram
unissonas ao asseverar a imprestabilidade total da parte executada. Ou seja, ndo se vislumbra a
possibilidade de aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do objeto avencado,
ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios almejados
originalmente a populagao.

39. Houve, portanto, completo desperdicio de dinheiro ptblico, o qual deve ser
integralmente devolvido aos cofres federais. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU:

Acérdiao 494/2016-Segunda Camara | Relator: André de Carvalho

A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio.

Acdérdiao 3324/2015-Segunda Camara | Relator: Augusto Nardes

A execugdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados.

Acérdio 1960/2015-Primeira Camara | Relator: Walton Alencar Rodrigues

A imprestabilidade de toda a parcela executada para o fim conveniado, por culpa do gestor,
implica a imputacdo de débito no valor total despendido, pois a utilizacdo de parte dos recursos
federais transferidos por for¢a de convénio, se ndo contribuir para o alcance do objeto pactuado,
ndo permite o abatimento do valor a ser ressarcido e somente ndo se imputa débito a parcela de
obra executada e com potencial de destinacao util & sociedade.
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Acdérdio 5481/2011-Segunda Camara | Relator: André de Carvalho

A execugdo apenas parcial do objeto e a inexisténcia de qualquer beneficio a coletividade, em
face da imprestabilidade do que foi executado, resulta na obrigacdo de devolver integralmente
os recursos federais transferidos.

40. Por oportuno, ressalta-se que ndao ha mformes que deem conta de que eventual empresa
contratada tenha concorrido para a ocorréncia do dano, razio pela qual inexistem elementos que
estabelecam o liame causal entre ela e o prejuizo ocorrido. Observa-se, pois, que as pendéncias
apontadas dos relatorios de acompanhamento pela CEF referem-se, em tese, a providéncias de
responsabilidade primaria do gestor.

41. J& no que se refere a quantificacdo do dano, especialmente quanto a definicdo do
momento a partir do qual incidirdo os encargos legais, consoante a jurisprudéncia pacifica desta
Corte de Contas, em se tratando de convénio, o termo inicial a ser considerado sobre o débito
imputado €, in casu, a do efetivo deposito dos recursos na conta bancéria especifica, como forma de
preservar o valor real da moeda a partr do momento em que nasce a obrigagdo de o gestor
convenente bem gerir os recursos a ele confiados na forma da lei e dos regulamentos aplicaveis.

42. Sendo assim, considerando o débito apurado de R$ 7.411.264,93, deve-se adotar como
base a tultima data de liberagdo crédito em conta em 28/9/2012, abatendo-se das subsequentes, a ser
quantificado nos exatos termos da Tabela 1 acima.

43. Por fim, para fns de citagdo deste Tribunal, conclu-se pelos elementos que
caracterizam a responsabilizacdo na forma configurada na Matriz de Responsabilizagdo acostada no
Apéndice I desta instrugdo.

CONCLUSAO

44, A andlise contida na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno deste Tribunal,
definir a responsabilidade solidaria do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim e da Sra. Cristina Conceicao
Bredda Carrara e apurar adequadamente o débito a ela atribuido, cabendo, desde j4, a citagdo dos
responsaveis devidamente identificados na Matriz de Responsabilizagdo do Apéndice [ desta
mstrugao.

INFORMACOES ADICIONAIS

45. Informa-se que hd delegacdo de competéncia do relator deste feito, ministro Aroldo
Cedraz, para a citacdo proposta, nos termos do art. 1°, inciso VI, da Portaria-GAB-MIN-AC 1, de
11 de janeiro de 2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

46.1 realizar a citacdo dos responsdveis abaixo qualificados, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa quanto a irregularidade
detalhada a seguir:

Irregularidade: inexecucdao parcial das obras de saneamento previstas no Contrato de
Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), celebrado entre o Ministério das Cidades,
representado pela Caixa Econdmica Federal, ¢ o Municipio de Sumaré¢/SP, com
mmprestabilidade total da fracdo executada.

Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo Umico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93
do Decreto-Lei 200/1967; arts. 66, 76, 116, § 3°, inciso II, da Lei 8.666/1993; art. 22 c/c
art. 38, inciso II, alineas “a” e “d”, da Instrugdo Normativa STN 01/1997 (vigente a
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 8
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

€6,9% €6 9% e 9

época); e clausula terceira, item 3.2, alineas “a”, “e”, “n” e “0”, do Contrato de Repasse
0218.580-29/2007 (Siafi 594680).

Qualificacao dos responsaveis solidarios:

Nome/CPF/fun¢do/gestao: Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara, 114.313.598-90,
Prefeita do Municipio de Sumaré¢/SP, gestdo 2013-2016.

Conduta: na qualidade de gestora maxima da Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, ndo
adotar as providéncias administrativas devidas para a conclusdo do sistema de
esgotamento sanitario que se encontrava com um percentual de execucao de 20,26% do
total pactuado, tornando o objeto nacabado e mnoperante, sob o ponto de vista técnico.

Nexo de Causalidade: a ndo adoc¢do de providéncias para a conclusio do objeto
resultou propiciou o dano ao erario equivalente a imprestabilidade total da fragdo
executada.

Culpabilidade: A conduta omissiva do Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara ¢
reprovavel, pois, na condicdo de gestora do instrumento de repasse, em continuidade,
deveria ter tomado todas as medidas necessarias para concluir o objeto e coloca-lo em
funcionamento.

Nome/CPF/funcao/gestao: Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, 035.275.078-25, Prefeito do
Municipio de Sumaré/SP, gestdo 2005-2008 e 2009-2012.

Conduta: na qualidade de gestor maximo da Prefeitura Municipal de Sumaré/SP até
2012, ndo adotar as providéncias administrativas devidas para propiciar a continuidade
das obras do sistema de esgotamento sanitario que se encontrava com um percentual de
execucdo de 20,26% do total pactuado, contribuindo, dessa forma, para que o objeto
quedar-se inacabado e inoperante, sob o ponto de vista técnico.

Nexo de Causalidade: a ndo adog¢do de providéncias para a continuidade da obra
durante o seu mandato contribuiu com o dano ao erario equivalente a imprestabilidade
total da fracdo executada.

Culpabilidade: A conduta omissiva do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim ¢ reprovavel, pois, na
condigdo de gestor do mstrumento de repasse, deveria ter ciéncia da obrigatoriedade de
deixar a obra em execucdo e em plenas condigdes de continuidade pela proxima gestio.

e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, referente a wrregularidade
e aos eclementos de responsabilizacdo acima descritos, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor;

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
174.122,20 12/8/2008
469.494,61 2/10/2008
978.808,58 9/12/2008
1.037.851,18 9/2/2009
1.021.888,61 27/2/2009

45.750,42 3/3/2009
361.937,44 7/4/2009
205.939,32 27/7/2009
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726.987,51 15/10/2009
65.431,19 17/5/2010
388.235,27 15/6/2010
179.494,27 16/8/2010
228.807,12 6/9/2010
178.725,16 24/9/2010
101.356,77 16/10/2010
38.305,40 1°/11/2010
176.735,00 29/11/2010
53.423,00 21/12/2010
280.387,63 30/12/2010
276.447,69 15/2/2011
158.382,23 29/4/2011
109.558,95 10/8/2011
50.068,41 27/12/2011
28.740,13 1°/3/2012
27.074,03 25/6/2012
47.312,81 28/9/2012

Valor atualizado até 10/10/2018:

R$ 12.590.661,48

Secex-TCE, em 10 de outubro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Diego Padilha de Siquerra Mineiro
AUFC — Mat. 41300-3
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Apéndice I — Matriz de Responsabilizagio

Irregularidade: nexecucdo parcial das obras de saneamento previstas no Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), celebrado entre o
Ministério das Cidades, representado pela Caixa Economica Federal, e o Municipio de Sumaré¢/SP, com imprestabilidade total da fracdo executada.

Nome i Perio,d(.) de . N
CPF Funcio exercicio do Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
cargo
Cristina Prefeita do 2013-2016 Na qualidade de gestora maxima | A ndo adogdo de providéncias para | A conduta omissiva do Sra. Cristina
Conceigdo Municipio de da Prefeitura Municipal de [ a conclusdo do objeto resultou | Conceicdo Bredda Carrara ¢
Bredda Carrara Sumaré/SP Sumaré/SP, n3o adotar as | propiciou o dano ao erario | reprovavel, pois, na condicdo de
114.313.598-90 proyidéncias administrativas | equivalente a imprestabilidade total | gestora .do.instrumento. de repasse,
devidas para a conclusdo do | da fragdo executada. em continuidade, deveria ter tomado
sistema de esgotamento sanitario todas as medidas necessarias para
que se encontrava com um concluir o objeto e coloca-lo em
percentual de execucdo de funcionamento.
20,26% do total pactuado,
tornando o objeto inacabado e
moperante, sob o ponto de vista
técnico.
José Antonio Prefeito do 2005-2008 ¢ | Na qualidade de gestor maximo | A ndo adog¢do de providéncias para | A conduta omissiva do Sr. José
Bacchim Municipio de 2009-2012 da Prefeitura Municipal de | a continuidade da obra durante o | Anténio Bacchim ¢ reprovavel,
035.275.078-25 Sumaré/SP Sumaré/SP at'é 2012, pﬁo adptar seu mandatg contrlbuip com o dano pois, na condicdo de gesto.r do
as providéncias administrativas | ao erario equivalente a | instrumento de repasse, deveria ter
devidas para  propiciar a | imprestabilidade total da fracdo | ciéncia da obrigatoriedade de deixar
continuidade das obras do | executada. a obra em execucdo e em plenas
sistema de esgotamento sanitario condicdes de continuidade pela
que se encontrava com um proxima gestao.
percentual de execucdo de
2026% do total pactuado,
contribuindo, dessa forma, para
que o objeto quedar-se
inacabado e inoperante, sob o
ponto de vista técnico.
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