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INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacdo
Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr. José Anténio Nogueira de Sousa (CPF:
324.570.492-53), ex-prefeito (gestdo 2005-2008 e 2009-2012), em solidariedade com a A. J.
Coutinho Construgdes & Comércio Ltda. (CNPJ: 34.926.667/0001-31), empresa contratada, devido
ao ndo cumprimento integral do objeto do Convénio 1945/2005 (Siafi 554562), celebrado entre a
Funasa e o municipio de Santana/AP.

HISTORICO

2. O referido convénio teve por objeto a construcdo de sistema de residuos solidos naquela
municipalidade, cuja vigéncia foi de 20/12/2005 a 20/12/2006 (peca 2, p. 9). Houve ainda trés
aditivos de prorrogacdo de vigéncia ex officio, ficando estabelecido o seu término em 20/1/2010,
consoante os termos firmados a peca 2, p. 44, 84 e 88, com prazo final para prestar contas em até 60
dias apos o término.

3. Para a executa-lo, foram micialmente previstos R$ 526.315,80, sendo R$ 500.000,00
custeados com recursos federais ¢ R$ 26.315,80 a titulo de contrapartida municipal, conforme
indicado no plano de trabalho (peca 2, p. 4-6) e no respectivo instrumento de repasse (peca 2, p. 9).
Em seguida, peca 2, p. 52-54, novo plano de trabalho foi apresentado sem reflexo financeiro nos
cofres publicos federais, passando dessa forma a importancia do ajuste para R$ 558.204,08, sendo
R$ 500.000,00 a serem adimplidos pela Unido e R$ 58.204,08 de responsabilidade do convenente,
nos termos firmados no 3° Termo Aditivo (pega 2, p. 64-65).

4. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas as quais foram creditadas em
conta bancaria especifica da seguinte forma:

Tabela 1 — Repasses do concedente

Ordem Bancaria Data de emissdo | Data do crédito Valor (RS)
20070B906775 1°/6/2007 5/6/2007 400.000,00
20070B908352 25/7/2007 27/7/2007 79.055,00
20090B8099676 2/10/2009 6/10/2009 20.945,00

TOTAL (RS) 500.000,00

Fonte: relagdo de ordens bancarias (peca 4, p.78) e extratos bancarios (peca 2, p. 154, 175-176).

5. Durante a execucdo e fiscalizacdo do ajuste, a obra foi vistoriada pela Funasa em trés
oportunidades, para ao final, apds vistoria in loco em 20/2/2014, concluir pela execucdao parcial de
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90% do pactuado, nos termos do Relatorio 3 de Visita Técnica, data de 26/2/2014 (peca 4, p. 179-
182), ocasido em foram adotadas as medidas preliminares para cobranga prévia referente a parcela
ndo executada perante o gestor publico responsavel a época, Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa.

6. Diante do insucesso, foram, entdo, adotadas as providéncias para fins de ressarcimento
ao erario que resultou na expedicdo do Relatorio de Tomada de Contas, datado de 5/6/2014 (peca 5,
p. 5-12), que pugnou pela imputacao de débito solidario ao Sr. José¢ Antdnio Nogueira de Sousa, ex-
Prefeito do Municipio de Santana/AP, em solidariedade com a empresa A. J. Coutinho Construgoes
& Comércio Ltda., no montante original de R$ 50.000,00, correspondente a 10% de inexecugao
parcial do objeto pactuado em comento.

7. Naquela ocasido, apds a notificagdo dos responséaveis arrolados, o processo de tomada
de contas especial ndo percorreu os demais passos para fins de ulterior julgamento desta Corte de
Contas por se tratar de débito apurado inferior ao limite de alcada fixado na norma de regéncia,
conforme se evidencia no documento de peca 5, p. 68.

8. Ocorre que, no seio da cobranca administrativa relativo ao débito epigratado, a Funasa
procedeu a uma nova vistoria em 4/5/2016 que, por sua vez, constatou o total abandono do objeto e
sem qualquer funcionamento desde a sua construcdo, razio pela qual se concluiu pelo ndo
aproveitamento integral da fracdo de 90% anteriormente aprovada, nos termos do Parecer Técnico
008/2016/DIESP/AP, de 9/5/2016 (peca 5, p. 92-95).

9. Ato continuo, a andlise financeira do concedente opinou pela ndo aprovagdo da
prestacdo de contas no montante original de R$ 500.000,00, correspondente ao total repassado pela
Unido para fins de construcdo do sistema de residuos de sélidos do Municipio de Santana/AP, nos
termos do Parecer Financeiro 15/2016, de 6/10/2016 (peca 5, p. 138).

10. Por meio das Notificacdes 001 e 002/2016/TCE-CV 1945/2005, de 18/11/2016 (peca 5,
p. 140-141), por ultimo, a Funasa notificou o gestor responsavel a época e a empresa contratada
para execugdo do objeto, acerca da reprovacdo da prestagdo de contas, em carater solidario,
requerendo a devolugdo dos recursos, nos termos constatados pelo convenente.

11. Por oportuno, nos autos, a peca 5, p. 32-37, constam varias manifestagdes do Sr. José
Antonio Nogueira de Sousa no sentido de esclarecer os apontamentos e tentar soluciona-los, sendo
aultima em 11/8/2015 (peca 5, p. 30-31).

12. Encerradas as medidas administrativas internas sem a obtencdo do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em novo Relatério de Tomada de Contas
Especial (peca 5, p. 153-160), emitido em 23/11/2016, com a indicacdo circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa, pugnou pela imputagdo de débito ao
responsavel Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa, entdo Prefeito do Municipio de Santana/AP, em
solidariedade com a empresa e a empresa A. J. Coutinho Construgdes & Comércio Ltda., no valor
original de R$ 500.000,00, correspondente ao montante integralmente repassado a titulo de recursos
federais, em face da ndo consecucdo dos objetivos pretendidos com o ajuste em tela, com a
imprestabilidade total da parte executada.

13. Nao obstante as agdes acima perpetradas, considerando o Parecer Financeiro 002/2017,
emitido posteriormente em 17/2/2017 (peca 5, p. 179-180), o 6rgdo instaurador expedm, ainda, um
Relatério Complementar de Tomada de Contas Especial (peca 5, p. 188-190), de 24/2/2017, por
entender que cabia a empresa contratada responder tdo somente pelos 10% recebidos e nio
executados, alterando dessa forma a composicdo da responsabilizagdo e quantificagdo do dano
apurado, nos moldes demonstrados nos quadros de pega 5, p. 189.

14. Por meio da Notificacdo 005/2017/GAB/SECOV/SUEST/AP, de 13/2/2017 (pega 5, p.
175), e da Notificagdo 006/2017/GAB/SECOV/SUEST/AP, de 17/2/2017 (pega 5, p. 181), por
ultimo, a Funasa notificou novamente o gestor responsavel a época e a empresa contratada para
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execucdo do objeto, acerca da reprovagdo da prestacdo de contas, em carater solidario, requerendo a
devolugcdo dos recursos, nos termos complementados pelo convenente.

15. O Relatério de Auditoria do Controle Interno 552/2018 (peca 1, p. 11-14) contém a
devida manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1° da Instrucdo
Normativa — TCU 71, de 28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de controle
pela iregularidade das presentes contas, conforme Certificado de Auditoria 552/2018 (peca 1, p.
16-17) e Parecer do Dirigente do Orgo de Controle Interno 552/2018 (peca 1, p. 18-19).

16. Em Pronunciamento Ministerial de peca 1, p. 20, o Ministro de Estado da Saude, na
forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca da irregularidade das presentes contas.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 712012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.772/2017-TCU-PLENARIO

17. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos da ultima parcela foram liberados em 6/10/2009, e os responsaveis notificados sobre as
mregularidades identificadas na fase mterna pela autoridade administrativa competente em
23/11/2016, referente ao primeiro relatério do tomador, e, em 16/2/2017 e 21/2/2017, com relagdo
ao segundo, conforme comprovantes de recebimento das notificacdes (peca 5, p. 151-152, 178 e
184).

18. Ademais, registra-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017
¢ superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016).

19. Em pesquisa realizada na base de dados do TCU, foram encontrados mais onze
processos de tomada de contas especial, entre abertos e encerrados neste Tribunal, atribuidos ao Sr.
Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53). J& em relagdo ao Sr. Bruno Protazio
Barral (CPF: 458.255.722-87) e a empresa A. J. Coutinho Construcdes & Comércio Ltda. (CNPJ:
34.926.667/0001-31), ndo ha registros.

20. Assim, inexistem Obices preliminares que impegam o prosseguimento desta tomada de
contas especial com a devida instrucdo e apreciagdo no mérito pelo Tribunal

EXAME TECNICO

21. As iregularidades identificadas no ambito desta tomada de contas especial serdo
analisadas tomando como base as conclusdes oriundas da fase interna, procedendo assim ao devido
enquadramento dos responsaveis acerca dos elementos que caracterizaram a conduta, o nexo de
causalidade e a culpabilidade dos agentes envolvidos.

22. Segundo informagdes e documentos evidenciados e colacionados na fase interna, a
despeito de micialmente a concedente entender que, em sede de tomada de contas especial, o
percentual de inexecucdo havia sido de 10% do total pactuado, em andlise a posteriori, no bojo da
cobranga administrativa relativo ao débito em discussdo, a Funasa procedeu a uma nova vistoria em
4/5/2016, portanto, constatou o total abandono do objeto pactuado por intermédio do Convénio
1945/2005 (Siafi 554562) e sem qualquer funcionamento desde a sua construgdo do sistema de
residuos solidos no municipio de Santana/AP, razio pela qual se concluiu pelo ndo aproveitamento
mtegral da fragdo de 90% anteriormente aprovada, nos termos do Relatorio de Tomada de Contas
Especial (pega 5, p. 153-160) e Complementar (peca 5, p. 188-190).

23. A guisa de tais conclusdes, o orgio instaurador da TCE, em suma, concluiu pela
impugnagdo total das despesas incorridas, no montante original de R$ 500.000,00, quantificado de
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acordo com a tabela contida no relatorio (peca 5, p. 189), cujas datas historicas consideradas do
débito foram 23/9/2009 e 2/10/2009.

24, Por derradeiro, como responsaveis pela irregularidade em testiha, a Funasa,
acompanhada pelo Relatorio de Auditoria do Controle Interno, apontou o prefeito a época em
solidariedade com a empresa pela parcela nio executada de 10% do previsto, assim como atribui o
restante correspondente aos 90% ao mesmo gestor, conforme se depreende dos relatorios do
tomador e da matriz de responsabilizacdo de peca 5, p. 194-195.

25. Ademais, verifica-se que, a época das constatagdes, durante as apuragdes preliminares e
ja em sede de tomada de contas especial, foi dada a oportunidade de manifestacdo acerca do
apontado aos responsaveis em tela, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o
direito ao contraditorio € a ampla defesa. No entanto, subsistram os motivos que legitimaram a sua
mstauragao.

26. Destarte, ndo obstante as razOes aduzidas nos relatorios do tomador de contas e de
auditoria do controle interno, as conclusdes esposadas merecem reparos em sua inteireza quanto aos
aspectos relacionado a apuracdo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis € a metodologia de
apuracdo do débito imputado, inclusive quanto a data historica considerada para fins de atualizagdo
monetaria e juros, quando aplicavel, pelas razoes e fatos a seguir delineados.

217. Compulsando os autos, mais especificamente em relacdo as vistorias in loco realizadas,
observa-se que, inicialmente, apos visita em 23/7/2012, ou seja, ainda durante a gestdo do Sr. José
Antonio Nogueira de Sousa, o Relatorio 3 de Visita Técnica, de 21/9/20012 (peca 3, p. 96-102),
consignou um percentual de execucdo de 90% do total de servicos previstos e apontou pendéncias
relacionadas a estrutura, a instalagdes elétricas, de esgoto e de protecdo de incéndio, a drenagem
mnterna, dentre outras.

28. Em uma observacdo mais detida ao respectivo relatdrio, constata-se que as pendéncias
apontadas desde 2012 dizem respeito a questdes estruturantes que por si SO ja comprometiam o
funcionamento do empreendimento se ndo corrigidas a contento, conforme se extrai de seu teor
(peca 3, p. 96-102) com destaques inseridos:

1 — O sistema de abastecimento de agua construido para fornecimento de dgua para o galpao
esta incompleto:

a) A estrutura do castelo em concreto estd inacabada com ferragens expostas, além de nio
possuir protecio para o reservatorio e nem escada para acesso ao reservatorio.

(...)

c¢) Nao foi encontrado o conjunto de moto-bomba assim como nio foi executada a interligacao
do sistema ao galpao e nem a rede publica, como constante em projeto.

2 — Instalacoes de Esgoto:

(...)

b) Foram construidas apenas 06 (seis) caixas de inspecdo, enquanto no projeto esse
quantitativo é de 13 unidades.

¢) Um dos banheiros internos foi assentado vaso e pia, no entanto nio foram concluidas as
instalacoes de agua e esgoto.

(...)

4 — Instalacoes Elétricas:

(...)

b) A fiacdo de aterramento esta exposta, quando o correto era esta enterrada.

29. Posteriormente, apods visita realizada em 20/2/2014, o Relatério 3 de Visita Técnica, que
inclusive subsidiou a manifestou conclusiva do tomador, a despeito de ndo registrar de modo
detalhado as pendéncias constatadas in loco, apontou o percentual de execugdo de 90% do total
previsto, na mesma linha do relatdrio anterior cuja vistoria fora realizada em 2012, no termos acima
delineados.
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30. Observa-se, pois, que a natureza estruturante das pendéncias apontadas pela fiscalizacao
primaria da Funasa impedia desde 2012 o regular funcionamento do sistema de residuos soélidos do
municipio de Santana/AP e que, uma vez ndo solucionadas naquela oportunidade, contribufram para
0 seu ndo aproveitamento futuro.

31. De fato, o Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, na condicdo de gestor maximo, a época,
obrigou-se a garantir a execugdo do objeto acordado, sem ter posteriormente cumprido seu dever de
zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. O convénio vigorou, inclusive, durante
toda a sua gestdo, cabendo, portanto, a sua responsabilizacio pelo dano, tendo em vista que ndo
adotou as providéncias administrativas devidas para a conclusdo do objeto que ja se encontrava com
um percentual de execucdo de 90,00%, causando, dessa forma, a imprestabilidade total da fragdo
executada, conforme constatado pela vistoria técnica da Funasa.

32. Em geral, a responsabilizagdo do gestor pela inexecucdo deve ser apenas pelo valor
correspondente a fracdo ndo concretizada do objeto. Entretanto, quando o objeto ¢ executado
parcialmente e fora das especificacdes contidas no plano de trabalho, e sendo mmpossivel seu
aproveitamento futuro, deve o gestor ser responsabilizado pelo total dos recursos repassados.

33. No caso em tela, nio se vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi
executado para conclusdo posterior do objeto avencado, ndo podendo ser extraido daquilo que foi
executado quaisquer dos beneficios almejados origmalmente a populacao.

34. Houve, portanto, completo desperdicio de dinheiro ptblico, o qual deve ser
mtegralmente devolvido aos cofres federais. Nesse sentido € a jurisprudéncia do TCU:

Acdérdio 494/2016-Segunda Camara | Relator: André de Carvalho

A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio.

Acordao 3324/2015-Segunda Camara | Relator: Augusto Nardes

A execugao parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados.

Acérdio 1960/2015-Primeira Camara | Relator: Walton Alencar Rodrigues

A imprestabilidade de toda a parcela executada para o fim conveniado, por culpa do gestor,
implica a imputagdo de débito no valor total despendido, pois a utilizagdo de parte dos recursos
federais transferidos por for¢a de convénio, se ndo contribuir para o alcance do objeto pactuado,
nao permite o abatimento do valor a ser ressarcido ¢ somente ndo se imputa débito a parcela de
obra executada e com potencial de destinacao util & sociedade.

Acérdio 5481/2011-Segunda Camara | Relator: André de Carvalho

35. A execucdo apenas parcial do objeto e a inexisténcia de qualquer beneficio a
coletividade, em face da mmprestabilidade do que foi executado, resulta na obrigagdo de devolver
mtegralmente os recursos federais transferidos.

36. Nao obstante, hd outros agentes que contribuiram para a ocorréncia do prejuizo e que
devem ser chamados solidariamente, como serd especificado adiante.

37. Conforme se extrai dos autos, a empresa A. J. Coutinho Construgdes & Comércio Ltda.
concorreu para a ocorréncia do débito, uma vez que existem notas fiscais emitidas e comprovantes
de transferéncias nomnais a contratada (pegca 2, p. 98-137), demonstrando, portanto, a sua
participacdo na execugdo do objeto pactuado no ambito do Convénio 1945/2005 (Siafi 554562) e o
recebimento do total dos recursos no montante de R$ 551.604,47, cf relacdo de pagamentos de
peca 4, p. 50-52, sem, no entanto, executar os servicos em sua integralidade.
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38. Sobre esse assunto, os artigos 4° e 5° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 estabelecem
que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias
syjeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido.

39. Depreende-se que o TCU tem competéncia para a fiscalizagdo ndo s6 dos
administradores publicos, mas também de qualquer um, pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, que utilizar recursos publicos.

40. Ja 0 §2° do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato iregular, ¢ do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado.

41. No caso em tela, em que a obrigagdo foi assumida entre a empresa A. J. Coutinho
Construgdes & Comércio Ltda. e o Municipio de Santana/AP, resta claro que a empresa € o terceiro
mencionado no art. 16 da Lei 8.443, de 1992.

42. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte ¢ de que o TCU, quando do
julgamento pela irregularidade das contas de determmado responsdvel, pode fixar, quanto ao débito
apurado, a responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo
ainda condend-lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

43. Destarte, considerando que atuagdo da empresa A. J. Coutinho Construgdes &
Comércio Ltda. concorreu para a circunstancia do dano, deve ela ser responsabilizada
solidariamente pelo débito apontado na presente TCE, sendo necessdria a sua incluisio na citacdo
solidaria que sera feita ao Sr. José Antonio Nogueira de Sousa.

44. Ainda na seara da responsabilizagdo, perscrutando os autos, observa-se ainda o termo de
recebimento provisorio do objeto (pega 3, p. 122), devidamente assinado em 18/9/2009, pelo
engenheiro Sr. Bruno Protdzio Barral, cujo teor eluicida que “de acordo com o levantamento dos
servicos realizados, constatou-se que os mesmos foram executados atendendo o objeto nas suas
prerrogativas e normas exigidas pela SEMINF/PMS, na competente avaliagdo final dos trabalhos
realizados”, no entanto, em dissonancia com realidade fatica ja relatada.

45. Ainda que o competente termo estivesse de acordo com a realidade fatica apontada em
2009, ndo ¢ demais repisar que os apontamentos detectados pela Funasa em 2012 envolveram
aspectos estruturantes do empreendimento ndo realizados relacionados com a detec¢ao de ferragens
expostas, nexecucdo de interligacdo do conjunto de moto-bomba do sistema com o galpdo e a rede
ptblica, construgdo de apenas seis caixas de inspecdo frente a treze previstas, assim como banheiro
mterno sem instalacdes de agua e esgoto concluidas.

46. Nessa baila, considerando que a atuagdo do fiscal da obra concorreu para a ocorréncia
do dano com a imprestabilidade total da parte executada, deve ele ser responsabilizado
solidariamente pelo débito apontado na presente TCE, sendo pertinente a sua citagao.

47. Feitas essas consideragdes, resta quantificar o dano e definir o momento a partir do qual
incidirdo os encargos legais. Com a inclusdo da empresa, impende caracterizar a data base para
atualizacdo do débito. Ao contrario da metodologia usualmente utilizada em casos de desaprovacao
do valor total repassado, de adotar a data de crédito na conta corrente como base para os célculos,
no caso da empresa ¢ necessario utilizar a data do pagamento das faturas por ela recebidas. Tendo
em vista a solidariedade com os demais responsaveis, o débito serd o mesmo, nas mesmas datas,
para todos.

48. Ademais, ha de se levar em conta no calculo do montante a ser ressarcido a
proporcionalidade estabelecida icialmente no termo de convénio, que, no ambito do Convénio
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1945/2005 (Siafi 554562) e seus aditivos, foi de 89,57%, correspondente aos R$ 500.000,00
adimplidos pela Unido frente um total pactuado de R$ 558.204,08.

49. Assim, utilizando-se como referéncia as datas e os valores das notas fiscais contidos na
relagdo de pagamento acostada a peca 2, p. 96-97, bem como a propor¢ao dos recursos federais
envolvidos acima demonstrada, a composicdo do débito resta assim configurada:

Tabela 2 — Composicao do débito

N::?::Zflz:ade Data base Valor pago (RS) Va;‘:é:;;?;ﬁ;;l al
251 21/12/2007 53.041,64 47.509,40
254 12/2/2008 32.093,43 28.746,09
255 3/4/2008 96.134,01 86.107,23
256 19/8/2008 45.732,31 40.962,43
258 15/9/2008 34.193,54 30.627,15
259 11/11/2008 45.521,29 40.773,42
261 26/12/2008 20.338,42 18.217,12
262 30/1/2009 21.401,17 19.169,03
263 16/3/2009 12.851,04 11.510,68
265 8/4/2009 51.188,62 45.849,65
267 13/5/2009 61.067,07 54.697,77
270 12/6/2009 24.817,74 22.229,25
276 15/7/2009 24.640,11 22.070,15
282 21/9/2009 28.584,08 25.602,76

Total (RS) 494.072,13

Fonte: relagdo de pagamentos (peca 2, p. 96-97).

50. Por fim, para fins de citagdo deste Tribunal, conclui-se pelos elementos que
caracterizam a responsabilizagdo dos envolvidos na forma configarada na Matriz de
Responsabilizacdo acostada no Apéndice I desta instrugao.

CONCLUSAO

51. A analise contida na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do Regimento Interno deste Tribunal,
definir a responsabilidade solidaria dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa e Bruno Protizio
Barral ¢ da empresa A. J. Coutinho Constru¢cdes & Comércio Ltda., apurar adequadamente o débito
a eles atribuido, cabendo, desde ja, a citacdo dos responsaveis devidamente identificados na Matriz
de Responsabilizagio do Apéndice I desta instrucao.

INFORMACOES ADICIONAIS

52. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, ministro Vital do
Régo, para a citacdo proposta, nos termos do art. 1°, inciso II, da Portaria-MIN-VR 1, de 8 de
janeiro de 2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60360345.
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53. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

53.1 realizar a citacdo dos responsdveis abaixo qualificados, com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa quanto a irregularidade
detalhada a seguir:

Irregularidade: inexecugdo parcial das obras de construgdo do sistema de residuos
solidos previstas no objeto do Convénio 1945/2005 (Siafi 554562), celebrado entre a
Funda¢do Nacional de Saude (Funasa) e o municipio de Santana/AP, com
mmprestabilidade total da fracdo executada.

Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo tmico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93
do Decreto-Lei 200/1967; arts. 66, 76, 116, § 3°, nciso II, da Lei 8.666/1993; art. 22 c/c
art. 38, inciso II, alineas “a” e “d”, da Instrugdo Normativa STN 01/1997 (vigente a
época); e clausula segunda, inciso II, alineas “b”, “c”, e “e”, do Convénio 1945/2005
(Siafi 554562).

Qualificacao dos responsaveis solidarios:

Nome/CPF/funcdo/gestao: Sr. José Antdonio Nogueira de Sousa, 324.570.492-53,
Prefeito do Municipio de Santana/AP, 2005-2008 e 2009-2012.

Conduta: na qualidade de gestor maximo da Prefeitura Municipal de Santana/AP, ndo
adotar as providéncias administrativas devidas para a conclusio do sistema de
esgotamento sanitdrio que se encontrava com um percentual de execucdo de 90,00% do
total pactuado, tornando o objeto inacabado e moperante, sob o ponto de vista técnico.

Nexo de Causalidade: a n3o adog¢do de providéncias para a concluisio do objeto
resultou propiciou o dano ao erario equivalente a imprestabilidade total da fragdo
executada.

Culpabilidade: A conduta omissiva do Sr. Jos¢ Antonio Noguewra de Sousa ¢
reprovavel, pois, na condicdo de gestor do instrumento de repasse, deveria ter tomado
todas as medidas necessarias para conclur o objeto e colocid-lo em funcionamento, ja
que executado durante todo o periodo de sua gestdo.

Nome/CPF/fun¢do: Sr. Bruno Protazio Barral, 458.255.722-87, fiscal de obra.

Conduta: na qualidade de fiscal da obra, assinar termo de recebimento provisorio de
obra com mexecucdo de servicos estruturantes que comprometeram o regular
funcionamento do sistema de residuos solidos do municipio de Santana/AP,
contribuindo, dessa forma, com o seu ndo aproveitamento futuro.

Nexo de Causalidade: a atuacdo do fiscal permitin a certificagdo de servigos nao
executados efetivamente e contribuu com o dano ao erdrio equivalente a
mmprestabilidade total da fracdo executada.

Culpabilidade: A conduta do Sr. Bruno Protdzio Barral ¢ reprovavel, pois, na condicao
de fiscal da obra, deveria ter adotado todas as providéncias necessdrias para que o
empreendimento fosse executado conforme especificado € com a qualidade satisfatoria
em beneficio da populagao.

Nome/CNPJ/funciao: A. J. Coutinho Constru¢cdes & Comércio Ltda., 34.926.667/0001-
31, empresa contratada.

Conduta: receber o montante correspondente a execucdo integral da obra do convénio
sem que tenha realizado servicos estruturantes que comprometeram o regular

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60360345.
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funcionamento do sistema de residuos solidos do municipio de Santana/AP,
contribuindo, dessa forma, com o seu ndo aproveitamento futuro.

Nexo de Causalidade: ao emitir notas fiscais cujos montantes correspondem ao custo
total da obra, sem ter executado fielmente todos os itens previstos no plano de trabalho,
a contratada contribuiu para a materializagdo do prejuizo ao erario.

Culpabilidade: na condicdo de empresa contratada pelo poder publico, ¢ razoavel
afrmar que era exigivel da responsavel ter conhecimento da vedacdo legal ao
recebimento por servicos ndo prestados e entregues sem o regular funcionamento do
objeto.

e/ou recolham aos cofres da Fundagdo Nacional de Saide as quantias abaixo indicadas, referente a
rregularidade e aos elementos de responsabilizacio acima descritos, atualizadas monetariamente a
partr da respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor;

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
47.509,40 21/12/2007
28.746,09 12/2/2008
86.107,23 3/4/2008
40.962,43 19/8/2008
30.627,15 15/9/2008
40.773,42 11/11/2008
18.217,12 26/12/2008
19.169,03 30/1/2009
11.510,68 16/3/2009
45.849,65 8/4/2009
54.697,77 13/5/2009
22.229,25 12/6/2009
22.070,15 15/7/2009
25.602,76 21/9/2009

Valor atualizado até 17/10/2018: R$ 879.298, 14

Secex-TCE, em 17 de outubro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Diego Padilha de Siqueira Mineiro
AUFC — Mat. 41300-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60360345.
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Apéndice I — Matriz de Responsabiliza¢ao

Irregularidade: inexecucdo parcial das obras de construcdo do sistema de residuos solidos previstas no objeto do Convénio 1945/2005 (Siafi 554562),
celebrado entre a Fundacdo Nacional de Satude (Funasa) e o municipio de Santana/AP, com imprestabilidade total da fragdo executada.

Nome = Peﬁo,d ? de : o~
CPF/CNPJ Funcéo exercicio do Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
cargo
José Antonio Prefeito do 2005-2008 ¢ | Na qualidade de gestor maximo | A ndo adog¢do de providéncias para | A conduta omissiva do Sr. José
Nogueira de Municipio de 2009-2012 da Prefeitura Municipal de [ a conclusdo do objeto resultou | Antdénio Nogueira de Sousa ¢
Sousa Santana/AP Santana/AP, ndo adotar as | propiciou o dano ao erario | reprovavel, pois, na condicdo de
304.570.492-53 proyidéncias administrativas | equivalente a imprestabilidade total gestor do instrumento de repasse,
devidas para a conclusdo do | da fracdo executada. deveria ter tomado todas as medidas
sistema de esgotamento sanitario necessarias para concluir o objeto e
que se encontrava com um coloca-lo em funcionamento, ja que
percentual de execucdo de executado durante todo o periodo de
90,00% do total pactuado, sua gestao.
tornando o objeto inacabado e
inoperante, sob o ponto de vista
técnico.

Sr. Bruno Fiscal de Nao se aplica | Na qualidade de fiscal da obra, | A atuagdo do fiscal permitu a | A conduta do Sr. Bruno Protazio
Protazio Barral obra assinar termo de recebimento | certificacio de servicos ndo | Barral ¢é reprovavel, pois, na
458.255.720-87 provisorio de  obra  com | executados efetivamente e | condicdo de fiscal da obra, deveria

B imexecucao de servigos | contribuit com o dano ao erario | ter adotado todas as providéncias

estruturantes que | equivalente a imprestabilidade total | necessarias para que 0
comprometeram o  regular | da fracdo executada. empreendimento fosse executado

funcionamento do sistema de
residuos solidos do municipio de
Santana/AP, contribuindo, dessa
forma, com o seu ndo
aproveitamento futuro.

conforme especificado e com a
qualidade satisfatoria em beneficio
da populagio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60360345.
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Nome Periodo de
CPF/CNPJ Funcio exercicio do Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
cargo
A. J. Coutinho Empresa Nao se aplica | Receber 0 montante | Ao emitir notas fiscais cujos | Na condicdo de empresa contratada
Construgdes & contratada correspondente  a  execugdo | montantes correspondem ao custo | pelo poder publico, é razoavel

Comércio Ltda.

34.926.667/0001-
31

integral da obra do convénio
sem que tenha realizado servigos
estruturantes que
comprometeram o  regular
funcionamento do sistema de
residuos solidos do municipio de
Santana/AP, contribuindo, dessa
forma, com o seu ndo
aproveitamento futuro.

total da obra, sem ter executado
fielmente todos os itens previstos
no plano de trabalho, a contratada
contribuiu para a materializacdo do
prejuizo ao erario.

afirmar que era exigivel da
responsavel ter conhecimento da
vedacdo legal ao recebimento por
servicos nao prestados e entregues
sem o regular funcionamento do
objeto.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60360345.




