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TC 029.510/2017-1
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Associagao

Brasilerra de Agéncias de Viagens do Ceard —
Abav-CE (CNPJ 07.210.669/0001-57).

Responsaveis: Jos¢ Colombo de Almeida
Cialdni Neto (CPF 232.839.393-49) e
Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens
do Ceard — Abav-CE (CNPJ 07.210.669/0001-
57).

Advogado constituido nos autos: Nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. José Colombo de Almeida Cialdini Neto, Presidente da Abav-CE, que responde de
forma solidaria pelo débito, em razio da ndo impugnacdo total das despesas no ambito do Convénio
1670/2008 (Siconv 702822/2008 - pega 2, p. 46-63), celebrado entre o referido Mmistério ¢ a
Associa¢do, e que tinha por objeto a “Promogdo do Turismo Interno do Estado do Ceara com a
promocao dos eventos: Seminario de Qualificacdo dos Agentes de Viagens e Valorizagdo dos Agentes
de Viagens”, conforme plano de trabalho (pega 3-10).

HISTORICO

2. O Convénio 1670/2008 foi firmado no valor total de R$ 555.600,00 (pega 2, p. 51), sendo
R$ 500.000,00, a conta do concedente ¢ R$ 55.600,00, referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 31/12/2008 a 30/9/2009 (peca 8, p. 5) e os recursos foram liberados, por meio da Ordem
Bancaria 20090B800493, datada de 6/5/2009 (peca 8, p. 3).

3. A prestacdo de contas e complementacdes enviadas por meio dos documentos (pecas 10,
p. 1-47, 12, p. 62-86, 13, 14, 15 ¢ 16, p. 1-20) foram analisadas por meio do Parecer de Andlise de
Prestacdo de Contas — parte técnica 552/2010/CGMC/SNPTur (pega 3, p. 14-25), Parecer Técnico de
Reanalise de Prestacdo de Contas 13/2014/SNPTur/MTur (pega 4, p. 125-134), Nota Técnica de
Analise Fmanceira 606/2014/CPC/CGCV/SPOA/MTur (peca 4, p. 117-121), Nota Técnica
21/2017/CETIN/CGEV/DEM AC/SNPTur (peca 6, p. 141-152), Parecer  Técnico
177/2017/CGPIV/IDEMAC/SNPTur (pegca 6, p. 153-164) e Nota Técnica Financeira PGTUR
297/2017 (pega 6, p. 166-171).

4. Os fundamentos para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, nos termos do Parecer
Técnico de Reandlise de Prestacdo de Contas 13/2014/SNPTur/MTur (pega 4, p. 125-134),
consistiram na auséncia de elementos comprobatdrios darealizagdo do objeto conveniado, consoante
corroborado pela CGU no excerto abaixo reproduzido (pega 17, p. 2):

4. O motivo para a instauracdo da Tomada de Contas Especial foi materializado pela impugnacao
total de despesas do Convénio N° 702822/2008, em decorréncia da falta de elementos
comprobatorios da execugdo das diversas a¢des/metas estipuladas no Plano de Trabalho - apesar
da apresentacao de contratos e de algumas fotografias, ndo houve precisdo quanto a identificagao
de locais e quantitativos concernentes a infraestrutura (locacdo de espaco fisico, palco, etc.)e a
prestacdo de servicos no evento (segurangas, recepcionistas, sonorizagdo, iluminagao,
shows/bandas, etc.), além da auséncia de comprovagdo da divulgacdo dos eventos e do tema de
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valorizagdo do agente de viagem (ndo fornecimento de jornais contendo os anuncios; de folhetos
informativos; de veiculacdo por outdoors; de spofemidias de veiculagdo da insercdo em televisdo
e radio, com os respectivos mapas com datas horarios e quantidades; etc.), conforme exposto no
Parecer de Analise de Prestacdo de Contas - Parte Técnica N° 552/2010 CGMC/SNPTur, de
18/8/2010 (fls. 39-44/verso), e no Parecer Técnico de Reanalise de Prestagdo de Contas n°
013/2014 SNPTur/MTur, de 7/8/2014 (fls. 51/verso-57), com a consequente reprovacao da
referente prestacdo de contas, por meio da Nota Técnica de Analise Financeira N° 606/2014
CPC/CGCV/SPOA/MTur, de 13/11/2014 (fls. 84/verso-86/verso).

5. Por meio das comunicagdes constantes das pecas 9, p. 18-25, e 12, p. 6, 40-42, o
Ministério do Turismo notificou o responsavel e a convenente da necessidade de saneamento das
pendéncias na execucao do convénio e da reprovacao da prestagdo de contas, requerendo a devolugao
dos recursos. Em que pese a interposicdo de pedido de reconsideragdo (pega 12, p. 17-37), o 6rgdo
repassador ndo acolheu a defesa apresentada, conforme reanalise das contas promovida no ambito da
Nota Técnica 21/2017/CETIN/CGEV/DEMAC/SNPTur (peca 6, p. 141-152) e do Parecer Técnico
177/2017/CGPIV/DEMAC/SNPTur (pega 6, p. 153-164).

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e dando devolucao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de TCE 702/2014 (pega 24, p. 5-9) conclui-
se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade
ao Sr. Jos¢ Colombo de Almeida Cialdni Neto, Presidente da Abav-CE, em razio da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais repassados.

7. O Relatério de Auditoria 853/2015, da Controladoria Geral da Unido (peca 17, p. 1-4)
também chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer

do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pegas 17, p. 6-9 e 18), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

8. Cabe registrar que o convénio sob exame ja foi alvo de fiscalizacdo pelo TCU (TC
026.468/2011-5), que determinou a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo de
indicios de irregularidades, consoante estabelecido no Acérdao 1.736/2014 — TCU — Plendrio. Nesse
sentido, oportuno registrar que as falhas evidenciadas na referida auditoria foram consignadas na

analise promovida pelo orgio concedente, conforme Nota Técnica
21/2017/CETIN/CGEV/DEMAC/SNPTur (pega 6, p. 142).
9. Na instrugdo iicial (pega 19), verificou-se que o 6rgdo instaurador ndo encaminhou o

parecer de tomada de contas especial. Dessa forma, tornou-se necessaria a realizagdo de diligéncia ao
Ministério do Turismo para que encaminhasse, no prazo de 60 dias, o parecer supramencionado.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 21), a diligéncia foi efetuada por
meio do Oficio 1056/2018-TCU/Secex-TCE (peca 22). Em resposta, o 6rgdo instaurador encaminhou
a documentagdo constante a peca 24.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso IL, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram transferidos em 6/5/2009 (pega 8, p. 3), tendo o responsavel e a entidade convenente
sido notificados, em 19/11/2014 (peca 12, p. 6 e 40-42).

12. Além disso, cabe registrar que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em
1°/1/2017 ¢ superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
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13. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigao de ser
mnstruida.
EXAME TECNICO

14. Em nossa opmido a responsabilizacio do agente, solidariamente, com a entidade
convenente, bem assim a quantificacio do dano evidenciada pelo orgio repassador foram bem
caracterizadas na fase mterna desta tomada de contas especial. Esse raciocinio se impde em
decorréncia da auséncia de constituicio de um conjunto probatorio por parte da Abav-CE mstruida
com elementos consistentes no sentido da correta execucdo do objeto, em observancia ao plano de
trabalho aprovado.

15. Nesse contexto, por exemplo, depreende-se dos autos que ndo had prova inequivoca da
efetiva prestagdo de servicos por recepcionistas e segurangas, tampouco de que a locacdo de espaco
fisico e palco seguiram os quantitativos e especificagdes autorizados no plano de trabalho, e, ainda,
de que teria sido promovida a divulgacdo dos eventos e do tema de valorizacdo do agente de viagem,
mediante a veiculagdo nos diversos tipos de midias existentes, com os respectivos mapas contendo
datas, horarios e quantidades, conforme consignado no Parecer Técnico de Reandlise de Prestagcdo de
Contas 13/2014/SNPTur/MTur (peca 4, p. 125-134).

16. Cumpre registrar que, mesmo apds ter sido notificado para saneamento dessas
pendéncias, as falhas ndo foram elididas pelo responsavel, subsistindo os questionamentos nesta TCE
arespeito do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a execugdo fisica do plano de trabalho
ajustado, ou seja, ndo ha comprovagdo de que o plano de trabalho fora integralmente cumprido.

17. Esse posicionamento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como
o Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido € o teor dos Acordaos 2.024/2016-TCU-2a Camara,
1.449/2016-TCU-2* Camara, 11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara ¢
7.612/2015-TCU-1* Camara.

18. Desse modo, restou evidenciado que as falhas apontadas caracterizam a ndo comprovagao
da boa e regular gestdo dos recursos federais repassados no ambito do ajuste sob exame.

19. Alkm disso, nada obstante a responsabilidade inicial ter sido atribuida ao gestor que
celebrou e geriu o convénio, dando causa ao dano, no caso em epigrafe, cabe, ainda, segundo a
jurisprudéncia consolidada do TCU, a imputagdo de responsabilidade solidaria do dirigente com a
entidade que a administra, no caso de pessoa juridica de direito privado. Nesse sentido, vale trazer a
lume excerto do Voto condutor do Acordao 2.763/2011 — TCU — Plenario:

(..)

9. A tese sustentada pelo representante do MP/TCU ¢ de que a pessoa juridica de direito privado,
ao celebrar avenga como poder publico federal, objetivando alcangar uma finalidade publica,
assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, estd sujeita ao cumprimento
da obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do art. 70, paragrafo tnico,
combinado com a parte final do inciso II, do art. 71 da Carta Magna.

10. Da mesma forma, a responsabilidade da pessoa fisica, na condi¢do de dirigente de entidades
privadas, encontra amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF, visto que, de fato, a pessoa natural
¢ quem determina a destinagdo a ser dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a obrigagdo
de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recai sobre ela também, por meio de
prestagao de contas.

20. No mesmo sentido, oportuno registrar que o entendimento do Tribunal j& foi sumulado
no Enunciado TCU 286, segundo o qual:
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A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federas
feitas com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao erario na aplicacdo desses recursos.

21. No que concerne a quantificacdo do dano, verificou-se que, de acordo com a Nota Técnica
Financera PGTUR 297/2017 (pega 6, p. 170), foi imputado aos responsaveis o valor da glosa
efetivada pelo concedente nas despesas realizadas com os recursos repassados, por meio da Ordem
Bancaria 20090B800493, datada de 6/5/2009 (pega 8, p. 3), no ambito do ajuste sob exame, haja

vista que ndo restou demonstrada a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados.

22. Dessa forma, o débito foi calculado, conforme o quadro abaixo:
DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
6/5/2009 500.000,00
23. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-Plenario,

que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdo
indicado no art. 205 do Coédigo Civih, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
rregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu
aprescricdo, uma vez que a liberacdo dos recursos ocorreu em 6/5/2009, ou seja, a expiragdo do prazo
decenal somente ocorrera em 6/5/2019, caso ndo haja ordenagdo de citagdo antes desta data.

24. Por fim, em atengdo ao comando contido no item 9.4 do Acdrdao 1772/2017-TCU-
Plenario, TC 033.356/2013-0, da relatoria do Exmo. Mimistro Augusto Sherman Cavalcanti,
constatou-se, mediante pesquisa aos sistemas eletronicos do TCU, a existéncia do processo abaixo
indicado com débito em aberto imputdvel ao responsavel e a entidade convenente:

PROCESSO TIPO SITUACAO VALOR (R$)
TC 017.054/2014-1 TCE ABERTO 411.291,42
CONCLUSAO
25. Conforme evidenciado nos itens 14 a 24 desta instrugdo, as irregularidades apontadas pelo

orgdo concedente, por meio do Parecer Técnico de Reandlise de Prestagdo de Contas
13/2014/SNPTur/MTur (pega 4, p. 125-134), resultaram na impugnacao total das despesas realizadas
no ambito do istrumento de repasse sob exame, porquanto essas constatacdes inviabilizaram a
formacao de liame entre os recursos federais repassados e os referidos dispéndios.

26. O exame dos autos nesse passo processual ensejou a reiteracdo do posicionamento do
orgdo instaurador no que concerne a auséncia de um conjunto probatério por parte da entidade
convenente mstruida com elementos consistentes no sentido da execugdo fisica do objeto, em
observancia ao plano de trabalho aprovado.

217. No que concerne a solidariedade da convenente, cabe a imputacdo de responsabilidade
soliddria da dirigente com a entidade que administrou na época dos fatos, pessoa juridica de direito
privado, conforme entendimento do Tribunal sumulado no Enunciado TCU 286.

28. Dessa forma, sera formulada proposta de chamamento aos autos do responsavel e da
entidade convenente, em sede de citagdo, para que apresente suas alegacdes de defesa para as
ocorréncias constantes na matriz de responsabilizacdo anexa a esta instrugao.

INFORMACOES ADICIONAIS
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29. Por fim, informa-se que ha delegagdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Bruno Dantas, para as citagdes propostas, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria-MIN-BD 1, de
22/8/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) realizar a citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno c/c Stmula TCU 286, do St. José¢ Colombo de Almeida
Cialdini Neto (CPF 232.839.393-49), presidente da Abav-CE e da Associa¢do Brasileira de Agéncias
de Viagens do Ceara — Abav-CE (CNPJ07.210.669/0001-57), para, no prazo de quinze dias, a contar
do recebimento do oficio citatorio, apresentar alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo
indicada, em razio das condutas também especificadas, ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional,
a importancia abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data indicada até o seu
recolhimento:

Ocorréncia: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados no ambito do
Convénio 1670/2008 (Siconv 702822/2008), celebrado entre o Ministério do Turismo e a Associagao
Brasileira de Agéncias de Viagens do Ceara — Abav-CE, e que tinha por objeto a ‘“Promog¢do do
Turismo Interno do Estado do Ceara com a promoc¢do dos eventos: Seminario de Qualificagdo dos
Agentes de Viagens e Valorizagdo dos Agentes de Viagens”, em fungdo da ndo apresentagdo de
documentacdo essencial para comprovacao das despesas executadas, conforme estabelecido no plano
de trabalho.

Débito:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)

6/5/2009 500.000,00
Valor atualizado do débito em 18/10/2018: R$ 863.600,00 (pega 25).

Responsaveis: José Colombo de Almeida Cialdini Neto (CPF 232.839.393-49), presidente da Abav-
CE e Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Ceard — Abav-CE (CNPJ 07.210.669/0001 -
57).

Conduta do Sr. José Colombo de Almeida Cialdini Neto:

I) Nao apresentar a documentagdo necessdria para a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos federais repassados no ambito do Convénio 1670/2008 (Siconv 702822/2008),

consoante demonstrado pelo 6rgdo repassador no ambito do Parecer Técnico de Reandlise de
Prestagcdo de Contas 13/2014/SNPTur/MTur (peca 4, p. 125-134).

Nexo de causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre as despesas
efetuadas com os recursos recebidos por forca do Convénio 1670/2008 (Siconv 702822/2008), que
consistiria na efetiva comprovacdo da realizagdo do objeto, descumprindo-se o art. 63 da Lei
4320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967.

Conduta da Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Ceard — Abav-CE:

I) Nao apresentar a documentagdo necessaria para a comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos federais repassados no ambito do Convénio 1670/2008 (Siconv 702822/2008),
consoante demonstrado pelo 6rgdo repassador no ambito do Parecer Técnico de Reandlise de
Prestagdo de Contas 13/2014/SNPTur/MTur (peca 4, p. 125-134). A entidade responde
solidariamente com seu administrador a época dos fatos pelos danos causados ao erario na aplicacdo
desses recursos (Stmula 286).

Dlsposruvos Vlolados Clausula 13* do Convénio 1670/2008 (Slconv 702822/2008) arts S56a 58 da
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Evidéncias: Plano de Trabalho (peca 2, p. 3-10), Instrumento do Convénio 1670/2008 (Siconv
702822/2008 - pega 2, p. 46-63), Ordem Bancaria 20090B800493 (peca 8, p. 3); Parecer de Andlise
de Prestagdo de Contas — parte técnica 552/2010/CGMC/SNPTur (pega 3, p. 14-25), Parecer Técnico
de Reandlise de Prestacdo de Contas 13/2014/SNPTur/MTur (pega 4, p. 125-134), Nota Técnica de
Andlise Fmanceira 606/2014/CPC/CGCV/SPOA/MTur (pe¢a 4, p. 117-121), Nota Técnica
21/2017/CETIN/CGEV/DEM AC/SNPTur (peca 6, p. 141-152), Parecer  Técnico
177/2017/CGPIV/IDEMAC/SNPTur (peca 6, p. 153-164) e Nota Técnica Financeira PGTUR
297/2017 (pega 6, p. 166-171), e Relatério de TCE 702/2014 (pega 24, p. 5-9) e Relatorio de Auditoria
CGU 853/2015 (pega 17, p. 1-4).

b) encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis para subsidiar aelaboracdo das alegacdes
de defesa.

Secex-TCE/4* Diretoria, 18 de outubro de 2018.

(Assinado Eletronicamente)
Carlos Antonio da Concei¢ao Junior
Mat. 5620-0
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Turismo Interno do
Estado do Ceara
com a promog¢ao

dos eventos:
Seminario de
Qualificagdo  dos
Agentes de
Viagens e
Valorizagao dos
Agentes de
Viagens”, em
fungdo da nfo
apresentagdo  de
documentagdo
essencial para
comprovagdo das
despesas
executadas,
conforme
estabelecido no

plano de trabalho.

13/2014/SNPTur/MTur
(peca 4, p. 125-134).

Conduta da Associacio
Brasileira _de Agéncias
de Viagens do Ceard —
Abav-CE:

II) Nao apresentar a
documentagao

necessaria para a
comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos
recursos publicos
federais repassados no
ambito do Convénio
1670/2008 (Siconv
702822/2008),

consoante demonstrado
pelo o6rgdo repassador
no ambito do Parecer
Técnico de Reanalise
de Prestacdo de Contas
13/2014/SNPTur/MTur
(peca 4, p. 125-134). A
entidade responde
solidariamente com sua
administradora a época
dos fatos pelos danos
causados ao erario na
aplicacdo desses
recursos (Stmula 286).

objeto,

descumprindo-
se o art. 63 da
Lei 4320/1964,

o art. 93, do
Decreto Lei
200/1967.

; Culpabilidade
i svei Periodo de Nexo de
Irregularidade Respons aveis Exercicio Condutas Causalidade
Nao comprovagdo |José Colombo de |Desde de |Conduta do Sr. José|As condutas I:;c(l)udentes E:
da boa e regular [ Almeida Cialdini | 26/10/2005 Colombo de Almeida [ descritas
. . P . . ilicitude, de
aplicacao dos | Neto (CPF | (Sistema Cialdini Neto: impediram o o
. culpabilidade e
recursos 232.839.393-49) e | CNPJ). ~ estabelecimento 4 bilidad
repassados no [ Associagdo D) Ndo apresentar a do nexo causal [ - pumoricade.
N . documentagéo
ambito do | Brasileira de . entre as |- ,
Convénio Aséncias de necessaria - para a0 E razoavel supor
. £ . comprovac¢do da boa e p que o responsavel
1670/2008 (Siconv | Viagens do Ceard — regular aplicagio dos efetuadas com inha consciéncia
702822/2008), Abav-CE (CNPJ LOOUTSOS pitblicos 0S  TECUISOS |y oo de  de
celebrado entre o | 07.210.669/0001- . recebidos  por
Ministério do | 57) federais repassados no forca do U2 conduta.
Turismo e a ' ambito do Convénio Coflvénio
Associacdo 1670/2008 (Siconv 1670/2008 Era exigivel
Brasilei 702822/2008), . .
rasileira de consoante demonstrado (Siconv conduta diversa
Agéncias de . 702822/2008), |da praticada.
Viagens do Ceara — pelo 6rgao repassador que consistiria
no ambito do Parecer .
Abav-CE, e que . . . |na efetiva
tinha por objeto a Téenico de Reandlise comprovagao
« por 0bJ de Prestacdo de Contas fmprovag:
Promocgdo do da realizagdo do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60390240.




	TC 029.510/2017-1
	Unidade jurisdicionada: Associação Brasileira de Agências de Viagens do Ceará – Abav-CE (CNPJ 07.210.669/0001-57).
	Responsáveis: José Colombo de Almeida Cialdini Neto (CPF 232.839.393-49) e Associação Brasileira de Agências de Viagens do Ceará – Abav-CE (CNPJ 07.210.669/0001-57).
	Advogado constituído nos autos: Não há
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: preliminar (citação)

