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VOTO

Cuidam os autos de tomada contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde do Ministério da Saide (FNS/MS), a partir de auditoria realizada pelo Departamento Nacional
de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), em razio de irregularidades na aplicacio de
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), repassados ao municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP
para utilizacdo no Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), nos exercicios de 2012-2013.

2. Por meio do Acérdao 8784/2017 — 1* Camara, este Tribunal julgou wrregulares as contas do
Sr. Jorge Abissamra, ex-prefeito do Municipio de Ferraz de Vasconcelos — SP, condenou-o ao
pagamento do débito apurado no valor historico de R$ 429.000,00 e sancionou-o com a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 no valor de R$ 60.000,00.

3. Conforme consta do voto condutor da mencionada deliberagdo, o responsavel nio logrou
trazer aos autos quaisquer justificativas para a nao comprovacao de despesas realizadas mediante a
utilizacdo de recursos repassados pelo Ministério da Satde para custeio e manutengdo do componente
pré-hospitalar movel e sua central de regulacdo médica do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia
— SAMU.

II

4. Nesta oportunidade, aprecio recurso de reconsideracao mterposto pelo Sr. Jorge Abissamra
contra 0 mencionado Acordao 8784/2017 — 1* Camara.

5. O recorrente alega, em sintese, (i) que ndo poderia ter sido responsabilizado pelo débito,
uma vez que o prazo para prestacdo de contas teria se iniciado na gestdo de seu sucessor, (i) que oS
recursos por ele geridos foram corretamente aplicados no objeto conveniado; (i) que as falhas
ocorridas em sua gestio podem ser caracterizadas como meramente formais; (iv) que o entdo
Secretario de Governo era o responsavel pela gestdo dos recursos oriundos do SUS; e (v) que o
representante do Ministério da Saude deveria ser responsabilizado solidariamente pelo débito, dado
que, assim como ele, seria responsavel pela fiscalizacdo dos recursos transferidos.

I

6. Apods o exame das razdes recursais, a Serur propde conhecer do recurso para, no mérito,
negar-lhe provimento. O encaminhamento sugerido pela unidade técnica contou com a anuéncia do
representante do Ministério Publico.

7. Feito esse breve historico, passo a decidir.

8. Prelimmarmente, conheco do recurso mterposto, uma vez que preenche os requisitos
processuais aplicaveis a espécie.

9. Acolho os pareceres precedentes e incorporo as analises efetuadas como razdes de decidir,
sem prejuizo das consideragdes a seguir.

10. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no tocante a responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos. Nesse passo, todo aquele que
utiiza ou gerencia recursos publicos, por dever constitucional e legal, submete-se ao encargo de
demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70, pardgrafo tnico, e 37,
caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

11. Dessa forma, ndo pode prosperar a alegagdo do recorrente de que dificuldades na obtengao
dos documentos, derivadas de ordem politica ou de eventual cerceamento de defesa, sejam fatos
mpeditivos de sua responsabilizacdo. Como bem ressaltou a Serur, ndo cabe a esta Corte garantir ao
responsavel o acesso a documentagdo que alega comprovar a correta aplicacdo dos valores

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60396798.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.591/2015-3

questionados. Nesse sentido sdo os precedentes citados pela unidade técnica: Acordaos 21/2002-
1* Camara, 115/2007-2* Camara e 1322/2007—Plenario.

12. Da mesma forma, a mera alegacdo de que os recursos federais repassados a municipalidade
teriam sido corretamente utilizados, desacompanhada de provas, ndo merece prosperar. Como €
cedigo, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos deve ser comprovada de forma documental.

13. Pela mesma razio, ndo socorre ao responsavel a alegagdo de que teria deixado a disposi¢ao
de seu sucessor a documentagdo que comprovaria o correto empregos dos recursos federais. Além de
desprovida de elementos para corrobora-la, conforme ja registrado, o responsavel pela administragao
dos recursos deve comprovar a sua correta utilizacdo. Por certo, o fato de o recorrente ndo ser
formalmente o responsavel pela apresentagdo da prestacio de contas ndo o exime de eventuais
prejuizos decorrentes de sua gestao.

14. A alegacdo de que a decisdo recorrida teria afrontado os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade por ndo ter atribuido responsabilidade solidaria pelo débito ao entdo Secretirio de
Governo ndo pode ser acolhida. Conforme consignou a Serur, a andlise empreendida por ocasido da
prolacdo do acorddo recorrido deixou claro que o Secretario de Governo ndo foi o responsavel pelo
“gerenciamento e movimentag¢do das contas que compoem o Fundo Municipal de Saude e, que os

cheques eram assinados em conjunto pelo Prefeito e Tesoureiro, infringindo assim o art. 1° da Lei
Municipal 2.275/1998 e inciso III, art. 9°c/c 0 § 2°do art. 32 da Lei 8.080/1990".

15. Assim, considerando que o recorrente ndo trouxe aos autos elementos que pudessem
mfirmar essa conclusdo, o argumento de que teria havido ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ndo se sustenta.

16. Por fim, mais uma vez, esclareco que a responsabilidade pela boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos ¢ daquele que os gere. Dessa forma, ndo pode prosperar a alegagdo do recorrente de
que o responsavel pela fiscalizagdo da utilizacdo desses valores deveria também responder por esses
haveres, no caso de eventuais falhas na sua atuacdo. Ademais, no caso concreto, como bem apontou a
unidade técnica, a presente tomada de contas especial foi instaurada justamente por conta da
fiscalizagdo procedida pelo Denasus.

17. Dessa forma, considerando que as razoes recursais nao se mostram aptas a afastar os
fundamentos da decisdo recorrida, entendo que o recurso deva ser conhecido para, no mérito, ser-lhe
negado provimento.

Ante o exposto, em linha com os pareceres precedentes, voto no sentido de que o Tribunal
adote o acorddo que ora submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de outubro de
2018.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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