TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 037.224/2018-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Educagdo
Orgao/Entidade: Municipio de Sio Cristovio/SE
Responsaveis: Rivanda Farias de Oliveira Batalha

(575.752.315-87, pega 29) e Jorge Eduardo Santos
(278.431.575-49, peca 30)

Advogado ou Procurador: nio ha;

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: citagdo/audi€éncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE), em face da Sra. Rivanda Farias de Oliveira Batalha, ex-Prefeita
(Gestao 1/1/2013 a 2/6/2015), e do Sr. Jorge Eduardo Santos, ex-Prefeito (Gestdo 3/6/2015 a
31/12/2016), em razio da impugnag¢do parcial dos recursos repassados ao Municipio de Sao
Cristovao/SE a conta do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), no exercicio de 2015, sob
a égide da Resolugdo CD/FNDE 26, de 17/6/2013

HISTORICO

2. Para a execugdo do Pnae/2015, o FNDE repassou ao Municipio de Sao Cristovao/SE, no
periodo de 30/12/2014 a4/11/2015, aimportancia total de R$ 599.442,00 conforme as Ordens Bancarias
acostadas a pega 3.

3. Como fundamento para a instauracdo desta TCE, destacam-se:

3.1. as ressalvas citadas no Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
relatadas no Parecer de Analise Técnica 4488/2017/FNDE (peca 11):

a) Fornecimento parcial de alimentagao nas escolas, sem informacao sobre a quantidade de dias sem
fornecimento de alimentacao;

b) Auséncia de Quadro Técnico de Nutricionistas;
¢) Cardapio elaborado parcialmente cumprido;

d) No cardapio ndo estavam descritas as informagoes nutricionais nem o percentual atendido das
necessidades diarias;

e) O cardapio ndo foi divulgado para a comunidade escolar;

f) O cardapio informado ndo apresentou 3 por¢des de frutas e hortalicas semanais;

g) Nao havia cardapio para atendimento dos alunos com necessidades nutricionais especificas;

h) Equipamentos e condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas para o armazenamento de géneros
alimenticios;

i) Controle de estoque realizado parcialmente de forma adequada;

j) Auséncia de atividade de Educacdo Alimentar e Nutricional;

k) A Entidade Executora (EEx) ndo ofertou, no minimo, trés refeicdes aos alunos inscritos no
Programa Mais Educagdo/Educa¢@o em Tempo Integral;

1) A EEx. disponibilizou parcialmente ao CAE os itens de infraestrutura necessarios para a execugao
de atividades de apoio;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60421020.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

m) A EEx. ndo forneceu ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e informacgdes
referentes a execucdo do PNAE;

n) O Regimento Interno do CAE nao foi cumprido, descumprindo o art. 35 da Resolugdo CD/FNDE
26/2013;

0) Inexisténcia de Plano de A¢ao anual do CAE;
p) O CAE nao acompanhou os processos de compras de géneros alimenticios;

q) Nao foi executado o percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos para aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural; e houve falhas no
procedimento referente 8 Chamada Publica;

r) Nao aplicagdo de teste de aceitabilidade.

3.2. as seguintes irregularidades citadas no Parecer 5114/2017/FNDE (peca 12):

3.2.1. ndo aplicagdo dos recursos transferidos no mercado financeiro: R$ 2.523,08; ¢

3.2.2. débitos ndo inseridos na ‘Relacdo de Pagamentos”, sem comprovar o nexo de causalidade
entre a despesa realizada e o respectivo beneficiario, no valor de R$ 128.987,20.

4. Foi dada oportunidade de defesa a Sra. Rivanda Farias de Oliveira Batalha pelo

Oficio 32655/2017/FNDE, de 27/10/2017 (peg¢a 13, p. 1-2), recebido conforme comprovante de
6/11/2017 (peca 14, p. 1), e ao Sr. Jorge Eduardo Santos ex-Prefeito, pelo Oficio 32662/2017/FNDE, de
27/10/2017 (pega 13, p. 3-7). Contudo, tendo em vista que, para este responsavel, o recebimento ndo se
confrmou (peca 14, p. 3), foi realizada citacdo por meio do Edital de Notificagdo 82, de 1/12/2017 (pega
13,p. 7).

5. Em 19/2/2018, o FNDE emitiu o Relatério de TCE 9/2018, que apurou dano ao erario no
valor total de R$ 103.148,99, sendo R$ 76.720,17 de responsabilidade da Sra. Rivanda Farias de Oliveira
Batalha que geriu os recursos recebidos no periodo de 30/12/2014 a 2/6/2015 e R$ 54.790,11 de

responsabilidade do Sr. Jorge Eduardo Santos que geriu os recursos do Pnae/2015 de 3/6/2015 a
4/11/2015 (peca 24).

6. Entre 25/9/2018 e 10/10/2018, a Controladoria-Geral da Unido expediu o Relatorio de
Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgo de Controle Interno - referéncia
960/2018-CGU (pegas 25, 26 e 27), todos pela wregularidade das contas, em consondncia com as
mformagdes contidas no Relatério do Tomador de Contas.

7. Em 19/10/2018, foi proferido o Pronunciamento Ministerial atestando conhecimento das
rregularidades (peca 28).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°,
inciso 11, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos foram
transferidos no periodo de 30/12/2014 a 4/11/2015 (peca 3), e os responsaveis foram notificados sobre
as irregularidades pela autoridade administrativa competente em 6/11/2017 e 1/12/2017, conforme item
4 desta instrucao.

9 Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado, sem juros, em 1/1/2017, é superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

10. A TCE esta, assim, devidamente constituida e em condi¢des de ser mstruida.
EXAME TECNICO
11. Em relacdo a situacdo encontrada, trata-se de TCE instaurada para apurar a irregularidade
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quanto a desobediéncia ao dever constitucional e legal da boa e regular aplicacdo de recursos publicos
federais, no caso, pela impugnagdo parcial dos recursos do Pnae/2015 repassados ao Municipio de Sao
Cristovao/SE, com a ado¢do das providéncias internas do o6rgdo concedente e do orgdo de controle
mterno, conforme relatado no topico “Historico” desta instrucdo (itens 2 a 7).

12. Em relagdo as evidéncias, estdo catalogadas no topico “Historico” desta instrugdo, tais como

responsabilizacdo dos ex-Prefeitos, oficios de notificagdo oportunizando ampla defesa e contraditério,
bem como pronunciamentos dos setores e autoridades ministeriais competentes, entre outras.

13. Tais documentos constituem um conjunto probatorio de evidéncias apto a considerar
adequadas as providéncias mternas e a ensejar a regular formagao desta TCE.
14. Quanto a wrregularidade citada no Parecer 5114/2017/FNDE (peca 12) de ndo aplicagdo dos

recursos transferidos no mercado financeiro, cita-se trecho do Acorddo 5363/2016-Primeira camara-
Relator: Bejamin Zymler:

E legal a cobranga de débito pela auséncia de aplicagdo dos recursos do convénio no mercado
financeiro, sem que se caracterize bis in idem, quando o periodo em que se deixou de auferir renda
com a aplicagdo financeira for anterior a data de ocorréncia do débito principal.

15. Contudo, no presente caso tal rregularidade nao sera considerada uma vez que o periodo em
que se deixou de auferir renda com a aplicagdo financeira nio foi anterior a data de ocorréncia do
débito. Assim, em consonancia com os Acordaos 4.920/2009 - TCU - 1* Camara — Relator: Augusto
Sherman, 1.344/2010 - TCU - 1? Camara — Relator: José Mucio Monteiro, 1.259/2010 - TCU - 22
Céamara - Relator: Augusto Sherman, 1.543/2008 - TCU — 2* Camara - Relator: Aroldo Cedraz e
211/2009 - TCU — 2% Camara — Relator: Benjamin Zymler, ndo cabe cobrar do responsavel o valor
correspondente aos rendimentos que seriam auferidos caso os recursos tivessem sido aplicados no
mercado financeiro. .

16. Dessa forma, devem ser excluidos dos céalculos do débito o valor de R$ 2.523,08, valor dos
rendimentos previstos, pois sobre os valores do débito j& incidem corre¢do monetaria e, eventualmente,
juros de mora.

17. Relata-se, ainda, que ha jurisprudéncia recente, no TCU, pela ndo imputacio de débito
decorrente de perdas em face da ndo aplicacdo financeira de recursos conveniais. Nesse sentido, destaca-
se o seguinte trecho do Acordao 4822/2018 — TCU - Segunda Camara — Relator: Marcos Benquerer:

8. Inicio o0 exame deste processo destacando o acerto da Secex/Pl ao excluir do débito em debate a
parcela relativa a auséncia de aplicacdo da verba federal no mercado financeiro. Esta é a
jurisprudéncia deste Tribunal, conforme o Acdrdao 5.774/2015 — Primeira Camara, de Relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro

18. Assim, resumem-se, a seguir, as irregularidades ensejadoras de débito e distribuidas de
acordo com o periodo de gestdo dos responsaveis:
Res pons avel Ocorréncia Data Valor (RS)
Rivanda Farias de Oliveira Batalha | Débitos ausentes darelagdo de pagamentos (peca
ex-Prefeita (Gestdo 1/1/2013 a 8, p. 1-9), mas constantes dos extratos bancarios da 25/2/2015 76.080,95
2/6/2015) Caixa Econdmica (C/C 00672008-2, peca 4, p. 2)
3.020,41
_ N 19/11/2015 10.750,08
Débitos ausentes darelagdo de pagamentos (pega 3.767,60
Jorge Eduardo Santos, L 10.564.65
ex-Prefeito (Gestio 3/6/2015 a 8, p- 1-9), mas constantes dos extratos bancarios do .564,
Banco do Brasil (C/C 000029486-1, peca4, p. 17- 7.194,41
31/12/2016)
18 10/12/2015 737,16
3.606,29
6.631,65
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19. Quanto as impropriedades e irregularidades citadas no subitem 3.1 desta instru¢do, tendo em
vista que sdo irregularidades graves, considerando o tema alimentagdo escolar, entende-se necessaria a
realizacdo de audiéncia dos responsavess.

CONCLUSAO

20. Conforme se depreende do Exame Técnico, constataram-se irregularidades na gestdo dos
recursos repassados pelo Pnae/2015 ao Municipio de Sdo Cristovao/SE (itens 11 a 19 desta instrugdo).

21. A andlise da ocorréncia descrita na secdo “Exame Técnico” permitiu individualizar a
responsabilidade da Sra. Rivanda Farias de Oliveira Batalha e do Sr. Jorge Eduardo Santos, bem como
apurar adequadamente o débito a eles atribuido, na forma dos arts. 10, § 1° e 12, ncisos I e Il, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citacdo dos responsaveis.

22. Também, demonstrou-se necessaria a audiéncia dos responsaveis, face as wregularidades
apontadas no subitem 3.1 desta instrucao.

INFORMACOES ADICIONAIS

23. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputdveis aos responsaveis em outros
processos em tramitacdo no TCU, e que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Substituto André Luis de Carvalho, para as citagdes propostas, nos termos do art. 1°, inc. VII, da Portaria-
GAB-MINS-ALC 1/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo dos responsaveis a seguir discriminados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos 1 ell, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, ncisos 1 e II, do RI/TCU, para, no prazo de
quinze dias, apresentarem alegacdes de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir, ou
recolherem as quantias abaixo indicadas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se,
na oportunidade, a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:

a.1) Responsavel: Rivanda Farias de Oliveira Batalha (575.752.315-87), ex-Prefeita, Gestao
de 1/1/2013 a 2/6/2015;

a.1.1) Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular gestdo dos recursos publicos
federais na execucdo do Pnae/2015 devido aos débitos ausentes da Relacdo de Pagamentos (pega 8, p.
1-9), constantes dos extratos bancarios da Caixa Economica (C/C 00672010-4, peca 4, p. 2), sem nexo
de causalidade entre a despesa realizada e o respectivo beneficidrio;

a.1.2) Conduta: n3o apresentar, na Relacdo de Pagamentos, os beneficidrios
correspondentes aos créditos dos extratos bancarios, infringindo a Resolugdo CD/FNDE 26/2013, art.
38 e § 1° art. 45;

a.1.3) Nexo de causalidade: a conduta adotada impediu de se comprovar o nexo entre o
objeto pactuado no convénio e osrecursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou
a impossibilidade de se aferir a boa e regular gestdo de recursos repassados.

a.1.4) Culpabilidade: nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f& da responsavel, ¢ razoavel
afirmar que era possivel a responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; € razoavel
afirmar que era exigivel da responsdvel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as
circunstancias que a cercavam; pois a responsavel deveria atuar de forma diligente no exercicio de suas
missoes publicas e na devida execucdo do objeto pactuado, obedecendo aos termos da Resolugdo
CD/FNDE 26, de 17/6/2013, e legislagao aplicavel; logo, ¢ de se concluir que a conduta da responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio por que ela deve ser citada;
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a.1.5) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, pardgrafo
unico; Decreto-Lei 200/1967, art. 93; Resolugdo CD/FNDE 26/2013, art. 38 ¢ § 1° do art. 45;

a.1.6) Valor e data original do débito:

Data Valor (R$)
25/2/2015 76.080,95

a.1.7) Valor do débito atualizado em 12/11/2018 (peca 31): RS 94.469,72

a.2) Responsavel: Jorge Eduardo Santos (278.431.575-49), ex-Prefeito, Gestao de 3/6/2015
a31/12/2016,

a.2.1) Irregularidade: n3o comprovacdo da boa e regular gestdo dos recursos publicos
federais na execucdo do Pnae/2015 devido aos débitos ausentes da Relacdo de Pagamentos (peca 8, p.
1-9), mas constantes dos extratos bancarios do Banco do Brasil (C/C 000029486-1, peca 4, p. 17-18),
sem nexo de causalidade entre a despesa realizada e o respectivo beneficidrio;

a.2.2) Conduta: ndo apresentar, na Relacdo de Pagamentos, os beneficiarios
correspondentes aos créditos dos extratos bancérios, infringindo a Resolugdo CD/FNDE 26/2013, art.
38 e § 1° art. 45;

a.2.3) Nexo de causalidade: a conduta adotada impediu de se comprovar o nexo entre o
objeto pactuado no convénio e os recursos federais destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou
a impossibilidade de se aferir a boa e regular gestdo de recursos repassados;

a.2.4) Culpabilidade: nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f€ do responsavel, ¢ razodvel
afirmar que era possivel ao responsédvel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; € razoavel
afirmar que era exigivel do responsdvel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstincias que o cercavam; pois o responsavel deveria atuar de forma diligente no exercicio de suas
missOes publicas e na devida execugcdo do objeto pactuado, obedecendo aos termos da Resolugdo
CD/FNDE 26, de 17/6/2013, e legislacao aplicavel; em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta
do responséavel ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razdo por que ele deve ser citado;

a.2.5) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo
unico; Decreto-Lei 200/1967, art. 93; Resolugado CD/FNDE 26/2013, art. 38 ¢ § 1°, art. 45;

a.2.6) Valor e data original do débito:

Data Valor (RS)
19/11/2015 28.102,74
10/12/2015 24.803,51

a.2.7) Valor do débito atualizado em 12/11/2018 (peca 32): R$ 60.998,39
b) esclarecer aos responsaveis citados que:

b.1) o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida

a sua boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12, inciso VI, da
Resolucao-TCU 170/2004;

b.2) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

c) realizar a audiéncia da Sra. Rivanda Farias de Oliveira Batalha (575.752.315-87), ex-
Prefeita de Sao Cristovao/SE, Gestao 1/1/2013 a 2/6/2015, e do Sr. Jorge Eduardo Santos (278.431.575-
49), ex-Prefeito de Sao Cristovao/SE, Gestao 3/6/2015 a 31/12/2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e IIl, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a wrregularidade a seguir, em razio da conduta
também a seguir especificada:
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c.1) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular gestio dos recursos publicos
federais na execugdo do Pnae/2015 devido as ocorréncias relacionadas no Parecer de Analise Técnica
4488/2017/FNDE (peca 11):

c.1.1) Fornecimento parcial de alimentagdo nas escolas, sem informagao sobre a quantidade
de dias sem fornecimento de alimentagao;

c.1.2) Auséncia de Quadro Técnico de Nutricionistas;
c.1.3) Cardépio elaborado parcialmente cumprido;

c.1.4) No cardapio ndo estavam descritas as informagdes nutricionais nem o percentual
atendido das necessidades diarias;

c.1.5) O cardapio ndo foi divulgado para a comunidade escolar;
c.1.6) O cardapio informado ndo apresentou 3 porcdes de frutas e hortaligas semanais;

c.1.7) Nao havia cardapio para atendimento dos alunos com necessidades nutricionais
especificas;

c.1.8) Equipamentos e condicdes higiénico-sanitarias mnadequadas para o armazenamento de
géneros alimenticios;
c.1.9) Controle de estoque realizado parcialmente de forma adequada;

c.1.10) Auséncia de atividade de Educagdao Alimentar e Nutricional;

c.1.11) A Entidade Executora (EEx) ndo ofertou, no minimo, trés refeicdes aos alunos
mscritos no Programa Mais Educacao/Educacdo em Tempo Integral;

c.1.12) A EEx. disponibilizou parcialmente ao CAE os itens de infraestrutura necessarios
para a execucdo de atividades de apoio;

c.1.13) A EEx. ndo forneceu ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e
mformagoes referentes a execu¢do do PNAE;

c.1.14) O Regimento Interno do CAE ndo foi cumprido, descumprindo o art. 35 da
Resolugdo CD/FNDE 26/2013;

c.1.15) Inexisténcia de Plano de Acao anual do CAE;
c.1.16) O CAE ndo acompanhou os processos de compras de géneros alimenticios;

c.1.17) Nao foi executado o percentual miimo obrigatorio de 30% dos recursos para
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e/ou do Empreendedor Familiar
Rural; e houve falhas no procedimento referente a Chamada Publica;

c.1.18) Nao aplicacao de teste de aceitabilidade.

c.2) Conduta: ndo cumprir a legislacdo atinente ao programa (Pnae/2015 - Resolugdo
CD/FNDE 26, de 17/6/2013)

c.3) Nexo de causalidade: A conduta impediu comprovar o nexo entre as metas previstas
pelo Pnae/2015 e os recursos federais destinados ao Municipio de Cristovao/SE a conta desse programa,
de modo que se caracterizou aimpossibilidade de que se comprovasse aboa e regular gestdo de recursos
repassados.

c.4) Culpabilidade: nio ¢ possivel afirmar que houve boa-f&¢ dos responsaveis; ¢ razoavel
afirmar que era possivel aos responsaveis terem consciéncia da ilicitude dos atos que praticaram; ¢
razoavel afirmar que era exigivel dos responsaveis conduta diversa daquela que eles adotaram,
consideradas as circunstdncias que os cercavas, pois os responsaveis deveriam atuar no exercicio de suas
missdes publicas e na devida execugdo do objeto pactuado, obedecendo aos termos da Resolugdo
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CD/FNDE 26, de 17/6/2013 e legislagdo aplicavel, em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta
dos responsaveis ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio por que eles devem ser ouvidos em audiéncia a
fim de se avaliar se merecem ser apenados com a aplicagcdo de pena de multa;

c.5) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico;
Decreto-Lei 200/1967, art. 93; Resolugdo CD/FNDE 26/2013, art. 38 ¢ § 1°, art. 45;

d) o ndo atendimento a citagdo/audiéncia mmplicard revelia para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, conforme o disposto no art. 12, inciso VII, da Resolugao- TCU 170/2004;

e) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacdo de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa.

Secex-TCE/DI1, em 21 de janeiro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Monique Ribeiro Emerenciano Maltarollo

AUFC — Mat. 5672-3
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de Pagamentos

créditos dos

ajuste, de modo

Anexo
Matriz de Responsabilizacao
. Responsav | Periodo de Nexo de o1
Irregularidade el Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade

ndo comprovagao
da b(N)a e regular nao é possivelafirmar que houve
gestgo dos eCursos nio boa-fé¢ da responsavel; é razoavel
publicos federais na apresentar,na a;on((ilut.a di afirmar que era possivela
execugdo do . Relacdo de 3 otada impediu responsavelter consciéncia da
Pnae/ 20.15 devido Pagamentos, © SECOMPIOVAT Yy i 1de dos atos que praticou; é
aos debitos 0s Obn.exo entre Od razoavel afirmar que era exigivel
ausentes da Relagdo Rivand beneficiarios |2 jeto piict.ua ° lda responsavelconduta diversa
de Pagamentos vanda ex-Prefeita. | correspondent fo convenio e 08 daquela que adotou, consideradas
(peca 8, p. 1-9), lgelt.rlas. de Gestio " |esaos gecurso(sl federais as circunstancias que a cercavam;
constantes dos B fveira 1/1/2013 a |créditos dos §st1na 0S aesse pois a responsaveldeveria atuar no

Ari atalha ajuste, de modo . . .
extratos bancdrios ’ 2/6/2015 extratos Juste, exercicio de suas missdes publicas
da Calxa' (555‘752'31 bancarios, quese e na devida execugdo do objeto
Econémica (C/C -87) infringindo a garacter;)z%)ﬁ Z pactuado, obedecendo aos termos
00672010-4, pega Resolugdo Imposs1 1.1 ade da Resolugao CD/FNDE 26, de
4, p. 2), sem nexo CD/FNDE de Seﬁfem aboa 19/67013, ¢ legislagio aplicavel:
de causalidade 26/2015, art. zregu ar gestao logo, ¢ de se concluir que a conduta
entre a despesa 38 e § 1° art. ¢ recursos da responsavel é culpavel, ou seja,
reallzad?l €o 45; repassados reprovavel, razio por que ela deve
respectivo ; .
beneficiario; por citada;
ndo comprovagao nao a conduta nao ¢ possivelafirmar que houve
da boa e regular apresentar,na |adotadaimpediu [|boa-fé¢ do responsavel; é razoavel
gestdo dos recursos | Jorge ex-Prefeito, Relacdo de de secomprovar [afirmar queera possivelao
publicos federais na | Eduardo Gestio Pagamentos, |o nexo entre o responsavelter consciénciada
execucdo do Santos 3/6/2015 a | ©S objeto pactuado [ilicitude dos atos que praticou; €
Pnae/2015 devido | (278.431.57 |31/12/2016¢ |beneficidrios |no convénioe os [razodvel afirmar que era exigivel
aos débitos 5-49) correspondent | recursos federais |do responsavelcondutadiversa
ausentes da Relagdo €s aos destinados aesse |daquela que ele adotou,

consideradas as circunstancias que
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percentual atendido
das  necessidades
diarias;

c.1.5) O cardéapio
ndo foi divulgado

para a comunidade
escolar;

c.1.6) O cardapio
informado ndo
apresentou 3
porgdes de frutas e
hortaligas semanais;

(peca 8, p. 1-9), extratos que se 0 cercavam; pois o responsavel

mas constantes dos bancarios, caracterizou a deveria atuar no exercicio de suas

extratos bancarios infringindo a |impossibilidade [missdes publicas e na devida

do Banco do Brasil Resolugio de seaferir aboa |execucdo do objeto pactuado,

(C/C 000029486-1, CD/FNDE e regular gestdo [obedecendo aos termos da

peca 4, p. 17-18), 26/2015, art. |de recursos Resolucdo CD/FNDE 26, de

semnexo de 38 e § 1° art. |repassados 17/6/2013, e legislacdo aplicavel;

causalidade entre a 45; em face do exposto, € de se

despesarealizada e concluir que a condutado

o respectivo responsavelé culpavel, ou seja,

beneficiario; reprovavel, razio por que ele deve

ser citado;

ndo comprovagao

da boa e regular

gestdo dos recursos

publicos federais na

execucao do

Pnae/2015  devido

as ocorréncias

relacionadas no

Parecer de Anélise

Técnica

4488/2017/FNDE

(peca 11): A duta ndo ¢ possivel afirmar que houve

c.1.1) Fornecimento impediu CONCUR Y va-fé dos responsaveis; € razoavel

parcial de comprovar o afirmar que era possivel aos

alimentacdo nas nexo  entre  as .re.s.ponséweis terem Consc.iéncia da

fascolas, sem metas  previstas IhCItl'ldel dofs atos que pratlcar.arp, e;

informagio sobre a pelo Pnac/2015 e razodvel afirmar que era exigive

quantidade de dias | . dos responsaveis conduta diversa

! Rivanda 0s recursos
sem fornecimento ¢ . 3 ) federais daqugla que .eles Aadqtaram,
de alimentacio; Fapa; de ex-Prefeita, |Nao cumprr a destinad consideradas as circunstancias que
) Oliveira Gestio legislagao I\/TS nacos 30 0s cercavas, pois 0s responsavess

c.1.2) Auséncia de | Batalha, 1/1/2013 a |atmente ao unieipio ¢ ldeveriam atuar no exercicio de suas

Quadro Técnico de | (575.752.31 | 2/6/2015 ¢ |programa Crstovao/SE | . 5o plblicas e na devida

Nutricionistas; 5-87) e Prefeito, (Pnae/2015 - conta desse execugdo do objeto pactuado,

c.1.3) Cardépio Jorge Gestao Resolugdo Ir;r(?cir)ama’ue SZ obedecendo aos  termos  da

elaborado Eduardo | 3/6/2015 a | CD/FNDE " 4 Resolugio CD/FNDE 26, de

parcialmente Santos 31/12/2016 |26, de o bldade | |17/6/2013 e legislagao aplicével

cumprido; (278.431.57 17/6/2013) IMpOSSHIMAALE o face do exposto, ¢ de se concluir
’ 5-49) de que s¢ que a conduta dos responsaveis é

c.14) No cardapio f)omprovasse I a culpavel, ou seja, reprovavel, razio

nao estavam oa N ¢ regular por que eles devem ser ouvidos em)

descritas as gestao de audiéncia a fim de se avaliar se

informagdes recursos merecem ser apenados com a

nutricionais nem o repassados.

aplicacdo de pena de multa;
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c.1.7) Nao havia
cardapio para
atendimento dos
alunos com
necessidades
nutricionais
especificas;

c.1.8)
Equipamentos e
condi¢cdes
higiénico-sanitarias
inadequadas para o
armazenamento de
géneros
alimenticios;

c.1.9) Controle de
estoque realizado
parcialmente de
forma adequada;

c.1.10) Auséncia de

atividade de
Educacao

Alimentar e
Nutricional;

c.l.11) A Entidade
Executora (EEx)
ndo ofertou, no
minimo, trés
refeicdes aos alunos
inscritos no
Programa Mais
Educagao/Educacio
em Tempo Integral;

c1.12) A EEx

disponibilizou
parcialmente ao
CAE os itens de
infraestrutura
necessarios para a
execucao de

atividades de apoio;

c.1.13) A EEx nao
forneceu ao CAE,

sempre que
solicitado, todos os
documentos e
informagdes

referentes a
execucao do PNAE;
c.1.14) (@)

Regimento Interno
do CAE n2o foi
cumprido,

descumprindo o art.
35 da Resolugio
CD/FNDE 26/2013;
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c.1.15) Inexisténcia
de Plano de Acéo
anual do CAE;

c.1.16) O CAE ndo

acompanhou 0s
processos de
compras de géneros
alimenticios;

c.1.17) Nao foi
executado 0

percentual minimo
obrigatério de 30%
dos recursos para

aquisigdo de
géneros

alimenticios da
agricultura familiar
e/ou do
Empreendedor

Familiar Rural; e
houve falhas no

procedimento
referente a
Chamada Publica;
c.1.18) Nao
aplicacdo de teste de
aceitabilidade.
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