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Despacho

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) em que foram responsabilizados a entidade Genius Instituto de Tecnologia e os
Srs. Carlos Eduardo Pitta e Moris Arditti, respectivamente, ordenador de despesas e gerente
administrativo-financeiro, e presidente da diretoria estatutaria da convenente, em razio da omissao
no dever de apresentagdo da prestacao financeira final dos recursos federais repassados ao referido
instituto por meio do convénio 01.05.1008.00! e inexecugdo total de seu objeto, projeto: ‘“Radio
Definido por Software para Comunicagdes Taticas”.

2. Para execug@o do projeto foram previstos repasses de R$ 2.000.000,00 da concedente
(Finep) ¢ R$ 2.000.000,00 da Interveniente - Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel),
destinados exclusivamente para pagamento de pessoal e encargos sociais da Genius envolvidos
direta e indiretamente com a execugdo do projeto?.

3. Dos recursos da Finep, ortundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), foram repassados R$ 1.814.010,00, e da Imbel o montante de
R$ 2.000.000,00, conforme valores a seguir:

Concedente (Finep) Interveniente (Imbel)
Valor (R$) Data Valor (R$) Data
1.260.030,00 | 17/01/2006 629.645,00 [  26/01/2006

271.990,00 | 09/07/2007 137.035,50 | 05/03/2007
281.990,00 | 20/06/2008 70.000,00 | 20/04/2007

67.035,50 27/04/2007
137.035,50 25/05/2007
200.000,00 01/06/2007
274.071,00 21/08/2007

74.071,00 02/10/2007
137.035,50 05/10/2007
274.071,00 06/11/2007

4. O convénio vigeu no periodo de 18/12/2005 a 18/12/2009 e a prestagdo de contas final
deveria ser apresentada até 18/2/2010.

5. Extraem-se do relatério do tomador de contas especial 002/2017 as seguintes
informagdes relevantes para o desfecho desta TCE3:

a) a quarta parcela de repasse da Finep, no valor de R$ 185.990,00, ndo foi liberada
pela Finep;

I Ntimero Finep: 2807/2005 e Siafi: 539400.
2 Pega 2, p. 103.
3 Pega 2, p. 529-540.
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b) o primeiro e o segundo relatdrio técnico parciais foram encaminhados e aprovados
pela Finep e a prestagdo de contas parcial, referente ao periodo de 18/12/2005 a
31/7/2006 foi aprovada com ressalvas;

c) o departamento da Fmnep responsavel pelo acompanhamento do projeto, apos
ouvir a interveniente (Imbel) conclui que nada do que foi executado apresentou
“serventia social’, assim, o débito na TCE foi quantificado em 100% do valor
repassado;

d) foi realizada visita de fiscalizagdo operacional, no periodo de 9/12/2008 a
11/12/2008, mas ndo foi evidenciada a emissdo de relatorio de visita técnica,
apenas resumo da viagem;

e) o ultimo coordenador do projeto, Sr. Fabio de Souza Cardoso encaminhou,
mtempestivamente, a Finep o relatorio técnico final (RTF), protocolo 009.677/16;

f) ndo foram encaminhados os extratos bancarios da conta corrente e da conta
mvestimento, referente ao periodo de agosto de 2006 a dezembro de 2009
(prestacao de contas final) e a Finep ndo tem como consulta-los;

g) a Fmep realizou visita de fiscalizagdo financeira, no periodo de 14/9/2009 a
18/9/2009, tendo sido emitido o correspondente relatorio 012.670/09, o qual ndo
foi localizado na pasta do convénio;

h) a prestacdo de contas financeira final ndo foi apresentada, a despeito das reiteradas
solicitacdes, € como o objeto ndo foi atingido, a CPTCE enquadrou também na
motivacdo da TCE a inexecucdo total do objeto; e

i) a Fundacdo Aplicagdes Tecnologias Criticas — Atech/SP manifestou interesse em
dar continuidade ao projeto, “porém, ndo consta na pasta do projeto manifestacao
por parte da Finep”.

6. Neste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-
TCE), wunidade responsavel pela instrugdo do processo, encaminhou expedientes de
citacdo/audiéncia, em carater de solidariedade, a Genius Instituto de Tecnologia e aos Srs. Carlos
Eduardo Pitta ¢ Moris Arditti, para que apresentassem alegagdes de defesa e razdes de justificativas
pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos, por omissdo no
dever de apresentar a prestacdo de contas, para execucdo do objeto do convénio Finep 2807/05, e
pelo descumprimento do prazo originalmente fixado para tal obrigacao.

7. Nenhum dos responsaveis arrolados apresentaram alegacdes de defesa e/ou
justificativas frente as irregularidades pelas quais foram chamados ao processo.

8. Desse modo, no mérito, a Secex-TCE propde, em esséncia, considerar revéis a Genius
Instituto de Tecnologia e os Srs. Carlos Eduardo Pitta e Moris Arditti; julgar irregulares suas contas,
condena-los, solidariamente, ao pagamento do débito quantificado e aplicar-lhes multa.

9. O Ministério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU), representado pelo Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, manifestou, em preliminar, por renovar a citacdio dos responsaveis, de
forma a delinear adequadamente os motivos que levaram a instauracdo desta TCE (omissdo no
dever de apresentar a prestacdo de contas final e falta de serventia da parcela executada do projeto)
e também para inclur, como débito, os valores aportados pela empresa publica Industria de
Material Bélico do Brasil (Imbel), na qualidade de co-financiadora do projeto, conforme parecer a
peca 25, cuja parte dispositiva reproduzido a seguir:
“IT
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Preliminarmente ao julgamento de mérito desta tomada de contas especial, o
Ministério Publico de Contas entende que a citagdo dos responsaveis deve ser refeita, para
deixar claro que o débito apurado nestes autos decorre da omissdo no dever de apresentar a
prestagcdo de contas final dos recursos do Convénio 01.05.1008.00, conjugada com a falta de
serventia da parcela executada do objeto pactuado.

Esse esclarecimento ¢ importante, pois, como historiado neste parecer, houve a
apresentacdo de prestacdo de contas parcial por parte do convenente, a qual, inclusive, foi
aprovada com ressalva pela Finep (peca 2, pp. 273/4). Essa prestacdo de contas parcial
informou a execucao de despesas no total de RS 476.347.88, com recursos da Finep, e de R
409.23891, com recursos da Imbel (pega 2, pp. 159, 162, 163, 195, 198 ¢ 199).

Assim, o que justifica a existéncia de dano ao erario em relagdo a quantia que foi
objeto de prestacdo de contas parcial ¢ a nutilidade da parcela executada do objeto do
convénio, conforme declarado pela Imbel (peca 2, p. 412) e corroborado pela Finep (peca 2,
p. 463).

Portanto, mostra-se imperiosa a renovagdo da citagdo dos responsaveis, a fim de se
corrigir a descri¢ao das irregularidades causadoras de dano ao erario, em respeito ao devido
processo legal.

Am disso, também ¢ preciso corrigir o valor do débito indicado nos oficios
citatérios. Isso porque, como os recursos do co-financiamento também sdo federais, ja que
provenientes da Indistria de Material Bélico do Brasil (Imbel), que ¢ uma empresa publica
federal, eles também devem integrar o débito a ser ressarcido pelos responsaveis solidarios,
causado pela falta de apresentacdo da prestacdo de contas final dos recursos do convénio e
pela falta de serventia da parcela executada do objeto pactuado (cf. clausula VIII, item
VIIL.1, alinea ‘j°, do termo do convénio — pega 2, p. 76).

Portanto, ao ver do MP de Contas, o prejuizo ao erario federal corresponde a
totalidade dos recursos federais transferidos ao Genius Instituto de Tecnologia no dmbito do
Convénio 01.05.1008.00, sejam eles oriundos da Finep ou da Imbel.

III

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, preliminarmente, manifesta-se pela
restituicdo dos autos a Secex/TCE, para que realize a citacdo solidaria do Genius Instituto de
Tecnologia e dos srs. Carlos Eduardo Pitta e Moris Arditti, pelos débitos discriminados a
seguir, decorrentes da omissdo no dever de apresentar a prestagdo de contas final dos
recursos do Convénio 01.05.1008.00 e da falta de serventia da parcela executada do objeto
pactuado:

Valor (R$) Data de Referéncia
1.260.030,00* 17/1/2006
629.645,00 26/1/2006
137.035,50 57372007
70.000,00 20/4/2007
67.035,50 277472007
137.035,50 25/5/2007
200.000,00 1/6/2007
271.990,00* 9/7/2007
274.071,00 21/8/2007
74.071,00 2/10/2007
137.035,50 5/10/2007
274.071,00 6/11/2007
281.990,00%* 20/6/2008

* Valores a serem recolhidos aos cofres do FNDCT.
Os demais valores devem ser recolhidos aos cofres da Imbel.”
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10. De fato, assiste razdo ao MP/TCU.

11. Os expedientes de citagdo/audiéncia ndo demonstraram adequadamente o conjunto de
iregularidades em razio das quais a presente TCE foi instaurada, consoante as conclusoes da
comissdo de tomada de contas especial da Fmep: “os fatos apurados no processo indicam a
ocorréncia de prejuizo ao Erario oriundo da omissdo do dever de prestar contas financeira FINAL e
inexecugdo total do objeto”.

12. Além disso, a quantificacdo do débito também merece revisdo, porquanto 0OS recursos
federais foram repassados por duas fontes e empresas publicas distintas: a Finep, na condicdo de
concedente no convénio (R$ 1.814.010,00) e a Imbel, interveniente e co-financiadora do projeto
(RS 2.000.000,00).

13. Essas duas questdes, por si sO, ja eram motivo suficientes para a renovacdo das
citacoes/audiéncias dos responsdveis. Porém considero, que hd outras que igualmente demandam
saneamento, pois podem refletir nas razdes para a deflagracdo da TCE e na quantificagdo de dano
ao erario, sobretudo em face das seguintes informagdes constantes dos autos* (grifei):

“O percentual de execucdo que se pode inferir com base no RTF enviado € compativel
com a nossa estimativa que haviamos fornecido ao DPC em resposta ao
MEMO/DPC/0261/2016 em 15/06/2016: cerca de 80% (vide transcricdo abaixo):

‘De um modo geral, é possivel estimar com bastante seguranca que, naquele
momento, 0 projeto encontrava-se com cerca de 80% de execucdo fisica total. Conforme
pude comprovar in loco na visita que realizei nos dias 9 e 10/12/08 as dependéncias do
Instituto Genius, o projeto encontrava-se em fase final de execucdo, ja tendo sido produzidos
¢ entregues a interveniente 2 prototipos operacionais para que esta pudesse realizar nos
mesmos as atividades sob sua responsabilidade’.

Com relagdo a questdo da ‘serventia’, conforme ja haviamos informado ao DPC no
ambito do referido MEMO/DPC/0261/2016, de acordo com a interveniente, a indastria de
Material Bélico do Brasil — IMBEL, ndo houve qualquer aproveitamento com relagdo ao
projeto, ‘visto que o projeto ndo teve prosseguimento ¢ ndo foi concluido na época

oportuna’”.
14. Acrescente-se que as prestagdes de contas parciais encaminhadas foram aprovadas ou
aprovadas com ressalvas.
15. Outrossim, observo que o art. 48, 1, do Decreto 9.283, de 7/2/2018, que regulamentou a

Lei 13.243/2016, dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, & capacitagdo
cientifica e tecnologica, estabeleceu que as metas ndo atingidas em razio do risco tecnoldgico
mnerente ao objeto, desde que fundamentadas e aceitas pela concedente, ndo gerardo dever de
ressarcimento. Com efeito, cabe a Finep manifestar-se sobre a aplicagdo ou ndo do referido
dispositivo ao caso que se examina.

16. Nesse panorama, e considerando que a Finep atestou que houve 80% de execucao fisica
do projeto, inclusive, com a entrega de 2 prototipos operacionais a Imbel, e a par do manifesto
interesse da Fundagdo Aplicagcdes de Tecnologias Criticas — Atech/SP em dar continuidade ao
desenvolvimento tecnoldgico que vinha sendo conduzido pela Genius’, sem porém ter nos autos
resposta a tal requerimento, faz-se necessario anteriormente a renova¢do dos expedientes de
chamamento ao processo dos responsaveis, realizar oitiva da Finep para que se manifeste sobre as
seguintes questoes:

4 Pega 2, p. 463.
3> Folha de encaminhamento DTIC/ADET, de 3/12/2016, pega 2, p. 308-309.
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17.

poderao
citacdes/audi€éncias dos responsaveis propostas pelo MP/TCU.

a) foi deferido ou indeferido o pedido da Fundacdo Aplicacdes de Tecnologias Criticas
— Atech em dar continuidade ao projeto?;

b) a parte executada do projeto “Réadio definido por software para comunicagdes
taticas”, conforme atesto reproduzido na folha de encaminhamento DTIC/ADET, de
3/12/2016, foi retomada ou aproveitada de alguma forma?;

c) quais foram os resultados da visita de fiscalizacdo financera da concedente a
convenente, no periodo de 14/9/2009 a 18/9/2009, conforme carta protocolo Finep
012.670/09?; e

d) neste caso concreto, as metas nao atingidas podem ser justificadas pela ocorréncia do
risco tecnologico inerente ao projeto de desenvolvimento tecnologico previsto no art.
48, 1, do Decreto 9.283/2018?

Com as respostas a esses questionamentos 0s pressupostos de constituicdo desta TCE
ser melhor delineados, possibilitando, se for o caso, a realizagdo das novas

Restituam-se os autos a Secex-TCE para a adog¢do das providéncias cabiveis a

continuagdo do processo.

Brasilia, 2018.

(assinado eletronicamente)
WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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