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Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢ées Logisticas

MONITORAMENTO DE ACORDAO

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 007.209/2018-5 | Considerar as determinacoes e recomendacdes cumpridas.
Arquivamento.

UNIDADE JURISDICIONADA UASG
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE/DF) 450432

OBJETO

Aquisicdo direta de géneros alimenticios hortifrutigranjeiros da agricultura famiiar e do
empreendedor familiar rural, para atendimento ao Programa de
Alimentagdo FEscolar do Distrito Federal (peca 7, p. 1)

REPRESENTANTE CNPJ

Barbosa & Oliveira Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda. 05.326.844/0001-40
MODALIDADE NUMERO Tipo

N3o se aplica Chamada Publica 4/2017 N3o se aplica
VIGENCIA VALOR ESTIMADO

12 meses (pega 74, p. 1 e peca : RS 13.210.213,76 (peca 76, p. 91)

76, p. 32-34)

FASE DO CONTRATO

Os contratos decorrentes da Chamada Publica 4/2017 foram assinados e publicados em
19/3/2018, nas pagmnas 30 e 31 do Diario Oficial do Distrito Federal. Por meio do Acérdao TCU
1.309/2018-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, o TCU conheceu da representagao,
revogou a medida cautelar referendada mediante o Acorddo TCU 875/2018-Plendrio e expediu
determinagdes e recomendacdes a SEE/DF (pega 91).

B. MONITORAMENTO

ACORDAO A SER MONITORADO : Acoérddo 1.309/2018-Plenario, de 6/6/2018 (peca 91)

DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA UNIDADE JURISDICIONADA:

Ofcio SEI-GDF  700/2018-SEE/GAB  (peca 115) e Oficio 160/2018/MDS/SESAN-
ASSESSORIA 1I (peca 181).

ITEM DO ACORDAO: 1.6.1.1 | TIpO:  Determinacdo ANALISE:  Atendido

Transcricao:

1.6.1.1 para os itens goiaba, tangerina pokan, brocolis, batata doce e tomate, que possuem
maior materialidade na diferenca de pregos verificada entre a Chamada Publica 4/2017 ¢ o PE
22/2017, proceda conforme uma das alternativas seguintes, informando, no prazo de até 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas, ¢ encaminhando os documentos comprobatérios
correspondentes:

1.6.1.1.1 promova o estudo do prego adequado desses produtos com base em historico que
considere a sua sazonalidade e renegocie os valores com as associacdes € cooperativas
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contratadas;

1.6.1.1.2. contrate apenas 30% do quantitativo previsto para esses itens por meio dos
contratos decorrentes da Chamada Publica 4/2017 e o restante por meio das atas de registro
de precgos que se originarem do PE 22/2017; ou

1.6.1.1.3. renegocie os valores desses itens com as associagdes € cooperativas, considerando
os pregos firmados nas atas que se originarem do PE 22/2017;

Resposta da Unidade Jurisdicionada (peca 115):

a) a Secretaria optou (pega 115, p. 1) pela alternativa constante do subitem 1.6.1.1.3 do Acoérdao,
promovendo negociagdo junto as associagdes € cooperativas com o intuito de adotar os valores
dos lances aceitos no PE 22/2017, uma vez que ainda ndo foi concluido;

b) as organizagdes rurais, em unissono, alegaram a impossibiidade de praticar os precos
sugeridos pela SEE/DF, tendo em vista as caracteristicas inerentes da agricultura familiar e os
custos de logistica e transporte, apresentando contraproposta com 0s menores precos possiveis a
serem adotados (peca 115, p. 2); e

¢) a negociacdo resultou em uma redugdo de R$ 1.077.954,82, o que corresponde a 8,16% do
valor total da Chamada Publica (pega 115, p. 2);

Andlise:
1. A tabela a seguir contém os precos da Chamada Publica, do PE 22/2017 e os valores
negociados junto as cooperativas e associagoes:

valores em reais

PRECO CP| PRECO PE PRECO
2i301R0AK0 4/2017 22/2017 | NEGOCIADO
Goiaba 5,40 3,15a3,45 3,78
Tangerina 4,74 2,99 a3,25 3,50
Brocolis 7,92 5,13 a5,47 5,60
Batata doce 3,09 2,15a2,55 2,85
Tomate 3,71 2,90 a 3,37 3,50

*foram adotadas todas as faixas de preco dos 4 lotes do PE 22/2017

2. Em que pese a constatagdo de que ndo se chegou, na chamada publica, aos pregos do
pregao 22/2017, verifica-se que a Secretaria de Educacdo envidou esforcos no sentido de atender
a determinagdo, remetendo expedientes a todas as associacdes e cooperativas, anexados a peca
115, para que houvesse negociagdo com base nos valores do pregdo.

3. Os valores negociados se situam acima dos valores maximos aceitos no PE 22/2017,
todavia, sdo inferiores aos precos definidos na Chamada Publica. Os descontos obtidos variaram
de 6 (tomate) a 30% (goiaba) e resultaram em uma reducdo de 8,16% do valor total dos contratos,
como informa a SEE/DF, o que permitt uma economia de R$ 1.077.954,82 aos cofres da
Secretaria.

4. Admite-se que os pequenos agricultores ndo possuam 0s mesmos recursos, sobretudo
tecnologicos e logisticos, que os grandes fornecedores de produtos hortifrutigranjeiros, o que
impede que seus precos sejam tdo competitivos, eis que seus custos de produgcdo sdo mais
elevados.

5. Caso ndo existisse a obrigatoriedade de contratacdo de, pelo menos, 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educacdo (FNDE), diretamente da
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agricultura familiar e do pequeno empreendedor rural, prevista no art. 14 da Lei 11.947/2009, a
Administragdo Publica adotaria o critério de menor preco e, consequentemente, os produtos
agricolas seriam adquiridos exclusivamente dos grandes produtores e distribuidores.

6. O legislador, ao impor a aquisicdo direta dos pequenos agricultores, buscou estimular
a agricultura familiar nacional, garantindo emprego e renda a esses trabalhadores, ainda que os
precos contratados sejam mais elevados que os praticados pelos grandes agricultores.

7. Trata-se de uma politica publica adotada pelo Poder Executivo Federal, cabendo, as
unidades que recebem recursos publicos orundos do FNDE apenas a observancia das regras
definidas na legislagdo vigente.

8. Considerando que a atuagdo do TCU garantiu importante beneficio decorrente de uma
economia aos cofres da SEE/DF, aproximando os valores praticados na chamada ptblica aqueles
obtidos no PE 22/2017, e a existéncia de limitacdes, sobretudo tecnoldgicas e logisticas, dos
pequenos agricultores rurais frente aos grandes produtores e distribuidores, e ao atendimento da
politica ptblica de estimulo a agricultura familiar, entende-se que a determinagdo foi cumprida.

ITEM DO ACORDAO: 1.6.1.2 i TIPO: Determinagao ANALISE:  Atendido

Transcricao:

1.6.1.2 nos proximos certames ou chamadas publicas para aquisicdo de géneros alimenticios,
considere, na pesquisa de pregos realizada para embasar o orcamento estimativo ou o preco
de aquisicdo (conforme o caso), os valores obtidos nas safras dos produtos, tendo em vista a
sazonalidade de cada item, elaborando historico dos pregos praticados no mercado/na
agricultura familiar ao longo de um ano, a fim de definir, de forma mais precisa, os valores de
referéncia para essas contratagdes, incorporando esse procedimento as rotinas de trabalho do
orgdo (critérios para elaboragdo dos or¢gamentos e especificagdes técnicas), e informando, no
prazo de até 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas, e encaminhando os documentos
comprobatdrios correspondentes;

ITEM DO ACORDAO: 1.6.2 i TipO: Recomendagio ANALISE:  Atendido

Transcricao:

1.6.2 recomendar a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que verifique a
viabilidade de se estabelecer margem de preferéncia para aceitacdo dos precos dos produtos a
serem adquiridos pela Administracdo Publica no ambito da politica publica de fomento a
agricultura familiar regional, por meio de chamada publica junto a cooperativas/associacdes de
agricultores, em relagdo aos valores obtidos em licitagdes para complementagdo & mesma
demanda (pregdes eletronicos), informando, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas
adotadas, e encaminhando os documentos comprobatorios correspondentes;

ITEM DO ACORDAO: 1.6.3 | TiPO: Recomendagio ANALISE:  Atendido

Transcri¢ao:

1.6.3 recomendar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, com fundamento no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que, no planejamento das proximas
contratagdes de géneros alimenticios para as Coordenagdes Regionais de Ensino do Distrito
Federal, avalic a conveniéncia e oportunidade de definir quais produtos e em que quantidades
serdo adquiridos por meio de chamada publica (dispensa de licitacdo) e por meio de pregdo,
ainda que este ultimo seja realizado por registro de pregos, de forma a deixar clara a politica
publica adotada em relacdo ao fomento da agricultura familiar, com a utilizagdo de recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), informando, no
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prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas, e encaminhando os documentos
comprobatorios correspondentes;

Resposta do Orgdo/Entidade (peca 181):

a) os esclarecimentos foram prestados mediante Relatorio elaborado pelo Comit€ Técnico (CT
16), mstituido pela Resolugdo 6, publicada na pagna 44 do Diario Oficial da Unido (pega 181, p.
5), da Secretaria-Executiva da Camara Intermmisterial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan);

b) segundo o relatorio, em 1°/8/2018, o Pleno da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Caisan) aprovou a criagdo de um comit€¢ técnico com o mtuito de atender as
recomendacdes contidas no Acdérddo TCU 1.309/2018-Plenario, e, apds a realizacdo de quatro
reunides, foi elaborado o estudo, anexado aos presentes autos (peg¢a 181, p. 6), que contém a
contextualizagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) e as agdes a
serem executadas em cumprimento a deliberacdo do TCU;

c) esclarece que o termo ‘“politica publica de fomento a agricultura familiar regional” constante
do subitem 1.6.2 do mencionado Acdrddo extrapola a esfera do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), uma vez que abrange outros programas de compras publicas de
agricultura familiar, a exemplo do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e que, em razio
das diferentes naturezas dos programas, o relatorio se deteve ao PNAE;

d) explica que, em razio do carater intersetorial da aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
foram mstituidos, por meio da Portaria CD/FNDE 450/2010, o Comit¢ Gestor ¢ o Grupo
Consultivo, constituidos por orgdos da Administragdo Publica Federal e entidades da sociedade
civil;

e) alega que o PNAE ¢ considerado um dos maiores e mais abrangentes programas na area de
alimentacdo escolar do mundo e vem contribuindo, de forma progressiva, como uma estratégia
para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA);

f) acrescenta que o art. 14 da Lei 11.947/200 prevé a dispensa de licitagdo, devendo ser realizada
a chamada putblica, conforme a Resolucdo/CD/FNDE 26/2013, e que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado, destacando que nessas compras, ao contrario dos
procedimentos licitatorios convencionais, busca-se o desenvolvimento local, a valorizagdo do
agricultor familiar e a geracdo de empregos e renda;

g) ressalta que a pesquisa de precos deve ser realizada, pela entidade executora, em trés mercados
varejistas locais, de acordo com orientagdes do FNDE, devendo ser obtida a média de preco do
produto pesquisado, que € coerente com os valores de mercado no momento de realizagdo da
pesquisa e de acordo com as especificagdes do edital;

h) informa que, em muitos casos, os 6rgdos compradores fardo licitagdes para a compra de outros
produtos que a agricultura familiar ndo seria capaz de fornecer, ou mesmo para complementar o
volume necessario de produtos que niao foram preenchidos pela chamada publica, mas, em geral,
essa licitagdo ocorrera em momento distinto e, por ter caracteristicas de volume distintas, nao
seria razoavel realizar uma comparacdo de pregos;

1) acrescenta que a pesquisa de preco ¢ de responsabilidade da entidade executora, que ird definir
os pregos a serem publicados no edital de chamada publica. Os pregos de aquisicdo, definidos na
chamada publica, serdo os pregos efetivamente pagos ao agricultor familiar ou suas organizagdes
pela venda dos géneros alimenticios. Sendo assim, o preco ndo ¢ critério de classificacdo, e os
projetos de venda devem conter os mesmos precos apresentados na chamada publica;

j) o relatério apresenta um plano de agdo para o aprofundamento dos estudos, consubstanciado
em trés premissas destinadas ao aprimoramento da metodologia de formacdo de precos na
agricultura familiar no ambito do FNDE, a seguir reproduzidas:
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i) envolvimento permanente do Grupo Consultivo e Comité Gestor do PNAE em todo o
debate sobre a viabilidade de estabelecimento de uma margem de preferéncia para os precos
dos produtos da agricultura familiar e sobre o aprimoramento da metodologia de apuragao de
precos no 'PNAE. A primeira reunido, a realizar-se dia 30 de outubro de 2018, sera sucedida
de outros encontros ao longo de 2019;

ii) participacdo ativa do FNDE e da SEAD na elaboracdo e acompanhamento de projeto
piloto junto ao Governo do Distrito Federal (GDF) e da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER/DF) para alinhamento sobre o
desenvolvimento de projeto piloto, ao longo de 2019, que contemple aplicacdo de nova
metodologia de pregos dos produtos adquiridos por chamada publica da agricultura familiar;
iii) contratagdo de profissional da area de estatistica ou matematica para desenvolvimento de
estudo sobre os precos de aquisicdo 'de alimentos via licitagdo convencional, pregio e
chamada publica, com a finalidade de subsidiar tecnicamente o posicionamento quanto a-
viabilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para os pregos dos produtos da
agricultura familiar. Este profissional vai acompanhar também as reunides do Grupo
Consultivo e do Comité Gestor do PNAE, bem como o projeto piloto com o GDF.

k) o Plano de Acgdo serd guiado por tematicas sensiveis que interferem na composicdo de precos
da agricultura familiar no PNAE, tais como: método para formacao do prego de logistica, meios
para centralizar ou diminuir os pontos de entrega de alimentos, formacdo de precos e entrega dos
géneros alimenticios, levando-se em conta a sazonalidade da producdo de alimentos;
Detalhamento sobre a realizacdo da pesquisa de precos de mercado, avaliagao sobre as diferencgas
na apuragdo de precos a depender do porte do municipio, principalmente naqueles localizados em
regides metropolitanas e a participacdo da assisténcia técnica e extensdo rural local no processo
de mapeamento da produgdo da agricultura familiar; e

) finalmente, o relatorio apresenta cronograma de atividades do Comité, com a realizagdo de
diversos encontros, que terdo inicio imediato e deverdo ser concluidas no final de 2019.

Andlise:
9. Optou-se pela verificagdo conjunta do atendimento aos subitens 1.6.1.2, 1.6.2 ¢ 1.6.3
do Acérdao TCU 1.309/2018-Plendrio, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, uma vez que o

relatorio elaborado pelo Comit€é Técnico (CT 16) apresentou os esclarecimentos, de forma
associada, dos pontos levantados pelo TCU.

10. Na resposta apresentada (peca 181), ndo foram identificadas as medidas a serem
adotadas, no ambito pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, com vistas ao
cumprimento da determinacido/recomendacdo expedidas pelo TCU. O 6rgdo se limitou a anexar o
relatorio mencionado no item anterior, o que sugere que as providéncias a serem adotadas, pela
SEE/DF, com relagdo ao aprimoramento das contratacdes de géneros alimenticios, decorrerdo das
orientagdes proferidas pelo grupo de trabalho.

11. As determinacdes e recomendagdes constantes da decisdo do plendrio do TCU tém a
finalidade de elidir possivel sobrepreco nas aquisicdes, por dispensa de licitagdo, de produtos
agricolas, oferecendo sugestdes para avaliacdo da SEE/DF, observando a necessidade de
fornecimento continuo dos produtos as unidades educacionais, bem como propondo melhorias no
planejamento da aquisicdo de géneros alimenticios pelo jurisdicionado.

12. A deliberagdo do TCU visa a evitar possivel sobrepreco nessas contratagdes, que
prescindem da realizagdo do procedimento licitatorio, que podera ser atenuado mediante a
realizacdo de adequada pesquisa de precos, com o estabelecimento de margem de preferéncia
para a aceitagdo dos pregos dos produtos em relagdo aos valores obtidos em licitagdes para
complementacdo a mesma demanda e por meio da definicdo de quais produtos e em que
quantidades serdo adquiridos por meio de chamada publica (dispensa de licitagdo) e por meio de
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pregao.

13. A atuacdo do TCU neste processo resultou em uma economia de R$ 1.077.954,82 aos
cofres da SEE/DF e evidenciou a possibilidade de reducdo dos pregos obtidos junto as
associagdes € cooperativas, sem que essas entidades tivessem prejuizo em razio da redugdo dos
valores.

14. O aprimoramento das acdes relacionadas ao planejamento das aquisicdes dos
alimentos ¢ medida fundamental na obtencdo de pregos condizentes com os vigentes nos
mercados locais e eventuais iniciativas nesse sentido garantirdo a obtencdo de precos mais
vantajosos.

15. As iniciativas previstas no plano de acdo apresentado pela Secretaria preveem o
desenvolvimento de novas metodologias para a obtengdo dos precos das chamadas publicas, o
que, em tese, podera mitigar eventuais discrepancias observadas entre os valores obtidos nos
pregdes e nas aquisicdes realizadas por dispensa de licitagdo.

16. O cronograma apresentado, com a previsao de realizacdo de encontros até o final de
2019, apesar de longo, se mostra razoavel, tendo em vista as possiveis dificuldades que deverao
ser enfrentadas em decorréncia da necessidade de levantamento de informacdes e apresentacdao de
orientacdes que possam ser atendidas por unidades localizadas em todo o pais, cujas
caracteristicas e realidades sdo bastante distintas.

17. A constituicdo do Comité Técnico demonstra a preocupacdo do 6rgdo em atender a
decisdio do TCU, proferida por meio do Acérdio TCU 1309/2018-Plenario, e as medidas
propostas no plano de acdo demonstram ser o primeiro passo no alcance de menores precos, sem
prejuizo de manter a politica ptblica de estimulo a produgdo agricola familiar. Destarte, a atuacao
do TCU impulsionou a criagdo de comit€ com vistas a melhoria dessas contratagdes, a luz dos
riscos mapeados no caso concreto.

18. Desse modo, por ora, consideram-se atendidas as medidas consignadas no Acoérdao
TCU 1.309/2018-Plenario, sem prejuizo de que o TCU venha a examinar novamente a matéria,
caso entenda presentes indicios de ilegalidade na aplicagdo dos recursos provenientes do FNDE.

C. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Em virtude do exposto, propde-se:

19.1. considerar atendidas as medidas solicitadas no(s) item(ns) 1.6.1, 1.6.2 ¢ 1.6.3 do
Acérdio 1.309/2018-Plenario;

19.2. informar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e ao representante

que o conteudo da deliberagdo que vier a ser proferida podera ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

19.3. arquivar este processo, com fundamento no art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

Selog, 2% Diretoria, em 30/10/2018.
(Assinatura FEletronica)

Ana Cristina Dimas de Souza
AUFC, matricula 6637-0
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