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TC 036.353/2018-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Casa Nova (BA)
Responsaveis: Orlando Nunes Xavier, ex-Prefeito

Municipal (CPF 078.336.525-04), gestio 2009-
2012

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nio ha
Proposta: Arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. Orlando Nunes Xavier (CPF 078.336.525-
04), ex-Prefeito de Casa Nova (BA), na gestdo 2009-2012 (pega 5), em razido da impugnagdo de despesas
realizadas a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, repassados a
municipalidade no exercicio de 2009.

HISTORICO

2. Os recursos referentes ao PNATE repassados a municipalidade no exercicio referido
atingiram o montante de R$ 382.431,14, por meio de diversas ordens bancarias, conforme demonstrativo
extraido do Sistema Integrado de Prestacdo de Contas do FNDE (peca 3) e correspondentes extratos
bancérios (pega 8).

3. As prestagdes de contas foram apresentadas pelo proprio responsavel ao FNDE, compostas
dos demonstrativos pertinentes e parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social municipal,
que se posicionava pela sua aprovacao (peca 9).

4. Esse material foi apreciado pela area técnica do FNDE, na emissdo do Parecer 356/2017-
DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN, de 6/3/2017 (pega 10).
5. Por seu turno, aquele parecer faz referéncia ao Relatorio de Fiscalizacdo da CGU n.° 38004,

lavrado no ambito do 38° etapa do Projeto de Fiscalizagdao a partir de Sorteios Publicos (pega 11), datado
de 4/3/2013, que teve como objeto 12 agdes de governo no municipio.

6. Especificamente sobre a execucdo do PNATE (pega 11, p. 29-45), no relatério de lavra da
CGU sao arrolados os seguintes achados:

6.1 Simulagao de processo licitatorio e direcionamento da contratagao;

6.2 Utilizagao de veiculos mnadequados para o transporte de escolares;

6.3 Documentacao irregular dos condutores encarregados do transporte de alunos, sendo um
deles sequer habilitado;

6.4 Inconsisténcias nos processos de pagamentos, indicando ausé€ncia de aplicagdo de multas ou
construcdo aleatdria de planilhas de servigos;

6.5 Auséncia de controle de itinerario dos veiculos, indicando a auséncia de software de gestdo,
incluso no objeto licitado;

6.6 Pagamento efetuado em nimero superior ao total de dias letivos do exercicio, no valor de
R$ 12.305,78;
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6.7 Auséncia  de acompanhamento da execugdo do programa pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social — CACS — Fundeb;

6.8 Contratagdo de organizacdo social de interesse publico — OSCIP, para a execucao do objeto,
sem previsdo estatutdria para a prestacdo do servico, sendo que os veiculos utilizados eram de
propriedade de terceiros subcontratados.

7. Paralelamente, desta vez a conta de recursos derivados da complementacdo da Unido ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educa¢do - Fundeb, transferidos ao municipio com base na previsdo do art. 4°, da lei 11.494/2007,
apontou o controle interno que teria ocorrido um pagamento indevido de R$ 311.517,41 a contratada,
em periodo de ferias escolares (peca 11, p. 45-46).

8. Compulsando estas informagdes carreadas pela CGU, o 6rgao repassador, no ja mencionado
Parecer 356/2017-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 6/3/2017 (peca 10), impugna a totalidade
das despesas apuradas (R$ 381.102,49). Nesse ambito, inclusive, sdo feitas referéncias ao Parecer
324E/2014/DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, o qual micialmente haveria aprovado as contas
apresentadas, sob o aspecto financeiro, e o Parecer 2667/2016/COATE/CGAME/DIRAE, que, com base
nos apontamentos da CGU, té-las-ia reprovado, sob o prisma técnico. Esses ultimos documentos ndo
foram incorporados aos autos pelo o6rgdo instaurador e, diante do encammhamento a ser sugerido,
dispensamos sua colagdo a partir dos dados constantes do sistema integrado de prestacdo de contas do
FNDE (SiGPC), onde podem ser consultados em acesso publico.

9. Diante da rejeicao parcial das contas apresentadas, o FNDE tentou notificar o responsavel
por meio do Oficio 2533/2017/ DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 22/3/2017 (pega 12, p. 1-
2). Nao logrou sucesso, contudo, pois a correspondéncia retornou com a indicagdo de que ndo existia o
numero indicado no endereco (pecga 13, p. 4), em aviso datado de 4/4/2017. Nao ha registro nos autos de
que haja envidado novas tentativas de localizar o destinatirio, tendo recorrido a notificagdo editalicia
mediante publicacdo no Didrio Oficial da Unido em 25/4/2017 (pega 12, p. 5).

10. O entendimento vazado no Parecer 356/2017-DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de
6/3/2017 (peca 10) foi prestigiado pelo tomador de contas, em seu relatorio (pega 18), com chancela
posterior das instdncias subsequentes do controle interno (pegas 19-21), manifestacdes das quais tomou
ciéncia a autoridade mnisterial (pega 22).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN TCU 71/2012

11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador (data de
crédito da primeira parcela dos repasses, em 30/4/2009 —peca 8, p. 4) até a data desta instru¢do, ou seja,
29/10/2018.

12. E duvidoso que tenha havido interrupcio em tal prazo em virtude da publicagdo do edital de
notificacdo 28, de 25/4/2017 (pega 12, p. 5). O endereco empregado (Quadra M, Casa 27 — Topol —
Casanova - BA) para a remessa do Oficio 2533/2017/ DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de
22/3/2017 (peca 12, p. 1-2), rejeitado pela ECT por alegada mexisténcia, diverge daquele constante da
base de dados do sistema de cadastro de pessoas fisicas da Secretaria da Receita Federal (Quadra M A
27 Casa — Topol — Casanova —BA).

13. Nao se fazem presentes nos autos comprovagdes de que o FNDE tenha efetuado pesquisas
junto a outros cadastros, como concessiondrias de servicos publicos, ou informagdes constantes da
Internet, ou a propria Prefeitura Municipal de Casa Nova (BA), de maneira a tentar estabelecer contato
com o responsavel.

14. De qualquer forma, ainda ndo recai o feito, portanto, na hipotese do art. 6°, inciso II, c/c art.
19, da IN/TCU 71/2012, com a redagdo introduzida pela IN/TCU 76/2016.
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15. Passando ao critério estabelecido pelo art. 6°, § 3°, inciso I, da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016, o valor histérico do débito at¢ a data referencial de 1/1/2017, considerando a
totalidade dos recursos cuja aplicagdo foi impugnada, ¢ de R$ R$ 381.102,49, portanto superior a quantia
de R$ 100.000,00, o que afasta a incidéncia da exclusdo preconizada pelo art. 6°, inciso I, e 19, daquela
norma e ndo inviabiliza, de per si, a prossecucdo do processo.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E REGIMENTAIS DE CONSTITUICAO

16. A tomada de contas especial ¢ um procedimento administrativo excepcional, de manejo
obrigatorio na hipdtese de ocorréncia de quaisquer dos fatos arrolados no art. 8° da lei 8.443/92:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIIdo art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
llegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo da tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano.

17. Em sede regimental (art. 212), estabelece-se que, na auséncia de pressupostos de
constituicdo, deve a tomada de contas especial ser arquivada, em decisdo terminativa. Na Instrugao
Normativa 71/2012, em seu art. 5°, na diccdo da Instrucdo Normativa 76/2016, sdo clencados tais
pressupostos:

Art. 5° E pressuposto para instauracio de tomada de contas especial a existéncia de elementos faticos
e juridicos que indiquem a omissdo no dever de prestar contas e/ou dano ou indicio de dano ao erario
(NR)(todo o art.)(Instru¢do Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016).

Paragrafo tnico. O ato que determinar a instauragao da tomada de contas especial, devera indicar,
entre outros:

I - os agentes publicos omissos e/ou os supostos responsaveis (pessoas fisicas e juridicas) pelos atos
que teriam dado causa ao dano ou indicio de dano identificado;

I — a situacdo que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser apurado, lastreada em
documentos, narrativas e outros elementos probatorios que deem suporte a sua ocorréncia;

IIT - exame da adequacdo das informagdes contidas em pareceres de agentes publicos, quanto a
identificacdo e quantificacdo do dano ou indicio de dano;

IV - evidenciagdo da relagdo entre a situag@o que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser
apurado e a conduta da pessoa fisica ou juridica supostamente responsavel pelo dever de ressarci os
cofres publicos.

18. No caso em tela, houve a identificagdo do agente cuja responsabilizacdo foi devidamente
apontada, com suporte em elementos faticos e juridicos (prestacdo de servicos em padrdo inaceitavel
para os objetivos do programa, auséncia de controle nos pagamentos, dispéndios com item ndo entregue,
dentre outros) que fundamentaram uma conexdao de causalidade com um dano (o presumido prejuizo
financeiro incorrido pela Unido, que despendeu os recursos sem que o executor ofertasse a reciprocidade
exigida pelas normas aplicaveis), o qual foi quantificado. Deste modo, a principio, poderiamos entender
que o processo atenderia aos requisitos do art. 5° da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, com a redagao
da Instrugdo Normativa 76/2016. Para respaldar essa conclusdo, faz-se necessario, contudo, tecer
algumas consideracdes de natureza meritoria.

19. A despeito da regular apresentacao da prestacao de contas, formalmente organizada a partir
das prescricdes regentes do programa, a acao fiscalizadora da CGU desvelou disfungdes graves, aptas a
macular a aplicacdo dos recursos, pela obliteragao do objetivo original do programa, particularmente de
algumas condicionantes capitais de sua execugao.
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20. Dispde-se o programa, na forma da lei 10.880/2004, a “oferecer transporte escolar aos alunos
da educagdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢oes desta Lei”.

21. Na regulamentagdo aplicavel, qual seja, a Resolugcdo CD/FNDE 14, de 8/4/2009, sao
estabelecidos os critérios de utilizagdo de recursos:

Art. 13. Ao FNDE é facultado estornar ou bloque ar, conforme o caso, valores creditados na conta
corrente do EEx, mediante solicitacdo direta ao agente financeiro depositario dos recursos, nas
seguintes situagdes:

I. ocorréncia de depositos indevidos;

II. determinagdo do Poder Judiciario ou requisicdo do Ministério Publico;

III. constatacdo de irregularidades na execuc¢io do Programa;

IV. constatacdo de incorregdes nos dados cadastrais das contas correntes. (...)
Art. 15. Os recursos repassados a conta do PNATE destinar-se-ao:

I. a pagamentos de despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, cAmaras
e servigos de mecanica em freio, suspensdo, cadmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcagdo utilizada para o
transporte de alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural, observados os seguintes
aspectos:

a) somente poderdo ser custeadas despesas com seguros, licenciamento, impostos e taxas, se forem
referentes ao ano em curso;

b) o veiculo ou embarcacdo devera possuir Certificado de Registro de Veiculo ou Registro de
Propriedade da Embarcacdo em nome do EEx e apresentar-se devidamente regularizado junto ao
orgdo competente;

¢) as despesas com combustiveis e lubrificantes ndo poderdo exceder ao equivalente a R$ 3.000,00
(trés mil reais) mensais, quando o valor da parcela for de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e a
20% (vinte por cento) do total recebido no exercicio quando o valor da parcela mensal for superior a
R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

d) E vedada a realizagdo de despesas com tarifas bancarias, multas, pessoal e tributos, quando ndo
incidentes sobre os materiais e servigos contratados para a consecucdo dos objetivos do PNATE;

¢) todas as despesas apresentadas deverdo guardar compatibilidade com a marca, modelo € o ano do
veiculo ou da embarcacao;

f) as despesas com os recursos do PNATE deverdo ser executadas diretamente pelos EEx de
conformidade com a lei aplicavel a espécie.

II. a pagamento de servigos contratados junto a terceiros, observados os seguintes aspectos:

a) o veiculo ou embarcacido a ser contratado devera obedecer as disposicoes do Codigo de
Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima, assim como as eventuais legislacoes
complementares no ambito estadual, distrital e municipal;

b) o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera atender aos re quisitos
estabelecidos no Cédigo de Transito Brasileiro ¢ quando de embarcagdo, possuir o nivel de
habilitacdo estabelecido pela autoridade competente;

c¢) a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda corrente no pais, por
quilometro ou aluno transportado;

d) quando houver servigo regular de transporte coletivo de passageiros podera o EEx efetuar a
aquisicdo de vale-transporte.
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22. Em primeiro lugar, os gastos devem concorrer para o atingimento dos objetivos do programa,
sem desperdicios. A contratagdo de uma organizacdo social de interesse publico, em cujo objeto social
ndo se incluia a prestagdo de servigos de transporte escolar ndo faz, portanto, qualquer sentido, pois
representa uma interposicdo absolutamente indtil, quando ndo onerosa (e nessa hipotese traduziria
infracdo indireta a principios licitatorios, como a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao), entre a administracdo publica e os (verdadeiros) prestadores de servico. Por mais
modesto que seja o burgo, deve haver um corpo funcional qualificado o suficiente para atividades
administrativas elementares, sem que haja recurso a agentes externos, cuja agregacdo de valor aos
servicos ¢ ignorada.

23. O alegado know-how da organizagdo, mvocado pela Prefeitura aos auditores da CGU e ndo
comprovado, que agregaria algum valor a qualidade dos servicos prestados, bem como o citado software
de gerenciamento de itinerarios e faturamento de servigos cujos relatorios gerados previstos foram
requeridos pelo controle interno a Prefeitura, sem sucesso, indicio contundente de sua mnexisténcia.

24. A aderéncia dos veiculos empregados na prestacdo dos servicos aos requisitos do Codigo de
Transito Brasileiro, exigida pelo art. 15, inciso II, “a”, da Resolugdo CD/FNDE 14, de 8/4/2009 chega a
dispensar maiores esforcos descritivos e interpretativos, diante do vasto material fotografico produzido
pela equipe da CGU (pega 11, p. 49-56).

25. O estado de conservacdo dos veiculos ¢ lastimdvel, sem qualquer condicdo de trafego com
as minimas condicdes de seguranca, representando perigo extremo aos usuarios do servico e a propria
coletividade, mais parecendo um acervo de ferro-velho.

26. A madequacgdo estendeu-se a habilitacdo dos condutores, sendo que dois deles ndo detinham
a habilitacdo para a categoria apropriada (veiculos pesados) e um nem mesmo era habilitado para a
direcao de veiculos automotores.

27. O conjunto das evidéncias, decerto, seria suficiente para acarretar a rejeicdo das contas e
propiciar a devolugdo dos recursos.

28. Incorreu o 6rgao repassador, contudo, em um candente erro substancial.

29. A licttagdo inquinada e o contrato correspondente datam de 2011 (peca 11, p. 40) e o periodo

abrangido pela auditoria da CGU, no tocante a execucdo do PNATE, limitou-se ao exercicio de 2012.

30. Sao eventos completamente posteriores ao exercicio em exame (2009), cuja prestagdo de
contas foi rejeitada pelo FNDE. Em relacdo ao exercicio de 2009, temos que a instdncia de controle
social competente nao registrou anormalidades na execucdo do programa (peca 9). O proprio relatorio
da CGU, a excecdo de sucessivas contratacoes da referida OSCIP desde 2007 (calcadas em uma
concorréncia em 2008 e uma dispensa, em 2009), também ndo menciona especificamente irregularidades
nesses certames cujos efeitos possam, de forma inequivoca e clara, ser atribuidos ao exercicio em exame.

31. Nao hd qualquer embasamento logico para presumir que tais anomalias ja acometiam a
prestagdo dos servicos de transporte sob a responsabilidade do municipio anteriormente ao periodo
abrangido pela auditoria do controle mterno.

32. A execucdo dos servicos de transporte escolar no municipio apoiados pelo PNATE nos
exercicios de 2011 e 2012 ja constitui objeto de processos de tomada de contas especial (TCs
020.362/2017-0 e 020.219/2017-2, respectivamente) em tramite no TCU, pois o mesmo responsavel
omitiu-se no dever de prestar contas dos recursos repassados.

33. Evidente se mostra, nessa perspectiva, que um dos pressupostos de constituigao da tomada
de contas especial, insculpido no art. 5°, paragrafo tnico, inciso II, da Instrugcdo Normativa 71/2012, na
redacdo da Instrugdo Normativa 76/2016, ou seja, ao menos um indicio de um dano ao erdrio, ndo se
encontra retratado nos autos.
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34. Nessa conjuntura, ¢ nvidvel e inadequado o prosseguimento do presente processo de tomada
de contas especial.

CONCLUSAO

35. Considerando que, a partir do acervo documental dos autos, inexiste dano ou indicio de dano

comprovado, pois os eventos inquinados ndo se circunscrevem temporalmente ao exercicio apurado, o
que traduz auséncia de pressupostos de constituicdo do processo, € que as graves irregularidades
apontadas no relatério do controle nterno referem-se a atos de gestdo cujo tratamento se opera em outros
processos em tramitagdo no TCU, o arquivamento do processo ¢ a medida adequada a situacao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, fazendo-os acompanhar
das seguintes proposicdes:

36.1 Promover seu arquivamento, por auséncia de pressupostos de constituicdo, na forma do art.
212 do Regimento Interno do TCU;

36.2. dar ciéncia ao FNDE e ao responsavel da decisao que vier a ser proferida.

SECEX-TCE, 1? Diretoria Técnica, em 29/10/2018

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 3530-0
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