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VOTO

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts 32 e 33, inciso I, da Lei
8.433/1992, os expedientes encaminhados pela Associagdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata
(SDS), pelo seu ex-presidente, Enilson Simdes de Moura, e pelo Instituto Gente podem ser conhecidos
como recursos de reconsideracao contra o Acordao 7.491/2015 — 2* Camara.

2. A condenagdo original dos recorrentes se deveu a ndo comprovagdo da correta aplicacdo dos
recursos do Convénio 3/2001, celebrado com o Mimistério do Trabalho e Emprego (MTE) no ambito
do Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador (Planflor) para a execugdo de a¢des de educacgdo
profissional, no valor total de R$ 27.600.000,00.

3. Para a operacionalizacdo do convénio, a SDS contratou algumas entidades executoras, dentre
as quais o Instituto Gente por meio do Contrato de Prestacdo de Servicos 3/2001. O referido ajuste,
que ¢ o objeto especifico desta TCE, apds as alteragdes efetivadas por trés termos aditivos, possuia o
seguinte plano de trabalho:

Numero de pessoas Valor

Objeto (conforme Clausula Primeira) beneficiadas

66,9

Item “a” — desenvolvimento de materiais e a
execucao de servicos de apoio para a preparacao dos
mstrutores responsaveis pela execucdo dos processos
de qualifica¢ao

76.800 R$ 791.040,00

Item ‘b’ — desenvolvimento de 10 pesquisas de
apoio, voltadas para a definicdo de focos de
demanda, possiilidades e tendéncias de mercado, 76.800 R$ 975.820,00
para suporte pedagogico da execucao do Programa
de Qualificacdo profissional da SDS

Item “c” — agdes de educagdo profissional voltadas
para a inser¢do ou manutencdo no mercado de 10.480 R$ 1.389.713,15
trabalho

Total RS$ 3.156.573,15

4. Apods promover o contraditério com os envolvidos, o TCU, mediante a decisdo ora recorrida
(Acorddo 7.491/2015 — 2* Camara), fixou o débito em R$ 2.093.482,16, em valores historicos. Esse
montante ¢ relativo a inexecucao total dos itens “a” e “b” e parcial do item “c”. Na andlise deste ultimo
item foi glosado, por ndo ter sido comprovado, o treimamento dos conselheiros estaduais do trabalho
(2.100 pessoas) e de outras 1.048 pessoas, acolhendo-se a capacitacio das demais 7.332, que
correspondem a 87,49% dos cursos profissionalizantes.

5. Especificamente quanto aos dois primeiros itens, os motivos que levaram o Tribunal a
rejeitar as justificativas dos responsdveis e a glosar os respectivos valores se encontram bem
sintetizadas no voto que fundamentou a decisdo original, motivo pelo qual vale a pena reproduz-los
aqui:

“14. Em relagdo a Meta ‘a’, como registrou a SecexPrevidéncia, o exame do conteudo da fita
“Formagdo de Formadores”, juntada aos autos pelo Instituto Gente, foi insuficiente para a
comprovagdo de sua implementagdo. Isso porque, apesar de se tratar, de fato, da ‘“‘formacdo de
instrutores referentes a treinamentos efetuados no ambito do Programa de Qualificacdo Profissional —
Planfor, em parceria da SDS e do MTE”, o material “ndo contém elementos que evidenciem sua
vincula¢do com o Instituto Gente ou com o Contrato 3/2001, uma vez que na caixa da fita constam
como produtores tdo somente ‘Jota’ e ‘Modulos’, e ndo foi apresentada qualquer documentagdo
adicional que demonstre a participacdo do Instituto Gente na produgdo da fita ou na contratagdo dos
produtores” (peg¢a 163, p. 16 e peca 217, p.11).
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15. Registro que tal vinculagdo também ndo se pode estabelecer a partir das andlises feitas
pela comissao de TCE/MTE a peca 10, pp. 4 e 5, nem por qualquer outro documento existente nos
autos.

16. Ainda, quanto ao CD ROM e a versdo impressa do ‘Guia Prdtico para Formadores em
Educacgdo Profissional’, afirmou a unidade técnica ndo ser apto para comprovar o cumprimento da
meta, por ser datado de 1999, e por constar o nome da ‘Qualivida’ como produtora do material, o que
se verifica a peca 143, pp.32 a 34.

17. Veja-se, ademais, que a Meta ‘a’ ndo se limitava ao desenvolvimento de material didatico,
mas também de “servico de apoio para a preparacgdo de instrutores”, cuja execug¢do ndo é
comprovada com os elementos constantes nos autos.

18. No tocante a Meta ‘b’, segundo o documento constante a peg¢a 31, p. 11, seriam realizadas,
com vistas ao aumento da eficdcia das acoes a serem realizadas no Planfor da SDS em 2002, 10
pesquisas de apoio “para identificagdo dos setores economicos prioritarios em fun¢do da demanda
por trabalhadores qualificados em anos anterioves”. Ainda, seria “priorizada a identificacdo das
oportunidades de trabalho para os seguintes grupos prioritarios: pessoas desocupadas, pessoas sob
risco de desocupagdo, empreendedores; e autonomos” e os “estudos e pesquisas serdo realizados
estruturadamente em 5 (cinco) blocos: O Mercado de Trabalho: conceitos e numeros; As demandas
para os grupos prioritarios do Planfor; Subsidios para avaliacio da eficicia e efetividade;
Conclusoes e Tabelas™.

19. A SecexPrevidéncia aduziu que “o material apresentado denominado ‘Planfor 2002 —
Estudos e Pesquisas para Priorizagdo de Ag¢oes do Programa de Qualificacdo Profissional’ é
insuficiente para comprovar a efetiva realizagdo das dez pesquisas de apoio e a participa¢do do
Instituto Gente (na folha de rosto somente) na elabora¢do do material. Segundo entendeu, esse
material ndo comprova que sua elaboragdo tenha ocorrido a época da execugdo do convénio (peca
217, p.

20. Fragiliza a aceita¢do dos documentos que a entidade apresenta como comprovagdo da
execu¢do da referida meta (pega 137, pp. 39 e 40) o fato de que, anteriormente, foi apresentado outro
[material] (peca 118, p .30) com o mesmo objetivo, [mas] que, embora similar ao primeiro, tém
distingoes em varios topicos. Ainda, o primeiro contém a indicag¢do do autor como o Instituto Gente e
o segundo ndo. Ambos ndo indicam a época de elaboragdo.”

6. Em relagdo a Meta ‘c”, foram considerados como ndo executados os tremamentos para os
quais ndo foi apresentado nenhum elemento concreto que possibilitasse aferir sua realizagdo, tais como
lista de presenca, didrio de classe etc; ou aqueles cuja documentagdo ndo ¢ pertinente, tendo em vista
que, ou se referem a outro executor, ou tém rasura no local de identificacdo da executora, ou, ainda,
havia inconsisténcias graves no total de treinandos mformado.

7. Agora, em fase recursal, a Associacdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata (SDS) e
seu ex-presidente, Enilson Simées de Moura, repetem argumentos ja manejados nas fases anteriores e
pugnam pela desconsideracdo do débito, arguindo, em resumo, que: (i) a responsabilidade deveria se
restringir a entidade, ndo atingindo seu dirigente; (i) j4 tmha sido ultrapassado o prazo para guarda da
documentacdo probatoria das despesas; (i) os elementos disponiveis seriam suficientes para
comprovar a executacdo do objeto; (iv) houve falhas na caracterizacdo do débito que impossibilitariam
sua perfeita quantificagdo; e (v) teria ocorrido bis in idem na aplicacdo da multa, bem como falta de
proporcionalidade na definicdo de seu valor.

8. Esses argumentos foram minuciosamente examinados e afastados pela unidade técnica no
parecer que se encontra reproduzido no relatorio que precede este voto, posicdo que foi corroborada
pelo MP/TCU. Também estou de acordo com o entendimento externado pela Serur, motivo pelo qual
acompanho suas conclusdes e incorporo sua andlise as minhas razdes de decidir.

9. A Unica excecdo feita pela Serur foi em relagdo a uma possivel auséncia de
proporcionalidade na fixacdo da multa, ponto em que concordou com as teses levantadas pelos
recorrentes. Para chegar a essa conclusdo, a unidade técnica fez um apanhado de varios processos em
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que a SDS integrou o polo passivo e que tiveram objetos similares — convénios de qualificagdo no
ambito do Planfor, por meio do qual logrou demonstrar que a multa aplicada neste processo destoa dos
valores impingidos nos outros processos, situando-se em patamar consideravelmente superior a das
demais.

10. Em regra, sou avesso a promover alteracdes nas multas aplicadas pelo Tribunal sem que
ocorra alguma modificacdo substancial nos fundamentos que levaram a sua quantificacdo original,
mesmo porque nosso Regimento Interno ndo possui uma dosimetria objetiva para sua fixagdo.
Contudo, ¢ forgoso reconhecer que, no caso concreto, existe um conjunto de processos que tratam de
fatos similares, ocorridos nas mesmas circunstincias, que apontam para sangdes em propor¢des bem
distintas da aplicada nestes autos.

11. Assim, em consonancia com a proposta de encaminhamento da Serur, com as alteragdes
sugeridas pelo MP/TCU, entendo que se deva dar provimento parcial para os recursos de
reconsideracdo da SDS e de seu ex-presidente, Enilson Simdes de Moura, para reduzir a multa imposta
pelo item 9.3 do Acorddo 7.491/2015 — 2* Camara para o valor de R$ 50.000,00, quantia mais
consentanea as sangdes aplicadas pelo Tribunal aos mesmos envolvidos em situacdes similares.

12. Quanto ao recurso mterposto pelo Instituto Gente, deixo de acompanhar os pareceres da
unidade técnica e do MP/TCU, e proponho que lhe seja dado provimento, exclindo sua
responsabilidade, pelos motivos que passo a expor.

13. Apesar de, ao longo de todo o processo, a atuagdo do Instituto Gente ter sido equiparada a
da SDS, tendo lhe sido cobrado o mesmo nivel de comprovacao exigido desta Ultima, ¢ preciso ver que
a situagdo de ambos se rege a partir de fundamentos juridicos totalmente distintos. Enquanto a SDS,
como convenente, estava inteiramente jungida aos principios de direito administrativo, inclusive
aqueles inerentes ao dever de prestar contas, a relagdo do Instituto Gente, que se aperfeicoou
exclusivamente com a SDS e ndo com o poder publico, era eminentemente contratual.

14. Nao obstante esses compromissos possuirem natureza, obrigacdes e contexto distintos, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas iguala suas consequéncias na hipotese de existirem indicios
concretos de inexecucdo contratual, situacdo em que o terceiro ¢ chamado como responsavel solidério,
por ter concorrido para o cometimento do dano, a luz do que dispde o art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
Mas nao € este o caso dos autos.

15. A empresa contratada apresentou elementos que comprovariam a execucdo dos itens “a” e
“p” do ajuste celebrado com a SDS. Estas provas, entretanto, foram incapazes de demonstrar, na
avaliacdo do Tribunal, o nexo de causalidade com o convénio, uma vez que ndo havia como
comprovar sua autoria ou a vinculagdo com os cursos do Planfor. Apesar disso, esses comprovantes
foram considerados suficientes para justificar o pagamento no ambito do contrato firmado entre o
Instituto Gente e a SDS porque, dentro daquele ajuste, alguns elementos eram tidos como implicitos e
ndo demandavam comprovagdo especifica, como, por exemplo, que as apostilas e videos eram
referentes aos cursos do Planfor e ndo a outras capacitagoes.

16. Por isso, como ndo seria justo exigir da empresa contratada obrigagdes além daquelas
dispostas no contrato de prestacdo de servicos € como existem elementos que, ndo obstante ndo
atendam aos critérios determinados pela IN-STN 1/1997 para a prestacao de contas, demonstram que
os termos do contrato foram minimamente atendidos, proponho a exclusdo do Instituto Gente em
relacdo ao débito aqui apurado.

17. Assmnalo que esse entendimento encontra respaldo em outros julgados desta Corte de
Contas, a exemplo dos Acordaos 5.238/2014 — 2* Camara, Relator Min. José Jorge, e 7.760/2015 — 1°
Camara, este ultimo de relatoria do Min. Benjamin Zymler, de cujo voto se extrai o excerto a seguir:

“5. Os Institutos Gente e Turistrem foram entidades contratadas, no dambito do Convénio
172001, para a execugdo de despesas que totalizaram R$ 672.868,00, ou seja, aproximadamente, 94%
do total transferido a entidade convenente, Sindbast.

6. Acerca da responsabilizagdo dessas duas entidades por eventuais danos decorrentes de
execu¢do parcial do objeto conveniado, ressalto, com amparo no art. 71, inciso I, da Constitui¢do
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Federal/1988, nos arts. 1°, inciso I, e 5°, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, e no art. 66, do Decreto
93.872/1986, que a obrigagdo de prestar contas e comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
recaia a entidade convenente, Sindbast, a quem, de fato, competia gerir os recursos publicos para a
consecuc¢do dos objetivos propostos, em solidariedade ao seu dirigente a época.

7. Assim, posto que ndo atuaram como participes para a execu¢do do objeto em regime de
mutua cooperagdo, mas meras contratadas no ambito do ajuste, concordo com a proposta da unidade
técnica de excluir a responsabilidade dos Institutos Gente e Turistrem, ainda que este ndo tenha
apresentado manifestagoes nos autos, caracterizando sua revelia, a luz do art. 12, inciso IV, § 3°, da
Lei 8.443/1992.”

Ante o exposto, divijo parcialmente do entendimento manifestado pela unidade técnica e pelo
MP/TCU e voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de novembro de 2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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