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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo (pega 51) interposto por Jorge Abissamra, a época

dos fatos prefeito do Municipio de Ferraz de Vasconcelos, Estado de Sao Paulo, contra o
Acérdao 1518/2018 — 12 Camara (peca 39), relatado pelo ministro Bruno Dantas

1.1.

Reproduz-se integralmente o teor do dispositivo da decisdo impugnada:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar Acir Fillo dos Santos revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Acir Fillo dos Santos, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso II, 19, caput, e 23, inciso II, da Lein® 8.443/1992, dando-lhe quitagdo;

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "a", e 19, da Lei 8.443/1992,
julgar irregulares as contas de Jorge Abissamra, condenando-o ao pagamento do débito
discriminado a seguir, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos,
calculado desde a data de ocorréncia indicada até sua efetiva quitagao, na forma da legislacao
vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que
seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao Fundo Nacional de Saude;

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
90.580,50 (D) 5/8/2009
89.678,14 (D) 27972009

9.4. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar a Jorge Abissamra multa no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizado monetariamente desde a data do presente acorddo até a
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do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislagcdo vigente, fixando
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que seja comprovado,
perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea "a", da referida Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno
do TCU;

9.5. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o pagamento da
importdncia devida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de
15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior,
para que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal os devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislacao vigente, além de alertar que
a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.6. com fundamento no art. 28 da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.7. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c¢/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno
do TCU, remeter copia deste acordao a Procuradoria da Republica em Sao Paulo, paraadogao das
medidas que entender cabiveis;

9.8. dar ciéncia deste acorddao ao Municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP, ao Fundo Nacional de
Satde (FNS) e aos responsavesis.

HISTORICO

2. O Fundo Nacional de Saude (FNS) instaurou tomada de contas especial (TCE) em razio
de omissdo no dever de prestar contas do Convénio 2379/2008 (Siafi 645373), celebrado entre o
Ministério da Satde e o Municipio de Ferraz de Vasconcelos para aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes destinados a Unidade de Atencdo Especializada em Saude daquele ente
federado, no valor de R$ 201.290,00, dos quais R$ 181.161,00 a conta do oOrgdo concedente ¢
R$ 20.129,00 consistentes na contrapartida da entidade convenente. Repassaram—se 0s recursos
pecunidrios de origem federal por meio das ordens bancarias 821166 e 824514, creditada na conta
especifica do convénio em 31/7/2009 e 31/8/2009, no valor de R$ 90.580,50 cada (pega 2, p. 74, 201
e 202).

3. Na fase interna da persecucdo de controle administrativo, o 6rgdo concedente concluiu
pela impugnacao dos recursos federais repassados em sua totalidade, dada a ndo apresentacao da
prestagao de contas. Responsabilizou—se o ora recorrente pela parcela dos recursos repassados
consistente em R$ 180.051,80 e seu sucessor, Acir dos Santos, pela consistente em R$ 1.109,20,
dadas as suas movimentagdes bancarias em seus respectivos mandatos.

4. Ouvido o ora recorrente e reputado revel seu sucessor, o Tribunal julgou irregulares as
contas do ora recorrente, por entender que ele ndo logrou trazer aos autos elementos probatdrios da
boa e regular aplicacdo dos recursos sob sua gestdo, e regulares com ressalva as do ultimo, dando—
lhe quitagdo, ante a insignificdncia do valor pecuniario do débito a este imputado e as medidas
judiciais que adotou em face do prefeito anterior. Dai a decisdo supratranscrita.

5. Diante disso, o interessado vem interpor o recurso ora examinado para pedir (peca 51,
p. 25-26) a Corte, quanto ao mérito, que:
a) cumulativamente:

a.1) em face dos argumentos recursais de natureza prejudicial da decisdo vergastada,
declare prescrita a pretensdo do Estado de lhe aplicar multa;
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a.2) ante os argumentos recursais de natureza meritoria das contas, elida tanto a sua
condenacdo a ressarcir o erario como sua punicdo mediante aplicacdo de luta e aprove suas contas;

b) sucessivamente, ndo acolhido o pedido de reforma da decisio no sentido da
regularidade das contas, elida tanto a sua condenagdo aressarcir o erario como sua punicdo mediante
aplicacdo de multa.

ADMISSIBILIDADE

6. Exarou-se exame da admissibilidade do recurso a peca 56, em que se propoe dele
conhecer e suspender os subitens 9.3, 9.4 ¢ 9.6 dadecisdo combatida. O seu relator, ministro Vital do
Régo, acolheu precariamente a proposta em seu despacho trazido a peca 60. Reputa-se acertado o
proposto e acolhido.

MERITO
7. Delimitacao
7.1. Quanto ao mérito do(s) recurso(s), no essencial ¢ de perquirir:

a) seteria havido prejuizo a ampla defesa do ora recorrente em razio do decurso do tempo
(nesta instrugdo, item 8);

b) se teria prescrito a pretensdo do Estado de lhe aplicar sangdo reintegratdria do prejuizo
causado ao erario e sancao punitiva (ibid., tem 9);

c) se repercutiria sobre o mérito das contas o curso de agdo de improbidade
administrativo de mesmo objeto (ibid., tem 10);

d) se teriam sido validamente prestadas pelo ora recorrente as contas da execugdo do
objeto do convénio (ibid., tem 11);

e) se seria cabivel a movimentagdo dos recursos pecuniarios repassados em conta
bancaria diversa da especifica para tanto por forca da comunhdo de objetivos caracteristica dos
negocios juridicos em que consiste os convenios (ibid., item 12);

f) se o suposto fato de haver sido executado o objeto do convénio faria da omissdo no
dever de prestar contas falha formal ndo merecedora de condenagdo a ressarcir o erario e de puni¢ao
mediante aplicagdo de multa (ibid., tem 13);

g) se cumpriria responsabilizar o sucessor do ora recorrente pelo prejuizo
presumidamente causado ao erario e pela conduta punivel consistente na omissao no dever de prestar
contas (ibid., tem 14);

h) se caberia responsabilizar pela irregularidade havida também o Mmistério da Satde,
na qualidade de fiscal da execugdao do objeto do convénio (ibid., item 15);

1) se seria mister produzir prova de que o ora recorrente agiu com dolo para condena—lo
a ressarcir o erario, aplicar-lhe multa e julgar suas contas irregulares (ibid., tem 16).

8. Do pretenso prejuizo a ampla defesa pelo decurso do tempo
Alegacio
8.1. O recorrente assevera (pega 51, p. 3-4) que mais de dez anos teriam mediado entre a

celebragdo do convénio e o julgamento ora impugnado. Diante disso, restou dificultada a localizagdo

da “extensa documentacdo a ser levantada para andlise e oferecimento de esclarecimentos” ao
Tribunal.

8.2. Também teria findo seu mandato como prefeito municipal hd mais de seis anos, o que
faria “impossivel certificar” quais providéncias teriam sido adotadas ou ndo o teria sido no ambito da
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Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos para o fim da aprovacdo das contas do convénio em
foco.

Analise
8.3. O argumento ndo socorre o recorrente.
8.4. O tempo medial possivelmente prejudicial da ampla defesa, por demasiado extenso, tem

como termo inicial o momento da pratica dos atos, comissivos ou omissivos, causadores de prejuizo
aerario; como termo final, o chamamento do responsavel ao procedimento de controle administrativo.
Tendo sido feito tal chamamento com tardamento ndo obstaculizador da obtencdo de elementos
probatorios eventualmente fundadores das alegacdes defensérias, ndo ha que falar em prejuizo a sua
elaboragdo, razio por que a questdo ndo se relaciona a data do ulterior julgamento do mérito da
questdo posta.

8.5. Como fazem ver os entendimentos exarados na instrucdo trazida a pega 35,
expressamente incorporados as razdes de decidir do Tribunal (v. item 7 da peca 40), subscreveu-se o
termo de convénio em 31/12/2008, com vigéncia micial de um ano (peca 2, p. 65-69).

8.6. Em 10/12/2009 o FNS prorrogou a vigéncia do ajuste até 26/7/2010 (pega 2, p. 72). Com
isso, conforme o calendario do ano de 2010, findou em 26/8/2010, na gestdo do ora recorrente, o
prazo de trinta dias para a apresentacdo de contas, estabelecido na cldusula décima do termo de
convénio (peca 2, p 43). O termo micial da pratica do ato omissivo consistente na ndo prestacdo de
contas se constitui, portanto, na data de 27/8/2010, em que restou configurado o ndo adimplemento
da obriga¢do de apresentar contas.

8.7. Menos de dois meses depois, em 1°/10/2010 — na gestdo do ora recorrente, portanto —,
remeteu-se a Prefeitura de Ferraz Vasconcelos o Oficio 4454/SE/DICON/SP, mediante o qual se
solicitou o envio da prestacdo de contas (peca 2, p. 77). A data por Ultimo mencionada consiste no
termo final da contagem do decurso do tempo de menos de dois meses entre o inadimplemento da
obrigacdao de prestar contas € ao chamamento a persecucao de controle admmistrativo. Nova cobranga
por parte do Convenente foi feita em 18/11/2010, também na gestdo o ora recorrente, como registrado
no quadro trazido no item VI (pega 1, p. 99) do assim mntitulado Relatéorio Completo do Tomador de
Contas Especial 122/2016.

8.8. Nao ha que falar, portanto, em demora na fase apurativa da persecucdo de controle
administrativo levada a efeito publica que tenha prejudicado a producdo de provas pelo responsavel.

9. Da pretensa prescricio da pretensio do Estado de aplicar multa
Alegacio
9.1. O recorrente assevera (pega S1, p. 4-5) que a sua suposta omissdo no dever de prestar

contas se teria dado “em 31/7 e 31/8/2009” e que “apenas em 01/06/2016, foi autorizada pelo Fundo
Nacional de Saude a autuacdo da tomada de contas especial”. Com isso, sete anos teria transcorrido
entre as datas mencionadas no paragrafo precedente e a instauracdo da tomada de contas especial.

9.2. Diante disso, a pretensdo do Estado de puni-lo mediante aplicagdo de multa teria restado
prescrita, dado o disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica e infratranscrito art. 46, § 1°,
da Lei 12.529, de 30/11/2011:

Art.46. Prescrevemem5 (cinco) anos as agdes punitivas da administragdo publica federal, direta
e indireta, objetivando apurar infragcdes da ordem economica, contados da data da pratica do ilicito
ou, no casode infragao permanente ou continuada, do dia emque tiver cessada a pratica do ilicito.
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§ 1° Interrompe a prescrigdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a
apuragdo da infracdo contra a ordem econdmica mencionada no caput deste artigo, bem como a
notificacdo ou a intimagdo da investigada.

Analise
9.3. Nao assiste razdo ao recorrente.
94. As infragdes de ordem econdmica a que se refere o estatuto legal invocada sdo as

enumeradas no seu art. 36, dentre as quais nao se incluem, por absoluta inexisténcia de correlagdo, as
objeto dos arts. 16 e 57 da Lei 8.443, de 1992, dentre elas a omissdo de prestar contas de recursos
pecuniarios repassados para a execucdo de objeto de convénio. Quanto ao dispositivo constitucional,
¢ de ver que se esta a sustentar reforma da decisdo sob exame no sentido da regularidade das contas
ante as prescricoes das pretensdes do Estado de condend-lo a ressarcir o erdrio e de puni-lo mediante
aplicacdo de multa.

Da prescricdo da pretensio do Estado de condenar a ressarcir o erario

9.5. A primeira pretensdo mencionada ¢ imprescritivel. Nos termos da Sumula TCU 282,
de 15/9/2012, “As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erdrio sdo mmprescritiveis”. Assim, no ambito deste Tribunal a matéria j& se encontra pacificada,
sobretudo pelo fato de que restou fundamentado em precedente do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do MS 26.210, relatoria do ministro Ricardo Lewandowski.

9.6. O Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo proferida no julgamento do Mandado de
Seguranca (MS) 26.210, publicado no Didrio Oficial da Unido (D.O.U.) de 10/10/2008, reconheceu
a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento da competéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), independentemente de regulamentacdo do dispositivo. Na oportunidade, decidiu

deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracao de tomada de contas especial prevista no § 4° do art. 5° da IN TCU 56/2007.
[grifou-se]

9.7. O STF alterou a abrangéncia desse entendimento no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) 669.069, em que se discutiu o prazo de prescricdo da pretensao ao ressarcimento
por danos causados ao erdrio por ilicito civi. Na ocasido, fez-se assente que

E prescritivel a agdo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

Dito de outro modo, se o Poder Publico sofreu um dano ao erario decorrente de um ilicito civil
e deseja ser ressarcido ele devera ajuizar a acio no prazo prescricional previsto em lei. (STF.
Plenario. RE 669069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 03/02/2016) [grifou-se]

9.8. No julgamento, salientou o ministro Marco Aurélio de Mello que “[a] tese ndo revela o
contrario, ou seja, que, no caso de improbidade, a acdo é imprescritivel!” [grifou-se]. O ministro
Luis Roberto Barroso asseverou: “o prazo de prescricdo ¢ uma questdo infraconstitucional. Eu acho
que nés temos que dizer que ¢ prescritivel”, ao que acresceu o ministro Dias Toffoli: “E
infraconstitucional. Basta falar se ¢ prescritivel ou ndo. E a lei define os prazos.”

9.9. Com isso, o STF firmou entendimento de que, diferentemente do que outrora entendera
no referido julgamento havido em mandado de seguranca, ndo ¢ necessariamente imprescritivel a
pretensao do Estado a ressarcimento promovida mediante agdo contra o agente causador do dano: na
visao daquela Corte ndo o sdo, ao menos, as decorrentes de dano patrimonial causado por ilicito civil.
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9.10. Namencionada decisdo, o STF ndo se pronunciou acerca da prescritibilidade da pretensdo
do Poder Publico a ressarcimento de dano que lhe tenha sido causado por ilicito administrativo
deduzida mediante processo de controle administrativo.

9.11. Isso se dard quando aquela Corte julgar o Recurso Extraordindrio (RE) 636.886, cuja
repercussdao geral reconheceu em 3/6/2016 em seu Plenario Virtual. Por ora, o entendimento daquela
Corte acerca da matéria exarado em aresto ¢ da imprescritibilidade, objeto do MS 26.210.

9.12. No recente julgamento do RE 9852, havido em 8 de agosto do corrente, o STF, discutindo
a questao relativamente aagdes de ressarcimento do erario por parte de agentes publicos condenados
por improbidade administrativa, entendeu imprescritiveis as a¢des de ressarcimento em tais casos de
conduta dolosa, como noticiado na pagina da tramitacdo daquele Recurso Extraordindrio no sitio
daquela Corte na rede mundial de computadores (Acesso em 3/9/2018):

Decis@o: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 897 da repercussido geral, deu parcial
provimento ao recurso para afastara prescricdoda sangdode ressarcimento e determinar o retorno
dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade
das acoes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a
pretensao de ressarcimento. Vencidos os Ministros Alexandre do Moraes (Relator), Dias Toffoli,
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Auré¢lio. Em seguida, o Tribunal fixou a

seguinte tese: “Sio imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Redigira o acérddo o Ministro Edson Fachin. Nesta assentada, reajustaram seus votos,
para acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, os Ministros Luiz Fux e
Roberto Barroso. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plendrio, 8.8.2018.

9.13. O TCU — cujas condenagdes, como se sabe, ndo necessariamente implicam a ocorréncia
de conduta dolosa tipificada na Lei de Improbidade Administrativa —, tem adotado em seus
julgamentos a tese da imprescritibilidade da pretensdao do Estado ao ressarcimento do erdrio frmada
pelo STF no Mandado de Seguranca (MS) 26.210.

9.14. A tese sera objeto de decisdo do STF a ser proferida no RE 636.886, cuja repercussao
geral aquela Corte reconheceu em 3/6/2016 em seu Plendrio Virtual Naquele processo, cuida-se da
condenacdo a ressarcir o erario de ex-presidente da Associagdo Cultural Zumbi, em Alagoas, que
deixou de prestar contas de recursos repassados pelo Ministério da Cultura para serem aplicados no
projeto Educar Quilombo. O TCU, no julgamento de tomadas de conta especial, condenou a ex-
dirigente a restituir aos cofres publicos os valores recebidos por meio do convénio. Dado que a
responsavel ndo efetuou o ressarcimento, a Unido ajuizou agdo de execugdo de titulo executivo
extrajudicial. Decisdo da primeira instincia da Justica Federal em Alagoas reconheceu, de oficio, a
ocorréncia de prescricdo e extinguiu o processo de execugdo fiscal Em seguida, ao julgar recurso, o
Tribunal Regional Federal da 5* Regido manteve esse entendimento. No STF, a Unido afrma que as
decisdes de primeiro e segundo graus afrontam o art. 37, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal

9.15. O entdo relator do caso, mnistro Teori Zavascki, afirmou que o Supremo, no julgamento
do Mandado de Seguranga (MS) 26.210, definiu a imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento
ao erario em caso analogo. Lembrou-se de que, no julgamento do RE 669.069, no entanto, alguns
ministros se manifestaram em sentido contrdrio ao fixado naquele precedente, “formado quando a
composicdo do Supremo era substancialmente diversa”.

9.16. Em razio da nova composicdo da corte, o entdo relator entendeu que “incumbe submeter
novamente a andlise do Plendrio, sob a sistemdtica da repercussdo geral, o alcance da regra
estabelecida no pardgrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal, relativamente a pretensdes de
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ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de tribunal de contas” [grifou-se]. O ministro Teori
Zavascki foi seguido de manerra undnime. Com o reconhecimento da repercussdo geral, ficam
suspensos os cursos de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo e tramitem no territério nacional (art. 1.035, § 5°,do CPC) e nos julgamentos neles proferidos
cumprira aplicar a tese firmada pelo STF no acérddo paradigma sobrevindo (art. 1.040, inciso III,
do CPC). Transcreve-se trecho da fundamentacao da decisdo:

3. Nao se desconhece que, ao apreciar o MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra acérddo do TCU proferido em tomada
especial de contas, este STF assentou a imprescritibilidade de pretensido de ressarcimento ao
erario analoga a presente.

No entanto, no julgamento do ja citado RE 669.069, houve manifesta¢gdes dos juizes desta Corte
em sentido aparentemente diverso do fixado no precedente, formado quando a composi¢do do
Supremo era substancialmente diversa.

Em face disso, incumbe submeter novamente a analise do Plenario desta Corte, sob a sistematica
da repercussao geral, o alcance da regra estabelecida no § 5° do art. 37 da CF/88, relativamente a
pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de Tribunal de Contas.

4. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da questdo suscitada.
Brasilia, 13 de maio de 2016. [grifou-se]

Da prescricdo da pretensdo do Estado de aplicar em processo de controle administrativo
sancdo punitiva de conduta reprovavel de agente publico ou equiparado

9.17. Quanto a pretensdo do Estado de punir o responsavel mediante aplicagdo de multa,
mediante o Acoérdao 1.441/2016- Plenario, o Tribunal aprovou incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia em que firmou o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional
de dez anos indicado no art. 205 do Cddigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da conduta
reprovavel a ser sancionada.

9.18. Transcrevem-se os trechos do dispositivo do acérdao de mteresse para o exame da
alegacdo recursal:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescricio indicado no art. 205 do Cédigo Civil;

9.1.2. a prescrigdo a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorré ncia
da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citacio, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricio de
que trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

9.1.4. a prescrigdo interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo tnico, parte inicial, do Cddigo
Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestacOes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo
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e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do
Regimento Interno; (grifou-se)

9.19. No caso concreto, caracterizou-se a conduta reprovavel consistente na ndo comprovacao
da boa e regular aplicacdo dos recursos a partir do momento em que 0s recursos pecuniarios publicos
cujo bom e regular emprego ndo se comprovou passaram a estar sob a geréncia do responsavel, vale
dizer, a partir da constatacdo da omissao na prestacdo de contas, 27/8/2010 (conforme examinado no
item 8 desta instrugao).

9.20. Interrompeu-se pela dltima vez em 8/11/2016 o curso do prazo prescricional com o ato
de ordenamento, mediante delegacdo de competéncia, da feitura de comunicagdo de citacdo do
responsavel cujo instrumento se acostou a peca 7. Com isso, reiniciou-se a partir de entdo a contagem
do prazo prescricional, por for¢a do art. 202, paragrafo unico, parte nicial do Codigo Civil

9.21. Como nao se passaram dez anos desde entdo, ndo houve o decurso do prazo prescricional.
10. Da pretensa repercussio sobre o mérito das contas de curso de a¢cio de improbidade
adminis trativa

Alegacio
10.1. O recorrente assevera (peca 51, p. 10) que estaria em curso na Justica Federal de Sao

Paulo a Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa autuada sob o cddigo
0007092-29.2013.4.03.6119 promovida pelo Municipio de Ferraz de Vasconcelos, em que
testemunhas teriam confirmado “o encaminhamento da prestacao de contas e a regularidade dos atos
praticados pelo ora Recorrente”.

10.2. Como a acdo ainda estaria em curso, ndo haveria sentenca condenatdria proferida contra
0 ora recorrente.

10.3. Dessa maneira, ndo poderia o Tribunal “aproveitar-se apenas do ajuizamento da agdo para
declarar o ora Recorrente condenado, sem que tenha havido condenagdo, tampouco transito em
julgado™.

Andlise
10.4. A alegagdo ndo merece prosperar.
10.1. Em regra, as responsabilidades civil, administrativa e penal sdo independentes. Em

alguns casos especificos € que tal ndo se d4. Admite-se que sentenca proferida em processo penal
mediante a qual se conclua pela ndo ocorréncia material do fato ou pela negativa de sua autoria impeca
a propositura ou a continuidade de acdo nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, consoante
entendimento pacifico no Supremo Tribunal Federal exarado nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ,
21.708-DF e 23.635-DF.

10.2. Como a agdo mencionada na alegagdo sera proferida por juizo civel, a situacdo fatica nao
se subsumird a hipotese que constitui excecao a regra aludida.

10.3. Vale registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acdo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) 2797, entendeu que o ato improbo ¢ de natureza civil, nada obstante
sejam algumas de suas sancdes da esfera dos direitos politicos.

10.4. A pratica de tal ato, dada a sua natureza, repercute nas trés esferas juridicas
independentes: penal, civel e administrativa. Nao por outro motivo proferu o STJ o acordao
mencionado no seguinte trecho do Informativo 584 daquela Corte:
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10.5.

DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE DUPLA CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO PELO MESMO FATO. Nao configura bis in idem a
coexisténcia de titulo executivo extrajudicial (acérddo do TCU) e sentenga condenatoria em ago
civil publica de improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao erdrio e se
referem ao mesmo fato, desde que seja observada a deducdo do valor da obrigacdo que
primeiramente foi executada no momento da execucdo do titulo remanescente. Conforme
sedimentada jurisprudéncia do STJ, nos casos em que fica demonstrada a existéncia de prejuizo
ao erario, a sangdo de ressarcimento, prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/92, é imperiosa,
constituindo consequéncia necessaria do reconhecimento da improbidade administrativa (AgRg
no AREsp 606.352-SP, Segunda Turma, DJe 10/2/2016; REsp 1.376.481-RN, Segunda Turma,
DJe 22/10/2015). Ademais, as instancias judicial e administrativa nao se confundem, razio pela
qual a fiscalizagdo do TCU nao inibe a propositura da agdo civil publica. Assim, ¢ possivel a
formagao de dois titulos executivos, devendo ser observada a devida dedugdao do valor da
obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da execucdo do titulo remanescente.
Precedente citado do STJ: REsp 1.135.858-TO, Segunda Turma, DJe 5/10/2009. Precedente
citado do STF: MS 26.969-DF, Primeira Turma, DJe 12/12/2014. REsp 1.413.674-SE, Rel. Min.
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1* Regido), Rel para o acordao Min.
Benedito Gongalves, julgado em 17/5/2016, DJe 31/5/2016. (grifou-se)

Perfilha-se o infratranscrito entendimento do Superior Tribunal de Justiga, pacificado

depois do julgamento dos Embargos de Divergéncia em RESP n° 875.163-RS no sentido de que
somente a conduta dolosa ¢ comum atodos os tipos de improbidade administrativa e de que a culposa
somente incide na hipdtese de causagcdo de prejuizo ao erdrio:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11 DA LEI 8.429/92). ELEMENTO SUBJETIVO.
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PACIFICACAO DO TEMA NAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO
DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA 168/STJ. PRECEDENTES DO STJ. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAO CONHECIDOS.

1.(..)

2. O tema central do presente recurso estd limitado a andlise da necessidade da presenca de
elemento subjetivo para a configuracdo de ato de improbidade administrativa por violagdo de
principios da Administracdo Publica, previsto no art. 11 da Lei 8.429/92. Efetivamente, as Turmas
de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois a Primeira Turma entendia
ser indispensavel a demonstragdo de conduta dolosa para a tipificagdo do referido ato de
improbidade administrativa, enquanto a Segunda Turma exigia para a configuracdo a mera
violag@o dos principios da Administragdo Publica, independentemente da existéncia do elemento
subjetivo.

3. Entretanto, no julgamento do REsp 765.212/AC (Rel. Min. Herman Benjamin, DlJe
de 23.6.2010), a Segunda Turma modificou o seu entendimento, no mesmo sentido da orientagao
da Primeira Turma, a fim de afastar a possibilidade de responsabilidade objetiva para a
configuragao de ato de improbidade administrativa.

4. Assim, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de que, para a
configuragdo do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, ¢
necessaria a presenga de conduta dolosa, ndo sendo admitida a atribuicdo de responsabilidade
objetiva em sede de improbidade administrativa.
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5. Ademais, também restou consolidada a orientagdo de que somente a modalidade dolosa é
comum a todos os tipos de improbidade adminis trativa, especificamente os atos que importem
enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erario (art. 10) e atentem contra os principios
da administragao publica (art. 11), e que a modalidade culposa somente incide por ato que
cause lesdo ao erario (art. 10 da LIA). (grifou-se)

10.6. Diversamente, as decisdes do TCU nas persecucdes de controle administrativo externo se
fundam no mais abrangente juizo do atendimento do interesse publico mediante o bom e regular
emprego dos recursos objeto sob analise. E o que se infere do art. 70 da Constituicdo da Repiblica,
mediante o qual se atribui ao Controle Externo o poder de empreender fiscalizagdes de entidades da
Administracdo Publica Federal ndo apenas quanto a legalidade, mas também quanto a legitimidade e
a economicidade da aplicagdo de recursos publicos federais.

10.7. Tal preceito € expresso também no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967,
reproduzido no art. 66 de Decreto 93. 872, de 23 de dezembro de 1986, ambos recepcionados pela
atual Lei Maior:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e¢ normas emanadas das autoridades administrativas
competentes. (grifou-se)

10.8. Conseguintemente, nos processos de controle administrativo, diversamente do que se da
nas agoes judiciais de improbidade administrativa, pode haver julgamento em sentido desfavoravel a
agente publico cuja conduta culposa ndo seja causadora de lesdo ao erario, no sentido civel da
expressao, qual a de dano qualificado de patrimonial. Com mais razio, portanto, quando a conduta,
quer dolosa quer culposa, causar prejuizo ao erario.

10.9. Importa acrescer que, em regra, no processo administrativo — género em que se classifica
o processo de controle externo de que cuida a Lei 8.443, de 1992 — impera o principio da verdade
material (oureal). Segundo esse principio, que se opde a verdade formal, a Administragdo deve buscar
aquilo que realmente ¢ verdade, e ndo se restringir ao que restou demonstrado no procedimento. Em
algumas situagdes faticas especificas € que tal ndo se da.

10.10. Um dessas situagdes faticas ¢ constituida pela decisdo em juizo crimmnal de questdo da
existéncia de fato ou de sua autoria. Diante disso, em primeiro lugar, ¢ vedado o enfrentamento da
questdo das responsabilidades civil ou administrativa, em regra independentes, e, portanto, a busca
da verdade material nessas esferas ndo criminais, por for¢a do estatuido no art. 935 do Codigo Civil.
Em segundo, a responsabilidade civil ou administrativa eventualmente imputada em julgamento
proferido ha que ser desconstituida mediante o instrumento cabivel se se vier a lume decisdo proferida
em juizo criminal no sentido da inexisténcia do fato ou da autoria respectivos.

10.11. Outra situacdo fatica em que prevalece a verdade formal na esfera administrativa, nao
rara em processos de contas, ¢ aquela em que pessoa incumbida de gerir recursos pecuniarios publicos
ndo comprova aboa eregular aplicagdo desses. Porque atrai ela a incidéncia do infratranscrito art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, estatuidor da regra de que a ndo comprovacao do bom
e regular emprego de recursos pecunidrios publicos faz prova presuntiva de sua ma e irregular
aplicagdo:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,

guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

10.12. Noutras palavras, por for¢a do disposto no art. 70 da Lei Maior, a ndo comprovagao
aludida faz prova presuntiva da imputagdo a ora recorrente da causacdo do prejuizo ao erario
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constatado. Colhe-se da ligdo de Placido e Silva em sua obra Vocabulario Juridico (28%ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 1124):

PROVA PRESUNTIVA. E a que se firma num determinagio legal, que se constitui em prova por
determinacao legal.

E, neste caso, salvo para tornar desfeita ou para a anular, o que cabe a parte contraria, quando se
trata de presungdo relativa, a mengdo da presuncdo legal dispensa o encargo da prova, desde que
ela prépria a produz.

10.13. A falta da comprovacdo mencionada se reveste de presuncdo juris tantum (relativa, ou
que admite prova em sentido contrario) de autenticidade e de veracidade da imputagcdo de causaciao
de prejuizo ao erario.

10.14. Dito doutro modo, em matéria de gestdo de recursos publicos, o 6nus da prova é invertido.
De conseguinte, para que sejam julgadas regulares suas contas deve o responsavel produzir e juntar
aos autos elementos probatorios suficientemente robustos para fazer ver cabalmente ndo apenas as
despesas realizadas mas também o nexo causal entre estas e os recursos repassados para sua
realizacdo. Na hipotese de falta de elementos de comprovagdo da aplicagdo regular de recursos
publicos pecunidrios federais se constitui prova presuntiva e o Tribunal, portanto, ndo carece de
indicios ou provas da sua ndo aplicagdo ou de sua aplicagdo wrregular.

10.15. No caso sob andlise, o 6nus de produzir prova tanto da apresentacdo tempestiva da
prestacao de contas como da boa e regular aplicacdo dos recursos pecunidrios repassados recaiu sobre
o ora recorrente e ele ndo logrou fazé-lo na fase de instrugdo do processo.

11. Da pretensa apresentacio da prestacio de contas
Alegacio
11.1. O recorrente sustenta (peca 51,p.4, 8-9,11 e 17) que “todas as contas foram devidamente

prestadas” e (ibid., p. 8) que, como registrado no relatorio da decisdo combatida, o “Legislativo local”
teria encaminhado ‘“notas de emprenho, pedidos de compra e notas fiscais alusivas as aquisi¢des
realizadas™.

11.2. No ambito da Divisdo de Convénios do Nucleo Estadual/SP do Mmistério da Sautde, se
encaminhou o Oficio n. 2593 - DICON/SP/FNS/SE/MS subscrito 26/09/2013, mediante o qual se
teria solicitado a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, na pessoa do seu sucessor no cargo
de prefeito municipal, Acir dos Santos, documentacdo complementar a anteriormente encaminhada,
do que se depreenderia que teria sido “encaminhada documentacdo” em oportunidade anterior.

11.3. Antes do término de seu mandato, teria deixado “toda a documentagdo a respeito da
prestagdo de contas com as pessoas responsaveis por inseri-la no sistema”.

11.4. Seu sucessor, que portanto teria ficado com a guarda da “documentagdo final tendente a
comprovar a regularidade da utilizagdo dos valores repassados (ibid. p. 11) ndo teria cuidado de
apresentar a “prestagdo de contas final” (ibid., p 9.) do convénio em foco. Dai que o recorrente nao
poderia ser responsabilizado pela inércia de seu sucessor.

11.5. Constaria (ibid., p. 17) dos autos do processo judicial mencionado testemunho de
ex-Secretario Municipal da Fazenda no sentido de que se fizeram as prestagdes de contas na gestdo
do ora recorrente.

Analise

11.6. O argumento ndo merece prosperar.
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11.7. Consta da relacdo intitulada “das cobrangas expedidas visando a regularizagdo das contas
e o ressarcimento  do dano” trazida a peca 1, p. 99, o registro do expediente referido pelo recorrente,
resumido da seguinte forma: “[s]olicita complementagdo da [p]restacdo de [c]ontas”.

11.8. Diante do exposto nos subitens 8.5 e 8.6 desta instrugdo, depreende—se que no expediente
se faz referéncia a complementacdo da prestagdo de contas que o recorrente adjetiva de “final”.

11.9. Como registrado no item 37 da mstrucdo trazida a pela 41, em que se exararam
entendimentos incorporados as razdes de decidir do Tribunal (v. item 7 da pega 40), o ora recorrente
ndo apresentou — como lhe incumbia fazer até¢ de 26/8/2010 (v. subitem 8.6 desta instrugdo), portanto
antes do térmmno de seu mandato — elementos fundamentais para a comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos em foco. Por exemplo, as notas fiscais apresentadas dizem respeito a valores
e datas desconformes com os langamentos registrados nos extratos bancarios da conta especifica para
a movimentacdo dos recursos e ndo contém anotacdo de identificacdo do convénio relativo a seus
objetos.

11.10. A apresentagdo da prestagdao de contas, com efeito, ndo consiste em meramente praticar
o ato formal de apresentar documentos quaisquer a entidades de controle administrativo. Se faltantes
documentos fundamentais mtegrantes da prestagdo de contas ou se os documentos apresentados se
afiguram ndo relativos ao emprego dos recursos pecuniarios repassados, ndo se pode, evidentemente,
reputar levada a efeito a apresentagdo da prestagdo de contas.

11.11. Nesse sentido, a titulo de exemplificagdo, a decisdo proferida pelo Tribunal mediante o
Acérdao 6212/2015 — 12 Camara, relator o ministro Augusto Sherman, de que se extrai o trecho a
seguir reproduzido:

o responsavel [...] apresentou diversos documentos a titulo de prestacdo de contas [...].

A documentacd@o encaminhada, porém, ndo continha relatorios nem documentos que deveriam
constar da prestacdo de contas, salvo em relag@o aos extratos bancarios.

O arremedo de prestagdo de contas enviada pelo responsavel constitui-se, na verdade, em
mero amontoado de documentos desorganizados que nao sao habeis a comprovar a boa e regular
utilizacdo dos recursos, notadamente ante a auséncia de nexo entre a realizagdo dos dispéndios e
as notas fiscais apresentadas [...]

11.12. Vale também trazer a lume o seguinte excerto da fundamentacdo do
Acérdao 1891/2006 — 2* Camara, relator o ministro Walton Alencar Rodrigues:

O dever de prestar contas, de matriz constitucional, configura um dos pilares do sistema
republicano. Sua observancia possibilita a transparéncia na pratica dos atos de gestdo, a
comprovacgao da lisura no trato com a coisa publica e a certeza de aplicacdo dos recursos publicos
em beneficio de sociedade.

Assim, as prestagcdes de contas elaboradas pelos gestores de recursos federais transferidos deve
estar composta por documentos que permitam a afericdo da legalidade dos atos praticados, a
comprovacao do efetivo cumprimento do convénio e a avaliagdo de existéncia do nexo de
causalidade entre o desembolso dos recursos e sua efetiva aplicagao.

Nesse contexto, para que documentos sejam acolhidos como “prestacio de contas”, é
necessario que constituam conjunto probatorio que, emtese,tenhaao menos a possibilidade
de comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos confiados ao gestor.

No caso em comento, isso decerto ndo ocorreu. Os documentos apresentados pelo Sr. Antonio
Iran de Souza Lima sequer permitem conhecer o destino dado aos recursos. Por conseguinte,
subsiste a omissao do Prefeito no dever de prestar as contas do ajuste. (grifou-se)
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12. Do pretenso cabimento da movimentacio de recursos pecuniarios repassados por
forca de convénio em conta bancaria diversa da para tanto especifica

Alegacio
12.1. Diz-se (pega 51, p. 5-8, subitem 3.1, e 20-25, subitem 3.7) que o fato de que os convénios

consistrem em instrumento juridico em que se fazem “presentes interesses andlogos e coincidentes”
entre “as partes interessadas que visem um objetivo comum” justificaria a mantenca dos recursos em
conta bancédria da Prefeitura Municipal, e ndo na destinada originalmente a movimentacdo dos
recursos.

12.2. Por isso, ndo seria indevida a mantenga dos recursos pecunidrios em conta bancéria cujo
titular era a Prefeitura Municipal (ibid. p. 8). Nesse sentido seria o Acordao 1923/2013 — Plenario,
parcialmente reproduzido pelo recorrente no subitem 3.7 (ibid. p.20-25) de seu instrumento de
recurso.

Analise
12.3. Nao assiste razdo ao recorrente.
12.4. No caso do julgamento das contas de Antonio Arnaldo Alves de Melo mediante

Acordao 1923/2013 — Plendrio, diversamente do aqui analisado, ndo se mmputou débito ao
responsavel. Ademais disso, deixou o recorrente de reproduzir o item 26 da fuindamenta¢do do
Acérdao 1923/2013 - Plenario, de que consta a razio por que no caso ali analisado o Tribunal
excepcionalmente admitiu a movimentacao de recursos repassados para a execucdo de objeto de
convénio em conta diversa da para isso especifica:

25. A unidade técnica manifestou-se no sentido de rejeitar as razdes de justificativa do Sr. Antonio
e de aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Divirjo do
encaminhamento proposto pelas razdes que passo a expor.

26. Verifico que a movimentacdo dos recursos financeiros em conta bancaria diferente da conta-
corrente especifica ocorreu em virtude do proprio Banco do Brasil ter aberto uma conta, de
natureza transitoria, vinculada ao seu sistema de pagamentos. O Banco informou que a
movimentagdo de recursos ocorreu por meio eletrénico (fl. 17 do anexo 10). Considerando as
informagdes prestadas pelo Banco do Brasil neste caso em concreto, entendo que a irregularidade
em questao foi sanada.

12.5. Para a comprovagao do nexo de causalidade entre recursos repassados mediante convénio
e as respectivas despesas realizadas, hd que observar correspondéncia entre [a] o nimero e o valor de
cada langamento assmalado nos extratos da conta bancaria especifica para a movimentacdo dos
recursos repassados, consentdneo com os respectivos numero ¢ o valor do documento relativo ao
lancamento (cheque ou ordem bancéria), [b] a correspondente nota fiscal ou outro comprovante de
liquidagdao do pagamento e (e) o nome do credor listado em relacdo de pagamentos.

12.6. No caso aqui analisado, como se viu no subitem 11.8 desta instru¢cdo, os valores dos
comprovantes de liquidacdo de pagamento ndo coincidem com os langamentos nos extratos bancérios.
13. Da pretensa entrega dos equipamentos e da pretensa natureza da irregularidade
havida

Alegacio
13.1. O recorrente assevera (pe¢a 51, p. 9, 12-17 e 23) que seu sucessor confrmou o

recebimento dos equipamentos. Como os equipamentos teriam sido adquiridos, ndo teria havido
prejuizo ao erario.
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13.2. Disso derivaria que a wregularidade havida teria natureza de mera falha formal e que
“devolver o valor recebido pela Municipalidade em sua integralidade e nos termos deliberados, seria
prestigiar o enriquecimento sem causa da Administragdo Federal”.

13.3. Seria, assim, mister a produgcdo de “prova efetiva do dano e enriquecimento ilicito” para
imputar ao ora recorrente a causagcdo de prejuizo ao erario.

13.4. Caberia, de igual modo, relevar a “falta de informagdes em notas ficais, ou manuten¢ao
do valor recebido em conta exclusiva”, em respeito aos principios da razoabilidade e do formalismo
moderado.

Anilise
13.5. O argumento nao merece prosperar.
13.6. A comprovacdo da execugcdo do objeto do convénio, por si s, ndo faz prova do emprego

dos recursos pecunidrios repassados para tanto. Pois seria possivel executd-lo com recursos
pecunidrios de origem diversa, tais como os orundos da Prefeitura Municipal.

13.7. Por isso, somente mediante a demonstracdo do nexo de causalidade entre os recursos
repassados e o objeto executado se pode ter por comprovada a boa e regular execugcdo do objeto do
convénio. Como visto no subitem 11.12 desta instrugdo, isso se faz por meio da apresentacao de
“documentos que permitam a afericdo da legalidade dos atos praticados, a comprovagdo do efetivo
cumprimento do convénio ¢ a avaliacdo de existéncia donexo de causalidade entre o desembolso dos
recursos € sua efetiva aplicacao”.

13.8. O recorrente ndo o fez a época dos fatos, como visto no subitem 11.9 desta instru¢do, e
ndo faz mediante o instrumento de recurso sob exame, visto que a este ndo se anexaram elementos
probatérios do dito nexo. Assim, a situagdo da documentagdo entregue permanece a descrita no
subitem 11.8 desta instrugao.

13.9. Em matéria de gestdo de recursos publicos, por for¢a do disposto no paragrafo unico do
art. 70 da Constituicdo da Republica, o 6nus da prova ¢ invertido em face de ndo comprovacao de sua
aplicacdo. De conseguinte, para que sejam julgadas regulares suas contas deve o responsavel produzir
e juntar aos autos elementos probatorios suficientemente robustos para fazer ver cabalmente nao
apenas as despesas realizadas mas também o nexo causal entre estas € os recursos repassados para
sua realizagao.

13.10. Esse entendimento decorre do aqui anteriormente transcrito art. 70, paragrafo tinico, da
Constituicdo da Republica.

13.11. A jurisprudéncia da Corte, em consonancia também com o disposto no art. 93 do Decreto-
Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, c.c. o art. 66, do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
¢ pacifica no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos.

13.12. O Supremo Tribunal Federal sempre se posicionou no sentido de que, em Direito
Financeiro, cabe ao admmistrador publico provar que ndo cometeu iregularidades a eles
eventualmente imputadas:

Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que ndo € responsavel pelas
infracoes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico.” (MS
20.335/DF, Relator Min. MOREIRA ALVES, DJU 25/2/1983)
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13.13. Vale citar elucidativo trecho da fundamentacdo da Decisao 225/2000 — 22 Camara, da
lavra do Relator Ministro Adylson Motta:

A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. (...)

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de
despesas realizadas com vistas a consecugao do objeto acordado. Assim, € imperioso que, com os
documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes. (grifou-se)

13.14. A falta da comprovagdo mencionada no paragrafo precedente, no caso sob andlise em
razdo da omissdo do ora recorrente no dever de prestar contas, reveste-se de presunciao juris tantum
(relativa, ou que admite prova em sentido contrario) de autenticidade e de veracidade da imputacao
de causagdo midonea de prejuizo ao erario, o que autoriza tanto a condenagdo a ressarcir este como
punicdo mediante aplicacdo de multa.

13.15. Noutras palavras, por for¢a do disposto no art. 70 da Lei Maior, como visto nos subitens
10.1 e 10.12 desta instru¢ao, a ndo comprovagdo aludida faz prova presuntiva da imputagdo a ora
recorrente da causacdo do prejuizo ao erario.

14. Do pretenso cabimento da responsabilizacido do sucessor do ora recorrente
Alegacio
14.1. O recorrente assevera (pega 51, p. 8-9 ¢ 12) que sucessor ndo encaminhou a prestacao de

contas, como lhe incumbia. Nao cumpriria ao ora recorrente “falar em nome da conveniada
(Prefeitura), acessando o sistema apds sua saida da administragdo™.

14.2. O “Legislativo local” teria encaminhado os documentos ao Ministério da Saude. O
Convenente teria em 2013 pedido ao seu sucessor no cargo de prefeito municipal documentagao
complementar a referida no paragrafo precedente. Este teria quedado inerte e somente em 2015 teria
mformado o Concedente de que teria tomado providéncias para apurar responsabilidades.

14.3. A ndo apresentacdo da documentagdo complementar solicitada se teria dado pela nércia
de seu sucessor.
14.4. Nao poderia o Tribunal responsabilizar o ora recorrente por falha de outrem.
Anlise
14.5. O recorrente carece de razio.
14.6. Como se viu nos subitens 8.5 a 8.7 desta instrugdo, findou o prazo para a apresentagao de

prestacdo de contas em seu mandato. Dai que era sua a obrigacdo pessoal de prestar contas — por ele
adjetivada de “final” — do bom e regular emprego dos recursos.
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15. Da pretensa ndo responsabilizacio do recorrente ante a responsabilidade
concorrente dos fiscais do Ministério da Satde

Alegacio
15.1. O recorrente assevera (peca 51, p. 17-20) que o dever de fiscalizar a execucdo do objeto

de convénio era também do Convenente, de sorte que caberia responsabilizar pela wrregularidade
também o Ministério da Saude.

Analise
15.2. A alega¢do nao merece acolhida.
15.3. A pessoa fisica em que se constitui o prefeito municipal ndo se confunde com a pessoa

juridica em que consiste 0 Municipio. A criagdo da pessoa juridica ¢ mera ficcdo do direito, um ser
manimado que ndo retine condigdes para a realizacdo de atos no mundo juridico, ou seja, ndo pratica
atos da vida civil e ndo tem vontade propria. Nesse contexto, ¢ imprescindivel a presenca da pessoa
fisica do chefe do poder executivo municipal para gerir os negocios publicos, pois os atos decorrentes
do municipio sdo, na verdade, praticados pelos seus representantes legais que atuam legitimamente
em nome da pessoa juridica. O prefeito ¢ o administrador dos recursos publicos federais repassados
a municipalidade e, nessa condicdo, € o responsavel pela prestacdo de contas ao 6rgio repassador.

15.4. Esse entendimento decorre do aqui anteriormente transcrito art. 70, paragrafo unico, da
Constituigdo da Republica.

15.5. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, preceitua que “Quem
quer que utilize dinheiros publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes". Na mesma
lnha, o art. 39 de Decreto no 93.872, de 23 de dezembro de 1986, disciplina que “Responderdo pelos
prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento e verificacdo, guarda ou aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens publicos”.

15.6. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica nesse sentido, conforme os seguintes
precedentes: acordaos 1.028/2008—Plenario, 630/2005—1* Camara e 752/2007-2* Camara.
15.7. O gestor era responsavel pela administragdo dos recursos. Dai a sua responsabilidade

pessoal, estatuida na Carta Politica, pela prestacdo de contas em foco.

15.8. Nao prevalece, portanto, tentar afastar eventual responsabilidade em face de suposta
deficiéncia na fiscalizacdo do convénio por parte do 6rgdo concedente. De qualquer modo, conforme
visto no item 8 desta instrugdo, o o6rgdo concedente enviou diversos oficios a prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos, solictando a apresentacdo de prestagdo de contas. Ante o ndo cumprimento das
solicitacdes, mstaurou tempestivamente a presente prestacao de contas. Nao ha que se falar, portanto,
em responsabilidade concorrente dos fiscais do Ministério da Satde.

16. Da pretensa inexisténcia de dolo e da sua suposta repercussio sobre a decisdo
vergastada

Alegacio
16.1. O recorrente assevera (peca 51, p.23 e 25) que no procedimento de controle
administrativo nao se teria produzido prova de que teria ele agido com dolo.
16.2. Por isso, a sua punicdo mediante aplicagdo de multa seria ilegal.

Analise
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16.3. E de ver que ndo se estd no ambito do Direito Civil, mas antes no do Direito Financeiro.
E inexigivel a condenagdo em débito pelo Tribunal a ocorréncia de dolo. Basta a conduta culposa,
presumivel relativamente, como visto nos subitens 10.11 a 10.14 desta instru¢cdo, ante a ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos publicos, € o seu nexo de causalidade com o
prejuizo havido ao erario.

16.4. Pacifica a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que para imputar débito a responsavel
¢ suficiente a existéncia de dano decorrente da pratica de ato (i) de gestdo ilegitimo ou antiecondmico,
(i) nfrator de norma legal ou (i) omissivo no dever de prestar contas.

16.5. Perfilha-se esse entendimento consolidado. Pois uma tal situagdo fatica se subsume
induvidosamente as hipoteses descritas nas trés primeiras alineas do inciso III do art. 16 da
Lei 8.443/1992, de 16/7/1992, mas também a hipotese de imputacdo de débito em contas prestadas
em procedimento de controle administrativo estabelecida nos arts. 70, paragrafo tnico, e 71, § 3°, da
Constituicdo da Republica, mterpretados logicamente.

CONCLUSAO

17. Das andlises empreendidas conclui-se que:
a) ndo houve prejuizo a ampla defesa do ora recorrente em razio do decurso do tempo;
b) ndo prescreveu a pretensdo do Estado de lhe aplicar sangdo reintegratoria do prejuizo
causado ao erario e sangdo punitiva (ibid., item 9);

¢) ndo repercute sobre o mérito das contas o curso de agcdo de improbidade admnistrativo
de mesmo objeto;

d) o recorrente ndo prestou validamente contas da execucdo do objeto do convénio;

e) descabida ¢ a movimentagdo dos recursos pecunidrios repassados em conta bancaria
diversa da especifica para tanto sob o argumento de que ha comunhdo de objetivos caracteristica dos
negocios juridicos em que consiste 0s convénios;

f) a execucdo, por si sO, de objeto de convénio ndo torna a omissao no dever de prestar
contas falha meramente formal;

g) ndo ha que responsabilizar o sucessor do ora recorrente pelo prejuizo presumidamente
causado por este ao erario ou pela conduta punivel deste consistente na omissdo no dever de prestar
contas, vez que o sucessor adotou medidas judiciais cabiveis para reparagao do dano causado;

h) descabe responsabilizar pela rregularidade havida também o Mmistério da Saude, na
qualidade de fiscal da execu¢do do objeto do convénio;

1) ndo ¢ mister produzir prova de que o ora recorrente agiu com dolo para condena—lo a
ressarcir o erario, aplicar-lhe multa e julgar suas contas irregulares.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Do exposto, propde-se, com fundamento nos arts. 32, mnciso I, e 33 da Lei 8.443,
de 16/6/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar—lhe provimento;

b) notificar da decisdo sobrevinda o recorrente e os demais nteressados notificados do
Acordao impugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificagdo copia do relatorio e da
fundamentagao da decisdo.
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A consideragio superior, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico
especializado e ao ministro-relator Vital do Régo.

TCU, Secretaria de Recursos, 1?* Diretoria, em 31 de outubro de 2018.

[assinado eletronicamente]
FABIO LUIZ DOURADO BARRETO
Auditor Federal de Controle Externo — Matr. 3510-6
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