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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo-Geral de Contabilidade
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), em desfavor de Nilton Bezerra
Guedes, Superintendente Regional do Incra no Parand, em atendimento ao item 9.3.1 do Acdérdao
2.038/2013-TCU-1* Camara, prolatado no processo de representacio TC-025.930/2010-9.

2. A mencionada determinagdo decorreu da constatacdo, no ambito do processo de
representacdo, da contratacdo de servico de transporte de dois mil assentados de diversos pontos do
estado do Parand ao Pré-Assentamento Eli Vive, no Municipio de Londrina/PR, para participarem do
Seminario “A  Organizacdo Economica, Educacional e Cultural como Ferramenta para o
Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no Territorio do Pré-Assentamento Eli Vive”, no
periodo de 26 a 28/8/2010 (peca 1, p. 1-4). Entretanto, os documentos até entdo juntados aqueles autos
nao teriam demonstrado a ocorréncia do Seminario, mas indicaram a realizacdo da “festa da reforma
agraria”, festividade em comemoracdo a criagdo do assentamento Eli Vive, em Lerroville, no dia
28/8/2010, com a realizagdo de ato politico, almogo e apresentagdes culturais (pega 1, p. 4; e pega 2, p.
2).

3. O Incra mstaurou o processo de tomada de contas especial em cumprimento a
determinacdo (pega 4). Entretanto, o Relatorio da TCE (pega 4, p. 445-455) concluiu pela mexisténcia
de desvio de finalidade na aplicagdo de recursos publicos.

4. A primeira instrugdo da TCE (peca 7), pela entdo Secex/PR, discordou das conclusdes do
relatorio do Incra, tendo concluido que os trabalhadores foram transportados até o Pré-Assentamento
Eli Vive, fundamentalmente para participar de evento politico realizado no dia 28/10/2010, e ndo para
participarem do seminario motivador da contratagdo dos servicos de transporte. Assim, foi proposta a
citagdo do responsavel para que justificasse a irregularidade atinente ao desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos do Incra ou devolvesse a totalidade dos recursos repassados por meio do
convénio. Por intermédio do despacho a pega 10, autorizei a citacdo nos termos propostos pela
Secex/PR. A medida processual foi efetivada por meio do oficio a peca 11.

5. As alegacdes de defesa apresentadas em resposta a citacdo foram consideradas suficientes,
na opinido da Secex/PR, para afastar a ocorréncia de desvio de finalidade micialmente imputada ao
responsavel, ndo obstante indicaram a possivel existéncia de sobrepreco na contratacdo do servigo de
transporte dos assentados, conforme a segunda instrugdo a peca 21, reproduzida parcialmente a seguir.

“EXAME TECNICO

9. Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Mmistro-Relator (peca 10), foi promovida a
citacdo do Sr. Nilton Bezerra Guedes, mediante o Oficio 1.354/2015-TCU/SECEX-PR (peca 11),
datado de 13/11/2015.

10. O responsavel tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, de acordo com os documentos
constantes das pecas 12 e 13, tendo apresentado suas alegacdes de defesa, conforme
documentacdo mtegrante da peca 18.

11. O Sr. Niton Bezerra Guedes foi ouvido em decorréncia da seguinte wregularidade (peca
11, p. 1):
(...) desvio de finalidade configurado pela realizacdo do pregdo eletronico INCRA/SR- 09/PR
17/2010, que resultou na contratagdo da empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. - ME
(CNPJ 07.487.633/0001-15) e no pagamento a referida empresa do montante de R$ 124.000,00
(cento e vinte e quatro mil reais), conforme nota fiscal 003, de 1/9/2010, com recursos da
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria no Parana
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(ordem bancaria 20100B802537), como contraprestacdo pelo servico de transporte de
trabalhadores rurais, a pretexto de participarem do Semindrio "A Organizagdo Econdmica,
Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social € Ambiental no
Territério do Pré-Assentamento Eli Vive", no municipio de Londrina/PR, no periodo de 26 a 28 de
agosto de 2010, quando, na realidade, fundamentalmente, participaram de Ato Politico no dia
28/8/2010, com a presenca de autoridades politicas do governo Municipal, Estadual e Federal,
inclusive candidatos a cargos eletivos que concorreram no pleito de 3 de outubro de 2010.

12. Em sua defesa, o responsdvel apresentou as informacdes registradas nos paragrafos
seguntes (peca 18).

12.1. As alegacdes de defesa formuladas se destimam a demonstrar, a um s6 tempo, a realizacdo
do semindrio “A organizacdo Economica, Educacional e Cultural como Ferramenta para o
Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental no territério do pré-assentamento Eli Vive” e a
mexisténcia de desvio de finalidade no transporte de trabalhadores rurais, fato que ndo teria se
relacionado em nada com o suposto apoio a campanha politica de candidatos a cargos eletivos,
de forma que restaria comprovado o acerto ¢ a legalidade das decisdes administrativas adotadas
(peca 18, p. 5).

12.2. O transporte de agricultores e de beneficidrios da Reforma Agraria teria sido necessario
para que pudessem participar das discussdes em torno da tematica proposta, qual seja, a “A

organizacdo Econdmica, Educacional e Cultural como Ferramenta para o Desenvolvimento
Humano, Social e Ambiental” (peca 18, p. 5-6).

12.3. Nao haveria que se confundir atos internos de aprofundamento institucional de politicas e
acOes publicas, totalmente alinhadas ao desempenho das atribuicdes oficiais/institucionais do
Orgio executor da Reforma Agraria, com atos publicos de obtengio de votos em campanhas
eleitorais. Se a intencdo fosse essa, poder-se-ia imagmnar apenas a presenga de candidatos
mtegrantes do Partido dos Trabalhadores. Contudo, a midia externa teria divulgado a presenca de
outros politicos, candidatos ou ndo, vinculados a legendas/partidos como o Democratas e o
Partido da Social Democracia Brasileira. Como nada estaria pré-agendado, combinado, ajustado
ou arranjado pela e com a Autarquia, a pratica teria se revelado uma incompatibilidade logica,
em razio da constatagdo, no evento, de manifestacdes verbais protagonizadas por candidatos
pertencentes a Partidos Politicos distintos e antagdnicos entre si (peca 18, p. 6 e 16-17).

12.4. As manifestacdes verbais registradas in loco, seja da entdo candidata Senhora Gleisi
Hoffmann, seja do entdo candidato Senhor Roberto Requido, teriam se dado de forma isolada e
apartada do contexto do aludido Semindrio, tanto assim que ndo haveria qualquer registro da
presenca simultinea do ora Requerente com os referidos candidatos em suas dic¢des. Tais
candidatos teriam se valido do momento e da oportunidade do evento, de carater essencialmente
mstitucional, para, independentemente de qualquer autorizagdo/conhecimento/apoio do Incra
(Sede - Brasilia/DF ou Regional - Parand), promover a difisio de suas ideias e de suas
plataformas partidarias (pega 18, p. 7).

12.5. O Incra/PR ndo foi a entidade organizadora do referido evento, razio pela qual ndo poderia
a autoridade administrativa que o representa regionalmente ser responsabilizada pela
configuragdo extra programatica do Semmdario, espontancamente deliberada e encaminhada
pelos seus efetivos organizadores (pega 18, p. 7, 16 e 27).

12.6. Era mesmo de se esperar que o Incra/PR disponibilizasse certa quantia, no caso concreto
R$ 124.000,00, para o custeio da participagdo de agricultores em Semindrio Agrario, que ha
muito tempo estariam aguardando por uma capacitacdo desta natureza, capaz de introduzi-los no
novo e, at¢é entdo desconhecido, universo dos territdrios fundiariamente reformados (peca 18,

p. 8).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60465724.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.431/2015-4

12.7. Em que pese constar da Programacdo do Evento a presenga tdo somente de delegagdes, o
Incra teria optado por mserir na capacitagdo em foco todo o publico-alvo da Autarquia no Estado
do Parani, agindo pro-ativamente, em rigorosa observancia ao principio constitucional da
eficiéncia (peca 18, p. 8-9).

12.8. O evento ndo teria sido patrocinado pelo Incra em sua integra. A Autarquia teria fornecido
apenas o transporte de seu publico-alvo. Outras entidades, governamentais ou ndo, teriam
participado nos custos de tal evento, o que permitiria inferir que o Seminario ocorreria com ou
sem o concurso do Incra para as despesas. Além disso, ndo haveria documentagdo comprobatoria
de qualquer convite ou chamamento oficial levado a termo pelo Incra, seja por meio de suas
autoridades representativas nacionais ou regionais: este nexo de causalidade seria essencial para
a imputacdo da responsabilidade que se pretende impor (pega 18, p. 9).

12.9. A participagdo dos trabalhadores rurais nos dois ultimos dias do Semindrio Agrario, em
momento algum teria se dado de forma divorciada da proposta do evento (compartilhamento de
ideias, perspectivas, projetos e estratégias sobre Reforma Agréaria). O fato de a participagdao de
candidatos politicos ter se materializado ao final do Semndrio ndo se traduziria nem
representaria uma estratégia para dissimular interesses escusos ou alheios a causa publica (peca
18, p. 10-11).

12.10. O Seminario Agrario teria existido, acontecido e dado frutos, porque na sequéncia, e até
os dias de hoje, teria se dado a mmplantagdo de matriz tecnoldgica destinada a produgdo de
Sementes Crioula pelo proprio “Projeto de Assentamento Eli Vive 1 e II/PR”, ou seja, uma
pratica que teria resultado do aludido evento (peca 18, p. 12-14 ¢ 38).

12.11. A politizagdo do assentado ou do acampado em nada se aproximaria do que se
denominou chamar de ‘“campanha politica™ a politizacdo do assentado seria apenas um processo
paulatino de conscientizacdo do cidaddo dentro do especifico universo da Reforma Agraria (peca
18, p. 14).

12.12. A contratacio de transporte para o evento teria contemplado a participagdo dos
assentados em dois dias de um programa total de quatro dias. Essa opg¢do teria sido motivada
pelo fato de a programagdao do dia 26/8 ser direcionada apenas aos integrantes do entdo pré-
assentamento Eli Vive, a eles direcionados e com conteido, cuja apropriacdo s6 a eles seria
possivel J4 a programagdo para os dias 27 e 28/8 seriam plenamente, sendo

“recomendadamente”, direcionadas para a totalidade dos assentados do Parand
(Oficio/INCRA/SR(09)G/N°828, de 25/2/2014) - pega 18, p. 15.

12.13. Em que pese ter havido a presenca de autoridades federais no encerramento do dito
Semindrio Agrério, tais como Ministros, Secretarios Nacionais ¢ o Presidente do Incra, essas
autoridades, no regular exercicio de suas competéncias legais e regimentais, teriam feito
anincios absolutamente pertinentes a missdo institucional do Incra (programas federais como o
Plano Safra, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, o Plano Nacional de Agroecologia e
Produgdo Orginica, bem como os mvestimentos do Programa Terra Sol de fomento a
agrondustrializacio e ao cooperativismo), tratando de politicas publicas e ndo de atos de
“campanha politica” (pega 18, p. 15-16).

12.14. Nao teria havido, seja a época dos atos, seja agora, qualquer deniincia ou representagao
protocolizada junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parand acerca de quaisquer
circunstdncias que pudessem caracterizar a realizagdo do Semindrio Agrario como evento
angariador de votos ou desviado de sua auténtica finalidade, com vistas a obtencdo de indevidas
vantagens para &xito eleitoral em cargos eletivos. Dessa forma, ndo teria restado configurado
crime eleitoral (pega 18, p. 17-18).
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12.15. Nao teria havido dano ao FErario, uma vez que a verba destinada ao pagamento do
transporte de agricultores teria sido executada rigorosamente no contexto das proposicoes
desenvolvidas no referido Seminario Agrario, ou seja, o servico teria sido efetivamente prestado
pela empresa contratada pelo Incra (peca 18, p. 18).

12.16. Para impor penalidade pecuniaria ao Superintendente, este Tribunal de Contas deveria
fazer prova cabal, sob pena de mexisténcia de nexo de causalidade, da formulagdo de convite as
pessoas que geraram a equivocada interpretacdo dos fatos ja mencionados (pega 18, p. 19 e 26).

12.17. Nao haveria vedagdo legal a realizagio do Semndrio Agrario € ao transporte dos
participantes do Encontro porque a operacionalizado desse transporte teria se dado em prol das
finalidades contidas no evento e de seu éxito (peca 18, p. 19-20).

12.18. A promogdo de uma capacitagdo atualizada para os trabalhadores ja assentados, aos
recém-assentados e aos futuros assentados, por meio do Seminirio Agrario, com a decisdo
administrativa de providenciar e, consequentemente, de pagar pelos servicos de transporte
prestados aos agricultores participantes do Encontro de Trabalho, ndo teria causado prejuizo ao
Erario, mas, sim, proporcionado grandes beneficios sociais e ambientais agregados aos
resultados do evento nos diversos projetos de assentamento, donde se poderia conclur pela
corre¢ao e moralidade do ato administrativo em questao (peca 18, p. 21).

12.19. O Tribunal de Contes da Unido, conforme sintetizado no Acoédrdao 44/2006-TCU-
Plenario, teria asseverado que devem estar presentes os seguintes elementos para a apenacao de
agentes publicos, quais sejam: agdo comissiva/omissiva ¢ antijuridica; existéncia de dano ou
infracdo a norma legal, regulamentar ou contratual; nexo de causalidade entre a agdo e a ilicitude
verificada; e dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou mmpericia) do agente. No caso vertente,
faltariam a hipotese em exame todos os requisitos ensejadores da aplicagdo da pena. Faltaria
culpabilidade ao requerente, considerando que inexistiria convite, formalizado pelo
Superintendente do Incra/Parand, aos candidatos a cargos eletivos ou a representantes de Partidos
Politicos para participar do Semmario Agrario (peca 18, p. 26).

12.20. A Tomada de Contas Especial levada a efeito pelo Incra, conforme determinagcdo do
TCU no ttem 9.3.1 do Acordao 2.038/2013-TCU-Primerra Camara, teria concluido em seu
julgamento que ‘(...) ndo denota desvio de finalidade por restar comprovada a realizacdo do
evento” e que ‘ndo foram constatados em nossa andlise elementos suficientes para a

comprovagdo de dano ao Erdrio, referente ao desvio de finalidade decorrentes do Pregio
Eletronico/INCRA/SR(09)/PR/N° 17/2010 (...)” - peca 18, p. 27-30 e 33.

Analise
Dos fatos

13. Na mnstrugdo de 27/8/2015, em que foi proposta a citacdo do Sr. Nilton Bezerra Guedes,
foram registradas as seguintes consideragcdes (peca 7).

13.1. O processo de representagdo TC 025.930/2010-9 abordou a realizagdo, no dia 28/8/2010,
junto com a nauguracdo dos Projetos de Assentamentos Eli Vive I e II, de um Ato Politico com
a participagdo de aproximadamente cinco mil pessoas, envolvendo autoridades politicas do
governo municipal, estadual e federal e outros trés mil agricultores familiares do Estado do
Parani. Entre as autoridades, foi destacada a participagdo do Senhor Roberto Requido de Mello e
Silva, entdo candidato ao Senado Federal no pleito de 3/10/2010, ¢ da Senhora Gleisi Helena
Hoffmann, também candidata ao Senado Federal no mesmo pleito (peca 7, p. 2).

13.2. Perscrutando a documentacdo arrolada aos autos e atentando para o esposado ao final do
item 11 do Relatorio de TCE (peca 4, p. 454), fica comprovado o transporte dos assentados para
o Pré-Assentamento Eli Vive e a realizagdo do Semmndrio em questdo. Assim estaria resolvida a
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questdo, uma vez que o pomo da discordia, a lz do prolatado no item 9.3.1 do
Acordao 2.038/2013-TCU-Primeira Céamara, ou seja, a ndo comprovacdo da realizagdo do
Semindrio “A  Organizacdo Econdémica, Educacional e Cultural como Ferramenta para o
Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no Territorio do Pré-Assentamento Eli Vive”, foi
comprovado (pega 7, p. 3).

13.3. No entanto, a comprovacdo da realizacdo do Semindrio ndo elidiu a questdo no tocante a
participagdo dos assentados transportados das diversas localidades do estado do Paranid para
participarem do evento politico realizado quando da mauguracdo dos PAs ElL Vive I e II, em
28/8/2010, com a presenga de candidatos a cargos eletivos em pleito realizado posteriormente,
em 3/10/2010 (pega 7, p. 3).

13.4. A elaboracao tardia do Relatério de Atividades da Superintendéncia Regional do Incra
(24/2/2014 -pega 4, p.239-243), que inclusive ndo tinha como escopo o Semindrio, mas a
participagdo em evento comemorativo da obtencdo das Fazendas Pminga e Guairaca e criagao
dos Projetos de Assentamento Eli Vive I e II, aliada a afirmagdo, no mesmo relatorio, que o
transporte dos agricultores teve micio com o deslocamento para Londrina no dia 27/8/2010 para
participar das atividades relacionadas a criagdo dos Projetos de Assentamento El Vive 1 e II no
dia 28/8/2010 (pega 4, p. 239), denota descompromisso com o evento (peca 7, p. 3).

13.5. O documento inicial em que a Cooperativa de Comercializacdo e Reforma Agraria Unido
Camponesa (Copran) solicita o apoio da Superintendéncia Regional do Incra para o transporte de
participantes para o seminario ja mencionava a preparacdo de um ato politico para o dia 28/8,
envolvendo autoridades politicas dos governos municipal, estadual e federal (peca 7, p. 4).

13.6. As informagdes quanto a duracdo do seminario, a data de chegada e a participacdo dos
assentados transportados para o evento ndo sdo exatamente as mesmas nos diversos documentos
que as mencionam, como o Termo de Referéncia da contratacdo e os relatorios prévio e posterior
da Copran (pega 7, p. 4-5).

14. No documento elaborado pela Copran, que tratou do Seminario em questdo e por meio do
qual a Cooperativa solicitou o apoio da Superintendéncia Regional do Incra para o transporte de
participantes para o evento, foi registrado que (peca 4, p. 65)

Com isso, nos dias 23 a 27 de agosto, o seminario contara com a participagao permanentemente de
aproximadamente 2 mil pessoas, especialmente as familias residentes no pré-assentamento, assim
como na preparacao de um grande Ato Politico para o dia 28/08, com participagcdo estimada de 5
mil pessoas, envolvendo autoridades politicas do governo Municipal, Estadual e Federal, e outros 3
mil agricultores (as) familiares do estado do Parana.

(...)

No ultimo dia, sera entdo realizado o Ato Inaugural do assentamento Eli Vive, com a presenga de
autoridades, convidados, amigos, apoiadores ¢ das familias camponesas de todas as regides do
Parana.

(...)
5.3. Encontro com Autoridades

Como parte da programagao do seminario, sera realizado um encontro com as diversas autoridades
publicas. Sera convidado representantes de ministérios, secretarias de estado, governos municipais,
estadual e federal, bem como de instituicdes de ensino e pesquisa. Este momento também sera
dedicado para que cada instituicdo e ou oOrgdo realize uma intervencdo a respeito dos temas do
seminario, fundamentalmente sobre a Agroecologia, a Soberania Alimentar ¢ a Soberania
Energética. O principal objetivo desse encontro estd na perspectiva de desenvolvimento da matriz
agroecologica de producdo na agricultura, de uma soberania alimentar e energética para o
assentamento.

(..)
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6. PROGRAMACAO

(...)
08:00h. Mistica de Abertura 14:00h. Continuagéo Debate
27108/10 Assembléia Geral de Apresentagio das Assembléia Geral de A Note Cullua
. Geral ; presentacio das
(sexta-feira) Propostas Discutidas nos nicikeos Propostas Discutidas nos m]cleogf - Artistas Popularas
08:00h. Mistica de Abertura 12:00h. Almago itari
208110 101131h.Am Palitica com as Autoridades e w0 comniaro
partitha de Sementes
prtie Enceramento e reforno das delegagdes

15. O Termo de Referéncia atinente a contratacdo de transporte para o Semindrio, elaborado
pela Superintendéncia Regional do Incra no Parana registrou o segumnte (peca 4, p. 76-85):
3. DOS SERVICOS NECESSARIOS
A proposta de realizagdo do evento conta com o apoio de diversas parcerias sendo que a
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parana se propde a custear as despesas com o
transporte de 2.000 familias de beneficiarios da reforma agraria e agricultores familiares do Estado,
provenientes dos municipios especificados na relagdo apresentada em seguida.

(..)
5. QUANTITATIVO DO PUBLICO A SER CAPACITADO E RESULTADOS ESPERADOS

O publico a participar do evento sera de aproximadamente 5.000 agricultores, dos quais 2.000 terdo
o transporte garantido pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parana, desde suas
cidades de origem até o local do evento, com trajeto de ida e volta. O deslocamento inicial sera no
dia 26/08/2010 as 22hs, ou em horario compativel para a chegada no local as 8hs do dia 27/08/2010
e o retorno a partir das 18hs do dia 28/08/2010.

16. O Edital do Pregao (Eletronico) INCRA/SR-09/PR N. 17/2010 registrou como objeto da
lictacdo a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos, por locagdo dos meios de
transporte necessarios - por Onibus -, com motorista profissional, contendo Adgua para os
passageiros, inclundo despesas inerentes a prestagdo dos servigos, tais como pedagios,
combustivel, e toda e qualquer despesas adicionais, para deslocamento dos participantes do
Seminario: “A  Organizagdo Economica, Educacional e Cultural como Ferramenta para o
Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no Territorio do Pré-Assentamento Eli Vive”, no
municipio de Londrina/PR, no periodo de 26 a 28/8/2010 (peca 4, p. 94).

17. As mesmas informagdes quanto ao objeto da contratacdo e ao periodo de realizagdo do
evento constam da solicitagdo de autorizagdo de pagamento a empresa contratada acostada a
peca 4, p. 198.

18. A Copran emitiu um relatério sobre a execugao do Semmario, onde registrou as seguintes
mformagdes (peca 4, p. 252-264):
1. Apresentacdo

O Seminario de Organizacdo Econémica, Educacional e Cultural, foi realizado entre os dias de 26 a
28 de agosto, tem como finalidade desencadear um processo de planejamento para o
desenvolvimento Social, Humano, Educacional, Ambiental ¢ Econdmico para a Comunidade do
Assentamento Eli Vive.

(...)

No tltimo dia. foi realizado o Ato de criacdo do assentamento Eli Vive I e Eli Vive II, com a
presenca de autoridades (INCRA, MDA, Secretaria Geral da Presidéncia, MDS, Prefeitura de
Londrina ...), convidados, amigos, apoiadores e das familias camponesas do P.A EIli Vive ¢
assentados e acampados de diversas regioes do estado do Parana. Ao final desta atividade, espera-
se ndo ter esgotado os debates acerca do desenvolvimento do assentamento e da agroecologia,
fomentando o crescente envolvimento das familias do campo na formagao técnica dos jovens dos
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assentamentos, assegurando-lhes conhecimento e formacdo profissional, além de impulsionar a
realizacdo de mais atividades locais buscando estabelecer uma rede de irradiacdo de informacoes e
conhecimentos que permitam a abrangéncia do maior nimero possivel de pessoas e o sucesso no
alcance dos objetivos gerais junto a comunidade do assentamento Eli vive.

(..)

3.3 Seminarios € Reunides
No dia 27/08/2010 das 8:00 horas até as 12:00 horas:

3.3.1 SEMINARIOS DE APROFUNDAMENTOS DOS TEMAS DAS CONFERENCIAS
REALIZADAS

(...)
Na parte da tarde do dia 27/08/2010 foram realizadas as seguintes atividades:

3.3.2 Reunides de capacitagdo com as familias e a coordenacdo do assentamento

(...)
4. Grande assembleia popular de criacdo do assentamento Eli vive [ e 11
Dia 28 de agosto

Na parte da manhd do terceiro dia, o membro da coordenagdo dos assentados Jos¢ Damasceno
expos a todos os presentes que estavam reunidos em assembleia as Propostas de Organizagdo Socio
Produtiva para o Pré-Assentamentos Eli Vive, sdo diretrizes que devem estimular a continuagdo do
debate entorno da construcdo do PDA. A partir das discussdes e propostas das familias
apresentadas durante o seminario.

Em seguida 0 MDA e INCRA em ato oficial assinaram a portaria de criacdo do assentamento,
passando a palavra a todas as autoridades presentes, das instancias municipal, estadual e federal. As
autoridades presentes destacaram o impacto econdmico, social, educacional e cultural que a criagao
deste assentamento trara para a regido de Londrina e norte do Parand, passando a anunciar um
conjunto de politicas publicas que as familias e o futuro assentamento podem acessar para se
estruturam e se desenvolveram.

5. Festa de criagao do Projeto de Assentamento.

Apos o ato publico de criacdo do assentamento, a comunidade organizou uma grande festa para
comemorar ¢ partilhar o momento de grande alegria, aonde participaram todas as autoridades
presentes, amigos e assentados de varias regioes do estado.

(...)

270082010 08:00h. Mistica dc Abertura 14:00h: Reunies com as familias e a

(Sexta-Feira) - Semindrio de aprofundamento dos temas das coordenagdo do assentamento {brigadas de
conferencias: 50 femilias ¢ com ag defegagdes dos -
a) relato ¢ debate das discussdes realizadas com os onibus) - Noite Culiural (artistas
grupos de familias, 16:00: Intercambio ¢ Visita a drea do populares)
b) Apresentacio das delegacBes de outras regides, com  Assentamerto.
relato das experiéncias dos seus assentamentos.
¢) Debates ¢ encaminhamentos

28/08/10 (8:00h, Mistica de Abertura 13:00h. Almogo Comunitario e festa de

(Sabado) - Grande assembleia poputar de crincdi do assentamento criagio do PA. Eli Vivel ¢ [l

Elf Vive:

4) Apresentzcdo das Propostas de organizagdo S6eio - Encerramento ¢ retorno das delegacdes
produtiva pera o Pré Assentamento Eli Vive - :
Responsavel: José Damaceno feoordenacio dos i
assentados do Parand)

- 10:00h. Ato Politico de criagdo do Assentamento com
prorunciamento de antoridades
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O Relatorio de Atividades da Superintendéncia Regional do Incra, de 24/2/2014, trouxe

ainda os seguintes registros (pec¢a 4, p. 240-242):

20.

Considerando que a época ndo houve elaboragdo de relatério sobre o evento, providenciamos neste
momento o presente documento, considerando que os servidores signatarios estiveram presentes no
dia 28, no evento que marcou a conclusao dos trabalhos propostos para o Semindrio.

Ainda que tenhamos participado efetivamente no ultimo dia, com as manifestacdes dos
participantes, tanto assentados nos PAs Eli Vive I e II, quanto as familias que vieram de varias
outras regides do Estado, pudemos perceber a grandeza do Seminario para o desenvolvimento
daquele assentamento, com a troca ¢ partiha de experiéncias trazidas por outras familias,
provenientes de varios assentamentos € acampamentos.

(..))

A partir do dia 27/08/2010, cerca de 2 mil pessoas de todo o Parana, ligadas a reforma agraria,
tanto assentadas quanto acampadas, participaram de discussdes com as familias do local, visando
ao compartilhamento de experiéncias e a socializagdo dos resultados das discussoes das familias do
local.

No dia 28/08/2010, os participantes percorreram a area do PA Eli Vive I. Nesse momento, ja
estavam acompanhados de autoridades, como o Superintendente Regional do Incra no Parand; o
entdo presidente do Incra, Rolf Hackbart; o entdo Ministro-Chefe do Gabinete Pessoal do
Presidenta da Republica; a entao Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Marcia
Lopes; o entdo ministro do Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassei; e o entdo prefeito
municipal Barbosa Neto. No percurso, os coordenadores dos acampamentos trataram dos usos que
os iméveis vinham recebendo em contraposicdo ao planejamento que foi construido para eles
durante o seminario.

Em decorréncia, foi realizado o ato de criagdo do assentamento. Os representantes dos agricultores
puderam expor a sua visdo acerca dos empreendimentos, destacando a sua importancia no contexto
da reforma agraria. O mesmo foi feito pelos representantes do Incra e pelo ministro do
Desenvolvimento Agrario, que trataram o fato como uma conquista para a politica publica que
executam.

Gilberto Carvalho, representando a Presidéncia da Republica, manifestou o contentamento com a
criagdo dos assentamentos, considerando os beneficios que geram para milhares de pessoas
diretamente.

O Ministro do Desenvolvimento Agrario e o prefeito municipal de Londrina apontaram a
importancia da criacdo de assentamento proximo de um grande centro urbano, que a partir daquele
momento teria mais um ponto de fornecimento de alimentos saudaveis, além de possibilitar renda e
emprego as familias. A entdo Ministra Marcia Lopes enfatizou a importancia das politicas publicas,
notadamente o PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos e o recém langado PNAE - Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar que visa a produgdo e comercializagdo de alimentos por
pequenos agricultores, voltando a merenda escolar.

O Relatorio de TCE emitido pela Coordenacdo de Contabilidade do Incra registrou as

seguintes consideragdes (peca 4, p. 450-451 e 455):

Esclarece no item 2.1, que “Os agricultores transportados pelo INCRA participaram do dia 27 e 28
de agosto de 2010, visto que a programagao do seminario do dia 26 de agosto era direcionada para
os agricultores locais”. A Programag¢ao do Seminario consta da fl. 209. No Termo de Referéncia
para contratacdo do transporte para o seminario, fls. 64, I&-se:

“9. PRAZO DE INICIO. O prazo de inicio da prestacdo dos servicos contratados ¢ o dia
26/08/2010, em horarios estipulados em edital para o trajeto de ida e o dia 28/08/2010 para o trajeto
de retorno." Assim também o Edital do Pregao, no subitem 1.1 Objeto: ..., no periodo de 26 a 28 de
agosto de 2010 - conforme ....., fls. 76.

(..)
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No dia 27, cerca de duas mil pessoas assentadas e acampadas de todo o Estado do Parana
participaram de discussdo com familias locais para compartihamento de experi€éncias e
socializagdo dos resultados.

No dia 28, os participantes percorreram a area do PA Eli Vive I com a presenga de autoridades
municipais, estaduais e federais, quando os coordenadores trataram das questdes de uso dos
imoveis. Nessa data, segundo o mesmo relatorio, foi realizado o ato de criagdo do assentamento.
Conclui citando a realizacdo de um almoco de confraternizagao e festa de encerramento.

(..)

Apds a analise de toda essa documentagao, esta Comissao de Tomada de Contas Especial acatou as
razdes de justificativa apresentada como defesa das agdes praticadas pelos servidores da
Superintendéncia Regional, considerando que foram apresentados elementos até aqui ausentes e
que comprovam que tanto o senhor Superintendente Regional quanto os servidores indicados na
representacdo da SECEX-PR agiram no interesse da Autarquia e da implementacdo do Plano
Nacional de Reforma Agraria ndo se configurando o alegado desvio de finalidade, ou malversagao
de recursos publicos e consequentemente de prejuizo causado ao erario o que redundaria na
responsabilizacdo dos gestores.

(...)

Reiteramos que ficou comprovado que o transporte de trabalhadores rurais foi para que os mesmos
participassem do Seminario no PA Eli Vive, no municipio de Londrina-PR, no periodo de 26 a 28
de agosto de 2010, verificando-se a sua realizagdo, comprovada com a participagdo dos
beneficiarios realizada no cruzamento das listas de frequéncias assinadas pelos participantes com
os dados dos beneficiarios inseridos nas Relacoes de Beneficiarios-RB do Sistema de Informagodes
de Projetos de Reforma Agraria-SIPRA, deste Instituto.

Do mérito

21. Conforme j4 mencionado, a citagdo do Sr. Nilton Bezerra Guedes foi efetuada em razio
de desvio de finalidade decorrente do pagamento a empresa Perfil Helo Prestadora de Servigos
Ltda.-ME como contraprestacdo pelo servico de transporte de trabalhadores rurais, a pretexto de
participarem do Semndrio “A Organizagio Econdémica, Educacional e Cultural como
Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental no Territorio do Pré-
Assentamento Eli Vive”, no municipio de Londrina/PR, no periodo de 26 a 28/8/2010, quando
na realidade, fundamentalmente, participaram de Ato Politico no dia 28/8/2010, com a presenca
de autoridades politicas do governo Municipal, Estadual e Federal, inclusive candidatos a cargos
eletivos que concorreram no pleito de 3/10/2010.

22. Contudo, a documentagdo acostada aos autos, resumida nos paragrafos 14 a 20 retro,
demonstram que, além de ter ocorrido o Seminario, conforme ja afirmado pelo Incra e por esta
unidade técnica (paragrafos 6 e 7 desta instrucdo), os agricultores transportados para o local do
evento participaram de atividades nos dias 27 e 28/10/2010, relacionadas com a politica agricola.

23. Quanto ao ato politico de criagdo dos Projetos de Assentamento Eli Vive I e II, realizado
com o pronunciamento de autoridades, os fatos registrados nos documentos acostados aos autos
também ndo sdo suficientes para comprovar que se tratou de um evento exclusivamente
destinado a promover campanhas eleitorais atinentes ao pleito de 3/10/2010.

24. Dessa forma, considerando que nao restou comprovado que o transporte de trabalhadores
rurais se destinou a participacdo em evento de cunho exclusivamente festivo ou de campanha
politica, entende-se que devem ser acatadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Nilton
Bezerra Guedes, consubstanciadas nos paragrafos 12.1 a 12.20 desta mstru¢do, deixando-se de
imputar ao responsavel o débito no valor de R$ 124.000,00.

25. Em que pese o exposto, no Relatoério do Acérdao 2.038/2013-TCU-Primeira Camara foram
registradas as seguintes informagdes (peca 1, p. 1-2e9-11):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60465724.
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6. A unidade técnica propos a realizagao de inspe¢@o no Incra/PR para apurar os fatos denunciados
e identificagdo dos responsaveis (peca 1, p. 2/6). Respaldou sua proposta nas seguintes
conclusoes:4.A partir das informagdes repassadas pela Ouvidoria, foram realizadas as seguintes
pesquisas em sistemas informatizados € na internet:

(...)

- a contratagdo para o transporte dos agricultores para o Pré Assentamento 'Eli Vive' foi oficializada
mediante a emissdo da nota de empenho 2010NE900827, de 25/08/2010, em favor da empresa
Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda., CNPJ n° 07.487.633/0001-15, cujo pagamento ocorreu na
data de 03/09/2010, por meio da Ordem Bancaria n° 20100B802537, fls. 106/108;

- essa contratacdo foi realizada mediante Pregdo Eletronico n® 17/2010, o qual apresenta evidéncias
concretas de fraude e sobrepreco. Tais evidéncias referem-se a desisténcia das duas empresas que
efetivamente apresentaram lances para todos os itens da licitagdo que resultaram em propostas de
precos até 45% inferiores aos precos orcados pelo 6rgdo e posterior contratacdo da referida
empresa por precos superiores aos apresentados pelas empresas desistentes, fls. 43/75;

- a empresa contratada ndo possui qualquer veiculo registrado em seu nome, conforme pesquisa no
sistema INFOSEG, fl. 109;

- a area de atuacdo da empresa seria prestacdo de servicos combinados para apoio a edificios,
exceto condominios prediais, conforme pesquisa no sistema CNPJ, fl. 110;

- a empresa foi cadastrada no SICAF em 11/06/2010;
- um dos sécios da empresa € servidor do DER/PR;

-a empresa que em 2009 era uma firma individual e passou a companhia limitada ndo teve
funcionarios registrados, conforme pesquisa no sistema BASERAIS, fl. 111/112;(...)

Estudo do sobrepreco

31. No tocante a compatibilidade dos pregos contratados com os pregos praticados no mercado,
objeto de determinacdo do Relator, realizamos um estudo comparativo do Pregdo Eletronico
17/2010, objeto da contratagdo ora em analise, com os Pregdes Eletronicos 09/2010 e 05/2011, com
objetos semelhantes, focando o custo do km percorrido. Com a mesma metodologia comparamos
os pregos das trés propostas apresentadas no Pregdo 17/2010.

(..)

32. Elaborado o estudo comparativo verificamos que nos pregdes do proprio Incra existe uma
variagdo de precos significativa. Observa-se com relacdo ao Pregio Eletronico 09/2010, realizado
em 12 de maio uma majoragdo de precos de R$ 1,71 por Km, representando um incremento de
67,59 % em um espago de trés meses. Ja o Pregdo Eletronico 05/2011, realizado em 16/06/2011,
dez meses apds o pregdo em tela apresentou um custo por km R$ 1,06 menor, representando um
decréscimo da ordem de 25%.

33. No proprio pregdo 17/2010 a diferenca no valor dos lances revela-se elevada. O valor
contratado representa um incremento da ordem de 25% em relagdo a segunda colocada que desistiu
do certame.

34. Reforga a ideia da existéncia de superfaturamento o fato de a Perfil Helo Prestadora de Servigo
Ltda. ter terceirizado todo o servigo de transporte contratado. A andlise dos contratos firmados
entre a Perfil Helo e algumas empresas que realizaram o transporte constatou a existéncia de
clausula punitiva quando o quilometro rodado excedesse o itinerario pré-determinado. O quadro
abaixo demonstra o fato:

(..)

35. Assim fica demonstrado que o valor de R$ 4,24 por quildmetro rodado cobrado pela Perfil Helo
Prestadora de Servigo Ltda. a Superintendéncia do Incra/SR-09/PR apresentou um sobrepreco e
configurou superfaturamento.

36. A formacdo do débito enfrenta uma dificuldade diante da variacdo de valores por quildmetro
rodado esposada nesta instrugdo. Buscando a maior isengdo possivel, entendo que os precos de
mercado para o caso em tela sejam os apresentados pela empresa Helena do Santos Fagundes ME
que apresentou a melhor proposta no Pregdo Eletronico 17/2010, um dos focos desta representagao.
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37. Assim o débito seria composto da diferenga entre o valor do quilometro contratado junto a
Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. menos o valor apresentado pela empresa Helena do Santos
Fagundes ME multiplicado pela quilometragem contratada. O valor fica demonstrado no quadro

adiante:
Débito da e mpresa Perfil Helo Prestadora de Servico Ltda.
Custo Km/R% cobrado pela Perfil Helo Prestadora de Servipo Ltda. 424
Custo Km/RS cotado pela Helena do Santos Fagundes ME 3,36
Valor cobrado a mawr em B3 0,88
Kmtotal licitada 2922
Dié bito = 0,88 x 29,228 RS 25.720,64

26. Em seu voto ao Acorddo 2.038/2013-TCU-Primeira Camara, o Exmo. Ministro Relator
assim se manifestou sobre o superfaturamento mencionado acima (peca 2, p.
11. A unidade técnica constatou também a existéncia de indicios de favorecimento & empresa
vencedora do certame, bem como de sobreprego e superfaturamento, da ordem de R$ 25.720,64 -
valor de 1/9/2010 (itens 19 a 38 da instrugdo transcrita no relatorio precedente).

(...)

17. Quanto aos indicios de superfaturamento, considero elidida a questdo, tendo em vista que a
determinagdo de instauracdo de tomada de contas especial pelo valor integral pago a empresa
contratada ja traz incorporado no débito, calculado em R$ 124.000,00, em 1/9/2010, eventual
parcela paga em niveis maiores que os praticados no mercado.

27. Conforme ja mencionado (paragrafos 22 a 24 retro), a documentagdo acostada aos autos
ndo evidencia com clareza o desvio de finalidade objeto da citagdo pelo valor total pago a
empresa Perfil Helo Prestadora de Servigos Ltda.-ME, no montante de R$ 124.000,00, razio pela
qual ndo deve ser mantido o débito apontado.

28. Entretanto, as consideracdes registradas no Relatorio do Acordao 2.038/2013-TCU-
Primeira Camara (paragrafo 25 retro) demostram que foi identificada a existéncia de
superfaturamento na contratagdo em questdo, assunto que ndo foi objeto de citagdo especifica do
responsavel, de acordo com as colocacdes do paragrafo 17 do voto do Mimistro Relator
Acordao 2.038/2013-TCU-Primeira Camara (paragrafo 26 retro).

29. Assim, entende-se que deve ser efetuada nova citacdo do Sr. Nilton Bezerra Guedes, desta
feita solidariamente com a empresa Perfil Helo Prestadora de Servigos Ltda.-ME, em razio do
superfaturamento apurado, no valor de RS$ 25.720,64, atualizado desde 6/9/2010 (data de
liberagdo dos recursos da Ordem Bancaria 20100B802537 pelo Banco Central - pega 6),
conforme detalhado na proposta de encaminhamento.

30 A inclusio da empresa Perfl Helo Prestadora de Servigos Ltda.-ME
(CNPJ 07.487.633/0001-15) como soldaria no débito apurado decorre do previsto no art. 16,
§2°, alinea “b”, da Lei8.443/1992, bem como pelo fato de a referida empresa ter contribuido
para o dano apontado, ao apresentar proposta com preco acima do de mercado (paragrafo 25
retro), considerando que a obrigacdo de seguir os precos praticados no mercado se aplica tanto a
Administracdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sdao destinatarios do
regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas (Acordaos 454/2014-TCU-
Plenario e 1.392/2016-TCU-Plenario).”

6. Assim, amparada nessa andlise e conclusdes e valendo-se de delegacdo de competéncia, a
Secex/PR decidiu, sem consulta a este relator, realizar citagdo complementar do responsavel,
solidariamente com a empresa contratada (Perfil Helo Prestadora de Servigos Ltda.-ME), imputando-
lhes o débito no valor de R$ 25.720,64, correspondente ao sobrepreco apurado na contratagdo dos
servicos de transporte.
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7. Houve a apresentagdo de novas alegacdes de defesa por parte de Nilton Bezerra Guedes. A
empresa, apesar de regularmente citada, ndo apresentou alegacdes de defesa, nem recolheu o valor do
débito que lhe foi imputado.

8. Em razio dos elementos apresentados pelo responsdvel, a Secex/PR também conclun
inexistir o superfaturamento inicialmente apurado. Assim, propde julgar regulares as contas dos
responsaveis, dando-lhes quitacdo plena. O Ministério Publico junto ao Tribunal avalizou essa
proposta.

=]l =

9. Feito esse necessario resumo dos fatos, passo a decidir.

10. O ttem 9.3.1 do Acorddo 2.038/2013-TCU-1* Camara, da relatoria do ilustre Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, que determinou a instauracdo deste processo, foi prolatado nos seguintes
termos:

“9.3.1. instaure tomada de contas especial, em consondncia com a IN TCU 71/2012, visando & apuragdo
de fatos, identificacdo dos responsaveis € a obtengao do respectivo ressarcimento relativamente ao
desvio de finalidade configurado pela realizagao do pregdo eletronico Incra/SR-09/PR 17/2010, que
resultou na contratagdo da empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. e no pagamento a referida
empresa do montante de R$ 124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais), conforme nota fiscal 003, de
1/9/2010, com recursos da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria no Parand (ordem bancaria 20100B802537), como contraprestagdo pelo servigo de transporte de
trabalhadores rurais, a pretexto de participarem do seminario "A Organizagdo Economica, Educacional e
Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social e Ambiental no Territério do Pré-
Assentamento Eli Vive", no municipio de Londrina/PR, no periodo de 26 a 28 de agosto de 2010, cuja
realizacdo ndo foi comprovada;” (grifei)

11. Considero entdo que o deslinde da questdo apurada nestes autos — o desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos do Incra — passa pela elucidagao das seguintes questoes:

a) restou comprovada a realizacdo do semndrio? Em que extensdo?

b) restou efetivamente comprovada a participagdo dos 2 mil assentados transportados no
seminario?

—1II -

12. Quanto a comprovagdo da realizagdo do seminario "A Organizagdo Econdmica,
Educacional e Cultural, como Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no
Territério do Pré-Assentamento Eli Vive", verifico existirem algumas questdes que devem ser
analisadas.

13. A primeira diz respeito as datas de realizagdo do seminario.

14. No oficio (pega 4, p. 56) em que a Cooperativa de Comercializacdo e Reforma Agraria
Unido Camponesa (COPRAN) solicita o apoio da Superintendéncia Regional do INCRA para o
transporte de participantes para o semindrio, informa que o evento seria realizado no periodo de 23 a
28/08/2010 e que haveria participagdo permanente de aproximadamente 2 mil pessoas no seminario.

15. O relatorio da COPRAN (pega 4, p. 253), por sua vez, informa que o periodo de realizagao
foi de 26 a 28/08/2010, embora ndo tenha sido apresentado roteiro de atividades apenas para os dias 27
e 28.

15. Ressalta-se que o Incra/PR ndo realizou o acompanhamento do seminario. O Relatorio de
Atividades da Superintendéncia Regional do Incra, elaborado em 24/2/2014 (pega 4, p. 239-243),
relata o deslocamento de equipe do Incra/PR para participar, no dia 28/08/2010, das atividades
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relacionadas a criagdo dos Projetos de Assentamento Eli Vive I e II, ato culminante e de encerramento
do seminario. Portanto, o mencionado relatério comprova que os representantes do Incra/PR
participaram apenas das festividades de criagdo dos assentamentos, ndo tendo acompanhado as
supostas atividades realizadas nos dias 26 e 27/08/2010, quando deveria ter ocorrido efetivamente as
atividades do evento.

16. Apesar de esses fatos indicarem a efetiva realizagdo do semindrio em extensdo e conteudo
bem inferior ao que constou da solicitacdo de transporte dos 2000 assentados, esse ndo me parece o
ponto principal a ser considerado quanto a iwregularidade na aplicacdo dos recursos conveniados,
conforme discorrerei a seguir.

-1V -
17. Passo entdo a tratar da questdo atmente a efetiva participacdo dos agricultores
transportados no seminario.
23. Recorro novamente ao oficio em que a Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agréaria

Unido Camponesa (COPRAN) solicita o apoio da Superintendéncia Regional do INCRA para o
transporte de participantes para o seminario (peca 4, p. 56) e também ao documento anexado a este
oficio (pega 4, p. 57-70), contendo o detalhamento do seminirio. No oficio, ¢ nformado, quanto ao
publico participante:

“Aproximadamente 3.000 homens, mulheres e jovens das 700 familias do pré-assentamento participardo
da atividade. Outras 2.000 pessoas de diversas regioes do estado do Parana, envolvendo especialmente
agricultores familiares, profissionais das ciéncias agrarias, autoridades de organizacdes governamental e
ndao governamental, apoiadores da Reforma Agraria ¢ do desenvolvimento sustentavel, participarido do
evento nos dias 27 e 28, para socializacao das experiéncias e conclusao das propostas de
desenvolvimento sustentavel do Pré Assentamento Eli Vive.” (grifo nosso).

18. No documento anexo ao oficio, chama a atengdo o seguinte paragrafo:

“Com isso, nos dias 23 a 27 de agosto, o seminario contara com a participagdo permanentemente de
aproximadamente 2 mil pessoas, especialmente as familias residentes no pré -assentamento, assim
como na preparaciao de um grande Ato Politico para o dia 28/08, com participaciio estimada de S
mil pessoas, envolvendo autoridades politicas do governo Municipal, Estadual e Federal, e outros 3 mil
agricultores (as) familiares do estado do Parand.” (grifei)

19. Portanto, os documentos indicam que as 2 mil pessoas transportadas teriam participacio
principal no ato politico e ndo nas atividades do semindrio, que eram voltadas especialmente para as
familias do pré-assentamento Eli Vive.

20. Conforme as informa¢des nos autos, nao houve a participacdo da grande maioria dos
trabalhadores transportados no seminario. Segundo o relatorio da COPRAN, as atividades do dia
27/8/2010 se desenvolveram da seguinte forma (pega 4, p. 257/258):

“No dia 27/08/2010 das 8:00 horas até as 12:00 horas: .
3.3.1 SEMINARIOS DE APROFUNDAMENTOS DOS TEMAS DAS CONFERENCIAS
REALIZADAS

a) Participaram destes seminarios de aprofundamento o casal de liderancas que coordenam cada
nucleo de 10 familias. Também 4 liderancas que coordenavam as caravanas de cada onibus vindo
das regioes.

b) Os coordenadores dos nticleos das familias apresentaram no seminario as propostas das familias,
que foram discutidas no dia anterior, nos grupos de familias.

c) As representacées das delegacdes dos Onibus relataram a sua experiéncia de como
organizaram seus assentamentos em suas regides, destacando quais sdo as questdes centrais que
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devemos levar em conta na organizacdo dos novos assentamentos, para que alcancem o desenvolvimento
mtegral.

d) No final da manha, apos ouvir os relatos, as propostas, os depoimentos, as sugestdes, organizou-
se um documento sintese com perguntas bem objetivas para dar continuidade nas discussées com grupos
de familias.

e) O restante das liderancas das caravanas dos onibus, que niao estavam participando do
seminario, aproveitaram a manha para conhecer a experiéncia organizativa da comunidade EIi
Vive.

Na parte da tarde do dia 27/08/2010 foram realizadas as seguintes atividades:
3.3.2 Reunides de capacitagdo com as familias e a coordena¢do do assentamento

a) Das 14:00h-16:00hs - reunides com as brigadas de 50 familias (5 nticleos de 10 familias) com a
participacdo das caravanas das regionais, para aprofundar, analisar o conjunto de propostas produzidas nas
grandes conferencias e nos seminarios de aprofundamento. Nesta fase, de forma embrionaria vai nascendo
o futuro assentamento, a partir das discussdes e propostas dos futuros assentados.

b) Das 16 até 19:00 horas, organizou-se as caravanas de visitagdo da toda a area Eli Vive I e II, para
conhecer a area em sua topografia, solo, localizacdo, rios, acessos, tipos de culturas potenciais, etc.

c) Novamente a noite seguimos com as atividades culturais.” (grifei)

21. Portanto, esse relatorio aponta que teriam participado do semindrio apenas quatro
liderangas que coordenavam as caravanas de cada Onibus e que o restante das liderancas, que ndo
estavam participando do seminario, aproveitaram a manhd do dia 27/08/2010 para conhecer a
experiéncia organizativa da comunidade EIi Vive.

22. Ou seja, a grande maioria dos trabalhadores transportados participou apenas do ato politico
e, portanto, com desvio de finalidade.
23. Tudo indica, portanto, que o aludido semindrio, mesmo que tenha ocorrido no periodo

muito inferior ao originalmente mformado — 26 a 28/08/2010 —, serviu apenas de pretexto para
justificar o pedido de recursos para transportar os trabalhadores para o local onde seria realizado o
evento politico-eleitoral. Ressalte-se, como agravante, que esse evento ocorreu em plena €poca de
campanha eleitoral para o pleito majoritario de 2010, dele tendo participado, conforme informagdes
contidas na instrugdo inicial da Secex/PR transcrita no item 4 acima, os entdo candidatos ao Senado
Federal Gleisi Hoffimann e Roberto Requido, além de outros politicos.

_V-—

24, Em suas alegacdes de defesa em resposta a primeira citagdo, o responsavel, Sr. Nilton
Bezerra Guedes, procura demonstrar, em sintese, (1) que o semindrio teria sido realizado e atingido
seus objetivos, trazendo beneficios aos agricultores; (2) a necessidade e a pertinéncia do custeio das
despesas do transporte de agricultores; (3) a desvinculagdo do ato politico em relagdo as finalidades do
seminario; (4) que o Incra/PR ndo teria sido responsavel pela organizagdo ou patrocinio do evento; (5)
que o Incra/PR ndo teria formulado convite as autoridades participantes do ato politico; (6) que essas
autoridades teriam feito anuncios pertinentes a missdo institucional do Incra; (7) auséncia de
questionamentos na Justica Eleitoral; (8) auséncia de dano ao erario, ante a execucdo dos servicos de
transporte; e (9) auséncia dos elementos necessarios para apenagao do agente publico.

25. Considero, contudo, que tais alegacdes ndo merecem prosperar, sobretudo, conforme a
ampla andlise acima, porque ndo sdo capazes de afastar o desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos federais. Esse desvio de finalidade se concretizou no ato de aprovagdao do custeio do
transporte de agricultores. Conforme ja amplamente discutido, a solictagdo da COPRAN deixava
suficientemente claro (1) que o seminario seria realizado em cinco dias (23 a 27/08/2010); (2) que o
ultimo dia (28/08/2010) apesar de ser considerado também como parte do seminario, seria dedicado,
na verdade, as festividades de criacdo dos assentamentos e ao ato politico; e (3) que os agricultores
transportados chegariam ao local do evento em 27/08/2010, ultimo dia do seminario € véspera dos
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eventos festivos e politicos. Dessa forma, como acabou sendo confirmado, a grande maioria das
pessoas transportadas sequer participou do Ultimo dia do semindrio, confirmando, assim, que a
mtencdo do transporte era, tudo indicava, a arregimentacdo de publico para participar dos atos do
ultimo dia.

26. Chama ainda a atengdo a alegacdo do responsavel de que “o evento ndo teria sido
patrocinado pelo Incra em sua integra. A Autarquia teria fornecido apenas o transporte de seu
publico-alvo. Outras entidades, governamentais ou ndo, teriam participado nos custos de tal evento, o
que permitiria inferir que o Seminario ocorreria com ou sem o concurso do Incra para as despesas’.
E irrelevante, a meu ver, o Incra ndo ter patrocinado, uma vez que a imputagdo sdo as despesas com
transporte de assentados para ato politico.

27. Outra alegacdo que destaco ¢ a de que “para impor penalidade pecuniaria ao
Superintendente, este Tribunal de Contas deveria fazer prova cabal, sob pena de inexisténcia de nexo
de causalidade, da formulag¢do de convite as pessoas que geraram a equivocada interpretagdo dos
fatos ja mencionados”. Entendo tal argumento também descabido, ja que a mexisténcia de convites as
autoridades que participaram do ato politico € wrrelevante para o deslinde da questio, uma vez que na
solictacdo da COPRAN j4 estava nitidamente evidenciada a realizagdo do ato politico.

28. Verifico, ainda, que o responsavel alega que ‘“se a intengdo fosse a realizagdo de atos
publicos de obtengdo de votos em campanhas eleitorais, poder-se-ia imaginar apenas a presenca de
candidatos integrantes do Partido dos Trabalhadores”. Entretanto, ha que ser consignado que a
rregularidade ndo se prende a eventual favorecimento partidario. Isso ndo foi suscitado em nenhum
momento nestes autos. O que ndo se admite ¢ a utilizagdo de recursos publicos para o apoio ou
transporte de pessoas a eventos festivos ou politicos, ndo importando quais os partidos ou candidatos
deles participem.

29. Dessa forma, considero que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Nilton Bezerra
Guedes em resposta a citacdo iicial devem ser rejeitadas, julgando-se irregular as presentes contas,
com a imputagdo de débito no valor total repassado, além de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

— VII -

30. Considero que, ante o teor do oficio da COPRAN e de seu anexo, solicitando do Incra/PR
o apoio financeiro para o para o transporte de pessoal, ¢ mnescusavel a decisdo do Sr. Nilton Bezerra
Guedes de aprovar a aplicagdo de recursos publicos no mencionado evento, ja que era evidente a sua
finalidade politica-eleitoral. Por essas razdes, entendo que o responsavel cometeu irregularidade grave.
31. Conforme ja amplamente debatido, o desvio de finalidade estava preceptivel na solicitagao
da COPRAN, em razio da data do transporte, que permitiria a chegada dos agricultores no tltimo dia
efetivo do seminario; da informagdo de que o dia segunte a chegada dos transportados seria dedicado
a um grande ato politico, com a participacdo de autoridades politicas das esferas municipal, estadual e
federal, tudo isso em pleno periodo de campanha eleitoral. Ndao se mostra razoavel que, especialmente
considerando o cargo ocupado pelo responsavel, tais fatores nao lhe tenham servido como adverténcia
quanto a prudéncia e diligencia que deveria ter adotado na liberacdo dos recursos questionados.

32. Portanto, tendo em vista a gravidade da wrregularidade cometida, entendo que, nos termos
do 60 da LO/TCU, o Tribunal deve mabilitar o responsavel para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianga no ambito da Administracdo Publica pelo periodo de cinco anos.

33. Quanto ao objeto da citagdo complementar, na qual foi imputado débito em razio de a
Secex/PR ter avaliado ter ocorrido superfaturamento na contratagdo dos servicos de transporte, estou
de acordo com a proposta da Sec/PR, no sentido de acolher as alegacdes apresentadas.

34. Por fim, ante o disposto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
RI/TCU, deve ser enviada copia da deliberagdo proferida nestes autos a Procuradoria da Republica no
Estado do Parana para o ajuizamento das acdes que considere cabiveis.
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Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordao que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 31 de julho de
2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60465724.



