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VOTO

Por meio do 1.047/2014-1* Camara, esta Corte, ao tempo em que julgou regulares com
ressalva as contas dos gestores do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), relativas ao
exercicio de 2011, determinou a unidade jurisdicionada que:

“informe, no proximo Relatorio de Gestdo, as medidas adotadas e os resultados
alcancados para resolver a situacdo dos servidores cedidos a outros orgdos e entidades
publicos, inclusive ao Governo do Distrito Federal, sem o ressarcimento da
remuneracdo respectiva _aos _cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal, tais
como a inscri¢do dos cessionarios no Cadastro Informativo de Crédito ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin) e a suspensdo do pagamento da remuneragdo dos
servidores policiais civis cedidos, e ja notificados, sem que haja o reembolso mensal da
remunerag¢do pelo orgdo cessionario” (grifei; peca 16).

2. Mais tarde, atendendo pedido de esclarecimento formulado pela Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF) acerca da “aplicabilidade e extensdo™ dessa deliberacao (peca 40), mormente
no tocante a definicdo dos Orgdos e entidades cessiondrios sujeitos ao ressarcimento, o Tribunal
prolatou o Acérdao 1.774/2017-Plenario, vazado nos seguintes termos (peca 74):

“9.1. (...) determinar _a Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito
Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no que se refere aos
servidores de seus quadros funcionais que estejam cedidos a quaisquer orgdos e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como aos demais orgdos ou entidades ndo pertencentes as estruturas dos
respectivos Poderes:

9.1.1. no prazo de quinze dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando funcoes que ndo guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.1.2. no prazo de trinta dias, providenciem o retorno_dos servidores que estejam
desempenhando funcoes que guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranca publica do Distrito Federal;

9.2. informar a Policia Civil do Distrito Federal que a determinagdo supra também
abrange os agentes policiais de custodia lotados e/ou em exercicio em orgdos ndo
integrantes da estrutura organica da corporagdo,

9.3. facultar ao Distrito Federal, no prazo de trinta dias, demonstrar cabalmente a este
Tribunal quais sdo as fungoes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo podem ser
desempenhadas sem a cessdo dos servidores em questdo;

9.4. informar ao Distrito Federal que o retorno do servidor, nos termos do item
anterior, ndo implica cessagdo das atividades policiais exercidas, na hipotese de elas

serem consideradas necessdrias pelo governo daquele ente distrital e puderem ser
executadas sem a cessdo,

9.5. determinar a_autuacdo de processo para apurar, no prazo de 180 dias, os valores a
serem_ressarcidos pelos cessiondrios ao FCDF, bem como as razoes pelas quais tais
ressarcimentos ndo foram realizados, promovendo-se, se for o caso, a devida
responsabiliza¢do pela mora;

9.6. determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca
Publica que autue processo de representagdo para avaliar o impacto do art. 21 do

Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Decreto
88.777/1983) sobre os cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal”.
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3. Em face de embargos de declaragdo opostos pelo Distrito Federal (DF), essa deliberagdo
foi integrada, por forca do Acordao 881/2018-Plendrio, com os fundamentos entdo apresentados pelo
Ministro Bruno Dantas, os quais podem ser assim sumariados (itens 21 e 23 do voto do relator):

“21. Também a titulo de esclarecimento, impoe-se destacar que, nos termos do acordao
embargado, a cessdo de servidores fica proibida, ressalvadas situagoes excepcionais de
servidores civis e militares que estejam lotados no exercicio de atividades
evidentemente ligadas a seguranga publica e seguranca institucional, conforme
definido em Ato fundamentado do Governador do Distrito Federal, vedada em qualquer
caso a cessdo para atividades burocrdticas, administrativas ou de mero
assessoramento.

23. Nessa linha, a necessidade de cada cessdo devera ser apreciada individualmente,
de modo que o numero de servidores cedidos a cada orgdo seja o minimo possivel para
o desempenho razoavel das atividades. Além disso, devo ressaltar que, mesmo nas
situagoes excepcionais deferidas por Ato fundamentado do Governador, permanece a
necessidade de ressarcimento dos valores ao Fundo.”

4. Inconformados, diversos orgdos, entidades e servidores atingidos pela decisdo
mterpuseram recursos de reconsideragdo, alegando, em linhas gerais, que:

- a cessao de servidores, ai incluidos os agentes das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do DF, estd prevista em varios normativos, como as Leis 8.112/1990 (art. 93),
9.007/1995, 7.289/1984 (art. 77) e 7.479/1986 (art. 78), bem como o Decreto Distrital 37.215/2016
(art. 6°) e os Decretos Federais 4.050/2001 e 88.777/1983;

- insere-se no ambito da discricionariedade do governador do Distrito Federal a decisdo
de ceder ou ndo os servidores sob sua autoridade, caso dos policiais € bombeiros militares dessa
unidade federativa;

- ndo ha registro objetivo de deficit de pessoal a comprometer a atuagdo dos orgdos de
seguranca do DF;

- toda e qualquer atividade desempenhada por policial ou bombeiro militar de alguma
forma relacionada a seguranca publica no ambito do Distrito Federal deve ser custeada com recursos
do FCDF;

- 0 TCU lmitou a finalidade do Fundo Constitucional ao custeio direto e imediato das
corporagdes PMDF, PCDF e CBMDF, sem alcangar o amplo conceito de seguranga publica, que
impoe a compreensdo de que essa atividade pode ser desempenhada dentro e fora desses 6rgdos;

- o conceito de seguranga, a teor dos arts. 5°, inciso XXXIII, 6°, 37, caput e § 3°, inciso
II, e 85, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como dos arts. 1° da Lei 7.170/1983, 4°, inciso III, 23 e 25
da Lei 12.527/2011, abarca ndo apenas o policiamento ostensivo e as agdes repressivas e
investigativas, com o objetivo de garantir a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, mas também
alcanca a seguranga das mformacdes sensiveis e estratégicas do Estado, a seguranca territorial
nacional, a garantia da soberania, do regime representativo e democratico da Federagdo, do Estado de
Direito e da integridade dos chefes dos Poderes da Unido;

- a razdo pela qual se atribui 2 Unido a incumbéncia de organizar ¢ manter as forcas de
seguranga do Distrito Federal encontra-se no fato de que Brasilia ¢ a Capital da Republica, abrigando
em seu territorio a sede da Administracdo Publica Federal, os Ministérios, os Orgﬁos Superiores de
Justica, o Congresso Nacional, dentre outros; logo, cabe ao Distrito Federal prover a seguranca do
Governo Federal e das mais altas autoridades administrativas do pais;

- ndo ¢ razoavel exigir da Unido o ressarcimento pela cessdo de servidores que ja sdo
custeados por ela mesma; reembolsar a remuneragdo dos cedidos, nessas circunstancias, equivale a
aportar recursos federais em duplicidade para o mesmo fim.
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5. Na instrucao do feito, o auditor-informante da Secretaria de Recursos (Serur) posiciona-
se no sentido de que,

“ndo obstante se mantenha a obrigagdo de ressarcimento aos cofres do FCDF, esta
Corte ndo tem competéncia para se imiscuir no poder discriciondrio de cessdo de
servidores ligados as Forgas de Seguranga do Distrito Federal, impondo-se, portanto,
a exclusdo dos itens 9.1 e respectivos subitens, 9.2, 9.3 e 9.4 do acordao recorrido”.

6. Paralelamente, sugere que se determine ao GDF e a suas corporagdes da area de

seguranca que:
“avaliem individualmente a situacdo de todos os servidores de seus quadros funcionais
que estejam cedidos a quaisquer orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos demais orgdos ou entidades
ndo pertencentes as estruturas dos respectivos Poderes, de modo a delimitar o impacto
dessa conjuntura nos objetivos do FCDF, previstos constitucionalmente, decidindo-se,
de forma fundamentada, pela conveniéncia e oportunidade de manutengdo das cessoes,
encaminhando os resultados do estudo a esta Corte, no prazo de 180 dias”.

7. O diretor técnico poe-se de acordo.

8. O titular da unidade, de sua parte, considera ter havido “exaurimento dos efeitos dos
Acordaos 1.774/2017-Plenario e 881/2018-Plenario, em razdo da edigdo superveniente da Lei
13.690/2018”. Nesse sentido, sugere que os recursos sejam tidos por prejudicados, com restituicdo dos
autos ao relator a quo “para as providéncias que entender pertinentes em razdo da profunda altera¢do
do quadro normativo de regéncia”.

9. O Miistério Publico, por fim, diverge da ideia de que o advento da Lei 13.690/2008
teria exaurido os efeitos da deliberagdao recorrida. No entanto, reconhece “a competéncia do GDF para
organizar a estruturar o funcionamento das for¢as de seguranca do Distrito Federal, inclusive
autorizar a cessao de servidores, dentro do ambito do poder discricionario”. Assim, conclui que:

“o retorno imediato dos cedidos, a vista da nova legislacdo, pode ser relativizado, o
que sustenta a proposicdo de insubsisténcia do item 9.1 e subitens, bem como elimina a
necessidade de devolucdo de valores (item 9.5), devendo o item 9.3 ser convertido em
alerta, com o esclarecimento de que nas proximas contas do FCDF os gestores passem
a relacionar nominalmente as pessoas cedidas, os orgdos/entidades cessionarios, o
tempo da cessdo, a adequacgdo das atribuicoes desempenhadas com as competéncias
dos servidores dos quadros que integram as for¢as de seguranga do Distrito Federal,
incluindo ainda avaliagdo do impacto financeiro e eventual prejuizo as metas de

seguranga’.
10. Ratifico o juizo de admissibilidade dos recursos de reconsideracao.
11. No mérito, permito-me dissentir parcialmente dos pareceres técnicos.
12. De plano, observo que, a despeito da provocacao da PMDF, nenhuma das deliberagdes

proferidas nestes autos contém dispositivo que imponha, a quem quer que seja, de forma peremptoria,
a obrigacdo de ressarcir o FCDF pela cessao ou requisicdo de servidores das policias civil e militar ou
do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

13. O Acordao 1.047/2014-1* Camara (pegca 16), em que originalmente julgadas as contas
dos responsdveis, sem adentrar na discussdo sobre a existéncia de possiveis excegOes a regra geral,
limitou-se a determmar ao gestor do Fundo, ao CBMDF e a PMDF que informassem “no proximo
relatorio de gestdo (...) as medidas adotadas e os resultados alcanc¢ados” acerca dos servidores
cedidos a outros Orgaos sem ressarcimento.

14. O Acoérdao 1.774/2017-Plenario (pega 74), por sua vez, a par de tratar da viabilidade
juridica das cessoes de servidores da area de seguranga do DF (item 9.1, nticleo principal dos recursos
ora sob minha relatoria), limitou-se a determmar, relativamente aos reembolsos, a autuagdo de dois
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processos distintos: um para “apurar os valores a serem ressarcidos pelos cessionarios ao FCDF, bem
como as razoes pelas quais tais ressarcimentos ndo foram realizados” (tem 9.5); e outro para “avaliar
o _impacto do art. 21 do Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(Decreto 88.777/1983) sobre os cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal” (item 9.6).

15. Portanto, a rigor, a discussdo acerca da obrigatoriedade de ressarcimento das despesas
havidas com agentes da PCDF, da PMDF e do CBMDF cedidos a outros 6rgdos deveria se dar,
oportunamente, nos processos especificamente constituidos para esse fim.

16. Isso ndo ocorre, todavia, em face da perspectiva sob a qual a matéria vem sendo tratada
nestes autos, que coloca em xeque a propria juridicidade das cessdes de servidores pagos com recursos
do FCDF.

17. De fato, no voto condutor do Acoérdao 1.774/2017-Plenario, ora recorrido, argumentou-
se que, sendo os recursos do FCDF

“afetos a uma finalidade especifica, qual seja, custear e manter os trés orgaos de
seguran¢a publica elencados na Lei 10.633/2002 (PMDF, PCDF e CBMDF) (...), ndo
se afigura adequado permitir que os servidores ligados a essas corporagoes, cujas
remuneragoes sdao custeadas pelo FCDF, sejam cedidos a outros orgdos e institui¢oes
da administragdo publica e permanegam sendo remunerados a expensas do FCDF™,

18. A logica subjacente ¢ de que a hipotese, uma vez admitida, configuraria desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundo — tido como “fundo especial” —, em desrespeito ao art.
71 da Lei 4.320/1964 (“constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos™), ao art. 8°, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (“os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagcdo™) e ao art. 77 do Decreto 93.872/1976 (“ndo
sera permitida a utilizacdo de recursos vinculados a fundo especial para despesas que ndo se
identifiqguem diretamente com a realizag¢do de seus objetivos ou servigos determinados”™).

19. Em suma, como anotou o relator a quo,

“o pagamento da remuneragdo de servidores da PMDF, da PCDF ou do CBMDF com
recursos do FCDF somente se justifica na medida em que esses servidores estejam
efetivamente contribuindo para a organizagdo e manuteng¢do dos servigos dessas
entidades, o que ndo é o caso de servidores que estejam cedidos”.

20. Pois bem.

21. A qualificacdo do FCDF como “fundo especial’, com a devida vénia, ndo ¢ adequada —
quando menos, falta-lhe o requisito de possuirr receitas vinculadas (v. voto condutor do Acordao
2.130/2017-Plenario).

22, Sem embargo, € certo que, ao receber dotagdo orgcamentdria para “a manutengdo da
seguran¢a publica e a assisténcia financeira para a execu¢do de servigos publicos de saude e
educacdo” (Lei 10.633/2002), a aplicacdo de seus recursos somente serd permitida se associada a
realizacdo desses objetivos. Isso, no entanto, ndo distingue os recursos alocados ao FCDF de nenhuma
outra dotagdo orcamentdria: uma vez fixado na lei de meios determinado crédito, este passa a se
vincular a uma especifica finalidade (despesa). A maxima encontra sua melhor expressao, acredito, no
art. 73 do Decreto-Lei 200/1967:

“Art. 73. Nenhuma despesa poderd ser realizada sem a existéncia de crédito que a
comporte ou quando imputada a dotagdo impropria (...).”

23. Posto isso, observo que, a exemplo das policias civil e militar ¢ do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, o art. 21 da Carta também comete a Unido, expressamente, a incumbéncia
de organizar ¢ manter o Poder Judiciario ¢ o Ministério Publico do Distrito Federal, a Defensoria
Publica dos Territérios (inciso XIII), os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional (inciso XV), a mspeg¢dao do trabalho (inciso XXIV), a policia federal, a
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policia rodoviaria federal e a policia ferrovidria federal (antigo inciso XIV, posteriormente
reposicionado nos §§ 1° a 3° do art. 144). Também isso ¢ materializado por meio de dotacdes
orcamentarias especificas para cada um dos respectivos Orgdos e entidades, exatamente como a
dotagdo or¢amentaria atribuida ao FCDF.

24, Nesta conformidade, vedar a cessdo de policiais do Distrito Federal, ao argumento de
que a pratica caracterizaria desvio de finalidade das dotacdes do Fundo, imporia a necessaria
conclusdo de que, pela mesma razio, os servidores do TIDF, do MPDF, do IBGE, do Ministério do
Trabalho, da Policia Federal, todos igualmente organizados e¢ mantidos pela Unido com dotagdes
especificas, também ndo poderiam ser cedidos, muito menos sem ressarcimento.

25. Na verdade, dado que a generalidade dos orgdos e entidades federais sdo organizados e
mantidos pela Unido, por meio de dotagdes proprias, toda e qualquer cessdo de pessoal sem reembolso
deveria ser considerada irregular.

26. Por ai se percebe que a vinculagdo da dotagdo orcamentaria do FCDF ao propdsito de
“organizar ¢ manter” os Orgdos de seguranca do Distrito Federal ndo pode ser compreendida de forma
tdo restritiva quanto aquela esposada no acérdao recorrido.

27. Com efeito, na pratica administrativa, “organizar e manter” determinado 6rgdo, servico
ou atividade ndo se confunde com a ideia de reduzir o aproveitamento dos recursos adquiridos ou
financiados com esse mister (sejam humanos, materiais ou imateriais) ao espago organizacional
diretamente preenchido por tal reparticao.

28. Na realidade, a cessdao ndo onerosa de pessoal civil entre 6rgaos e entidades custeados
pela Unido ¢ expressamente autorizada no art. 93 da Lei 8.112/1990, atualmente regulamentado pelo
Decreto 9.144/2017:

Lei 8.112/1990

“Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro orgdo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga;,
1l - em casos previstos em leis especificas.

§ 12 Na hipotese do inciso I, sendo a cessdo para orgdos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o énus da remuneragdo serd do orgdo ou entidade
cessionaria, mantido o onus para o cedente nos demais casos.”

Decreto 9.144/2017

“Art. 22 A cessdo é o ato autorizativo pelo qual o agente publico, sem suspensdo ou
interrupcdo do vinculo funcional com a origem, passa a ter exercicio fora da unidade
de lotagdo ou da estatal empregadora.

§ 12 Ndo havera cessao sem o pedido do cessionario, a concordancia do cedente e a
concorddncia do agente publico cedido.

§ 22 A cessdo é realizada para a ocupagdo de cargo em comissdo ou de fun¢do de
confian¢a em outro orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Art. 82 Ndo havera reembolso pela administra¢do publica federal, direta e indireta,
nas cessoes no ambito da Unido e de suas autarquias, fundagoes publicas e empresas
estatais dependentes de recursos do Tesouro Nacional para o custeio de despesas de
pessoal ou para o custeio em geral.”
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29. Nesse ponto, chamo a atengdo para o fato de que a cessdo se dd “sem suspensdo ou
interrup¢do do vinculo funcional com a origem” (art. 2° do Decreto). Logo, ndo ha que se falar que os
recursos despendidos pelo cedente com o servidor, mesmo ndo havendo reembolso, caracterizariam
desvio de finalidade — ¢ que o servidor, mesmo cedido, permanece vinculado & origem, que, assim,
lictamente o custeia com a dotagdo destinada a sua organizagdo ¢ manutengao.

30. Friso que tanto a Lei 8.112/1990 como o Decreto 9.144/2017 sdo aplicaveis ao quadro
funcional da PCDF, ainda que composto por servidores sob a tutela admmistrativa do governo local.
31. E de se ver, contudo, que, recentemente, foi editada a Lei 13.690/2018, acrescentando

disposicdes especificas sobre o tema na Lei 9.264/1996, alusiva as carreiras de Delegado de Policia e
de Policia Civil do Distrito Federal:

“Art. 12-B. A cessdo dos integrantes das carreiras de que trata esta Lei somente serd
autorizada para:

I - Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica, para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

1I - Ministério ou orgdo equivalente, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga;

1l - Tribunais Superiores, orgdos do Tribunal Regional Federal da 1° Regido situados
no Distrito Federal, Tribunal Regional FEleitoral do Distrito Federal, orgdos do
Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido situados no Distrito Federal e Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, para o exercicio de cargo em comissdo
cuja remuneragdo seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

1V - orgdos do Ministério Publico da Unido situados no Distrito Federal, para o
exercicio de cargo em comissdo cuja remunerag¢do seja igual ou superior a de cargo
DAS-101.4 ou equivalente;

V - orgdos do Tribunal de Contas da Unido situados no Distrito Federal e Tribunal de
Contas do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissdo cuja remunera¢ao
seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente,

VI - Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, para o exercicio de cargo
em comissao;

VII - Secretaria de Estado da Seguran¢a Publica e da Paz Social do Distrito Federal,
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga; e

VIII - demais orgdos da administragdo publica do Distrito Federal considerados
estratégicos, a critério do Governador do Distrito Federal, para o exercicio de cargo
em comissdo cuja remunera¢do seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou
equivalente.

§ 1° E vedada a cessio de servidor que ndo tenha cumprido o estdgio probatorio de
que trata o art. 41 da Constitui¢do Federal;

§ 2° E obrigatério o ressarcimento ao drgdo cedente do valor correspondente a
remuneracdo do servidor cedido, salvo quando a cessdo ocorrer para oregdo da Unido,
Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, ou Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal”.

32. Note-se que, a par de restringir o poder discricionario do gestor para deliberar sobre as
cessoes de Delegados e Policiais Civis do DF, a norma, mais uma vez, ressalva a Unido da obrigagdo
de ressarcir.

33. A proposito, saliento, de passagem, que ha noticias nos autos de cessdo de policiais
civis do DF para gabinetes de parlamentares e liderangas partidarias na Camara dos Deputados (pecas
104 e 119), hipotese, atualmente, ndo mais permitida.
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34. Em relacdo ao pessoal militar, sempre houve, igualmente, previsio de cessdes, o que
acontece mediante o mstituto da agregacdo. A regra geral encontra-se no art. 77 do Estatuto da PMDF,
aprovado pela Lei 7.289/1984, e no art. 78 do Estatuto do CBMDF, aprovado pela Lei 7.479/1986.
Como ambos os dispositivos tém teor semelhante, transcrevo apenas o primeiro:

“Art. 77 - A agregacdo é a situacdo na qual o policial-militar da ativa deixa de ocupar
a vaga na escala hierdrquica do seu quadro, nela permanecendo sem numero.

$ 17- O policial-militar deve ser agregado quando:

I - for nomeado para cargo considerado no exercicio de funcdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar estabelecido em Lei ou Decreto-lei, ou Decreto,
ndo previsto nos Quadros de Organizagdo da Policia Militar;

1 - for afastado, temporariamente, do servico ativo por motivo de:

(.)
1) ter passado a disposicdo de outro orgdo do Distrito Federal, da Unido, dos Estados
ou Territorios para exercer funcdo de natureza civil”.

35. O inciso I do § 1°, reproduzido acima, era, até recentemente, disciplinado pelo art. 21 do
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, aprovado pelo Decreto
88.777/1983:

“Art. 21. Sdo considerados no exercicio de funcdo de natureza policial-militar ou de
interesse policial-militar ou de bombeiro-militar, os militares dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Territorios, da ativa, colocados a disposicdo do Governo Federal para
exercerem _cargo ou funcdo nos seguintes orgaos:

I - da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica;

1l - Ministério ou orgdo equivalente;

IIl - Secretaria Nacional de Segurang¢a Publica, Secretaria Nacional de Justica,
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Secretaria Extraordinaria de

Seguran¢a para Grandes Eventos e Conselho Nacional de Seguran¢a Publica, do
Ministério da Justica,

IV - Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Ministério da Integra¢do
Nacional;

V - Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Conselho Nacional de Justica;
VI - Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico”.

36. Esse dispositivo, no que tange aos militares do DF, foi recentemente derrogado pela Lei
13.690/2018, que acresceu o art. 29-A a Lei 11.134/2005:

“Art. 29-A. Sdo considerados no exercicio de funcdo de natureza ou interesse policial
militar ou bombeiro militar os policiais militares e bombeiros militares da ativa
nomeados ou designados para os seguintes orgaos:

I - Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fung¢do de confianga;
1I - Ministério ou orgdo equivalente, para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo
de confianga;
Il - Supremo Tribunal Federal, demais Tribunais Superiores e Conselho Nacional de
Justica, para o exercicio de cargo em comissdo cuja remunerag¢do seja igual ou
superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;
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1V - orgdos do Tribunal Regional Federal da 1° Regido situados no Distrito Federal,
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, orgdos do Tribunal Regional do
Trabalho da 10 Regido situados no Distrito Federal e Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, para o exercicio de cargo em comissdo cuja remunerag¢do
seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

V - orgdos do Ministério Publico da Unido situados no Distrito Federal e Conselho
Nacional do Ministério Publico, para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de
confianga;

VI - orgaos do Tribunal de Contas da Unido situados no Distrito Federal e Tribunal de
Contas do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissdo cuja remunera¢do
seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou equivalente;

VII - Casa Militar do Distrito Federal, para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confiancga;

VIII - Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal, para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

IX - Secretaria de Estado da Seguran¢a Publica e da Paz Social do Distrito Federal,
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga;,

X - Defesa Civil do Distrito Federal ou orgdo equivalente;
XI - Justica Militar do Distrito Federal; e

XIl - demais orgdos da administragdo publica do Distrito Federal considerados
estratégicos, a critério do Governador do Distrito Federal, para o exercicio de cargo
em comissdo cuja remunera¢do seja igual ou superior a de cargo DAS-101.4 ou
equivalente.

§ 1° O onus da remuneracao do militar cedido serd de responsabilidade do orgdo
cessionario, salvo quando a cessdo ocorrer para orgdo da Unido, Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, orgdo da Justica Militar Distrital, Casa Militar
do Distrito Federal, Vice-Governadoria do Distrito Federal, Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal ou Defesa Civil do Distrito
Federal ou orgdo equivalente.

$ 3° O numero total de cessoes de militares do Distrito Federal ndo podera exceder 5%
(cinco por cento) do efetivo existente nas respectivas corporacoes.”

37. Como se vé, embora a dispensa de ressarcimento das cessdes de militares do DF para
orgdos e entidades da Unido ja estivesse implicita (se ndo por outro motivo, pela evidente similitude
com as cessOes de servidores civis), a Lei 13.690/2018 trouxe disposi¢do expressa nesse sentido,
espancando, assim, qualquer duvida que porventura pudesse subsistir a respeito. De toda sorte,
registro, aqui, minha concordancia com a conclusio da Assessoria Juridica do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que reembolsar o FCDF, nessas circunstancias, equivaleria a “aportar recursos

duas vezes para a mesma finalidade, destinando verba federal excessiva para a medida” (pega 233, p.
4).

38. Afora isso, a Lei 13.690/2018, mais uma vez, assim como no caso dos policiais civis,
restringiu o poder discricionario do governador do DF para deliberar sobre as cessoes de militares.
39, Em suma, de forma mais objetiva, a Lei 13.690/2018 reduziu, de um lado, o rol de

orgdos legitimados a pleitear a cessdo de policiais civis (cf. art. 12-B da Lei 9.264/1996) e, de outro,
limitou a 5% do efetivo o contingente de policiais € bombeiros militares passivel de cessdo (cf § 3° do
art. 29-A da Lei 11.134/2005).

40. Em ambos os casos, a preocupagdo do Legislador foi garantir o melhor aproveitamento
do pessoal alocado nas Forgas de Seguranca do Distrito Federal — admitindo a possibilidade de seu
8
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exercicio em outros Orgdos e entidades publicas — sem comprometer, contudo, sua capacidade
operacional. Esse, segundo entendo, ¢ o ponto em que se deve concentrar a acdo fiscalizadora desta
Corte.

41. Por fim, observo que estes autos ndo oferecem elementos suficientes para aferir se as
cessoes de agentes da PCDF, da PMDF e do CBMDF efetivamente constituem um problema que
comprometa sua a¢do institucional.

42. Na verdade, breve consulta a outras fontes sugere que a situagdo do Distrito Federal, no
quesito seguranga publica, quando confrontada com a realidade de outros estados, ¢ até privilegiada.
Dois indicadores ilustram o ponto: a despesa per capita do DF na funcdo seguranca publica, em 2014,
foi da ordem de R$ 2.280,00, contra uma média nacional de aproximadamente R$ 400,00 (cf TC-
025.218/2015-8); a propor¢do de policiais militares na populacdo do DF, também em 2014, era de um
PM para cada 194 habitantes, contra uma média nacional de um PM para cada 473 habitantes (cf.
http.://a1.globo.com/politica/noticia/2015/08/pais-tem-1-pm-para-cada-473-habitantes-diz-ibge. html).
43. Sob outro enfoque, tem-se que, desde 2012, a maior parte dos recursos alocados ao
FCDF vem sendo aplicada em agdes de satide e educagdo, em que pese o cardter suplementar da ajuda
federal nessas duas areas. Em 2014, por exemplo, embora houvesse cerca de 4.300 vagas de policiais
militares ndo preenchidas nos quadros da PMDF, apenas 46% da dotacdo do Fundo foi direcionada
para as Forcas de Seguranca (cf. TC-003.880/2015-0), fato que, de per si, infirma a presuncdo de que
poderia haver deficit de pessoal na corporagio.

44. Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora
submeto a sua apreciagao:
“9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideragdo, em processo
de prestagdo de contas, interpostos contra o Acordao 1.774/2017-Plendario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendario, com fulcro nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e diante
das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsiderag¢do para, no mérito, dar a eles provimento,
tornando sem efeito os itens 9.1 a 9.4 do Acorddo 1.774/2017-Plendario;

9.2. alertar o Governo do Distrito Federal para a necessidade de revisio da

legitimidade das cessoes de servidores de suas Forgas de Seguranga, haja vista as inovagoes
introduzidas pela Lei 13.690/2018;
9.3. dar ciéncia desta deliberacdo aos recorrentes.”

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 31 de outubro de
2018.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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