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VOTO

Trago a apreciacdo a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em razio de irregularidades na gestdo de recursos federais
transferidos ao municipio de Sdo Vicente-SP por meio do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE, referente ao exercicio de 2009.

2. Como visto no Relatorio, foram constatadas despesas do PNAE empenhadas e pagas a
conta do orgamento municipal (dotacdo orgamentaria 0208.020800.12.361.0044.2099 — recursos
proprios do municipio), ficando sem a devida comprovacdo e nexo de causalidade a aplicagdo dos
valores federais repassados pelo FNDE (dotacao orcamentaria  do PNAE
0208.020800.12.361.0044.2098).

3. Embora o concedente tenha atribuido como responsdvel pelo débito o Sr. Tércio
Augusto Garcia Junior, ex-prefeito, deve ser considerado, em linha com o parecer da ilustre
representante do Ministério Ptblico de Contas, que ndo houve locupletamento do ex-gestor, ndo
havendo falar em responsabilidade solidaria, uma vez que somente a municipalidade se beneficiou
da aplicagdo das transferéncias federais (os pagamentos referentes as despesas com o PNAE
ocorreram por meio da conta movimento da Prefeitura), razio pela qual, em sintonia com a pacifica
jurisprudéncia desta Corte de Contas, deve ser fixado novo e improrrogavel prazo para o municipio
recolher o débito, no valor principal de R$ 1.593.800,32, excluindo-se a parte referente a nio
aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro (Acordaos 1.259/2010-2* Céamara,
2.700/2009-2* Camara, 1.123/2008-Plenario), consoante informado pela unidade técnica.

4. Por outro lado, transcorrido o prazo regimental fixado para resposta a citacdo, o espolio
do ex-prefeito manteve-se silente quanto ao irregular manejo dos recursos publicos federais
originarios do PNAE, razio pela qual deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao
processo, a teor do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, com consequente julgamento das
contas do ex-gestor municipal ante as ocorréncias discriminadas no oficio de chamamento aos
autos, consistentes em: 1) ndo comprovacao de despesas realizadas com recursos repassados pela
Unido para o PNAE, no valor original de R$ 1.593.800,32, decorrentes de pagamentos efetuados a
conta do programa, mas cuja dotagdo orcamentdria refere-se a recursos proprios do municipio; ii)
nao manutengdo dos recursos federais orundos do PNAE em conta bancaria prépria; € ii) nao
aplicacdo dos recursos federais repassados no mercado financeiro.

5. Quanto ao municipio de Sao Vicente-SP, verificou-se que as alegagdes de defesa foram
apresentadas em outro processo (TC 011.951/2017-6), juntamente com o tema da malversacdo de
recursos do PNAE no exercicio de 2008, tendo sido aproveitada nos presentes autos e analisada pela
Secex-SP, com a adequada proposta pela rejeicdo, eis que a municipalidade ndo logrou éxito em
afastar a irregularidade apurada, cuja questio de fundo consistiu na transferéncia indevida dos
recursos, da conta especifica do programa federal para o tesouro municipal, restando limpida a
necessidade de reparacdo do dano ao erario.

6. Assim, assiste razdo do MPTCU ao afirmar que:

[...] ndo resta davida de que o Municipio de Sdo Vicente auferiu vantagem ao pagar despesas
empenhadas a conta dos recursos proprios municipais com recursos do PNAE. Mesmo que se
considere a alegagdo do Municipio de que a merenda escolar fora adquirida e repassada aos
educandos nos termos do programa, ao transferir recursos da conta especifica do PNAE para a
conta movimento do Municipio, rompeu-se o nexo de causalidade que permitiria aferir se os
pagamentos dos géneros alimenticios foram efetivamente realizados com os recursos federais”.

7. Nesse contexto, novamente em consoniancia com o parecer do MP/TCU, cuyjos
fundamentos incorporo, desde ja, como minhas razdes de decidir, devem ser julgadas irregulares as
contas do Sr. Tércio Augusto Garcia Jinior, sem débito (atrbuido exclusivamente ao municipio) e
sem multa (sancdo de carater personalissino que ndo pode ter aplicagdo no caso concreto em razio
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do falecimento do ex-prefeito), e fixado novo prazo para o recolhimento do débito por parte do
municipio de Sao Vicente-SP.

8. Nesse passo, cabe reforgar o esclarecimento de que a presenca da municipalidade no
polo passivo da relacdo processual decorre da impossibiidade de comprovacdo do nexo de
causalidade entre os recursos federais repassados e¢ as despesas incorridas, configurado o beneficio
indevido ao ente federativo, segundo comprova a documentagdo constante dos autos, devendo
responder diretamente pela restituicdo do débito, nos termos do art. 3° da Decisdo Normativa
57/2004, in verbis:

“Art. 3° Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplicacdo irregular dos
recursos federais transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de mérito, condenara
diretamente o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, ou a entidade de sua administracao, ao
pagamento do débito, podendo, ainda, condenar solidariamente o agente publico responsavel
pela irregularidade e/ou cominar-lhe multa. ”

9. Em acréscimo, deve ser autorizado, desde ja, o parcelamento do recolhimento do débito,
caso requerido pelo municipio, nos termos da legislagdo de regéncia.

Ante o exposto, acolhendo a proposta da representante do MP/TCU, VOTO por que seja
adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de dezembro

de 2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60479933.



