TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 037.447/2018-1

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Santa
Teresinha/PB

Responsaveis: Jos¢ Afonso Gayoso Filho
(CPF 203.243.674-49)

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)/Mmistério da Educacdo, em desfavor do Sr. José Afonso
Gayoso Filho, ex-prefeito, gestdo 1997/2004, em razio da impugnacdo total das despesas do Convénio
60.150/99 — Siafi/Siconv 372206 (pega 8, p. 1-6), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdao/Ministério da Educagdo e o municipio de Santa Teresinha/PB, tendo por objeto
concessdo de apoio financeiro, para implementagio do PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA
MINIMA (PGRM), visando ao atendimento as familias que preencheram os requisitos estabelecidos no
art. 5°, da Lei n°. 9.533, de 10/12/1997”, conforme o Plano de Trabalho (pega 6) em decorréncia de
irregularidades na execucdo financeira.

HISTORICO

2. O Convénio 60150/99 foi firmado no valor de R$ 79.695,32, sendo R$ 39.847,64 a conta do
concedente e R$ 39.847,68 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 25/6/1999 a
31/12/2002 (pega 8, p. 10). Posteriormente, foi firmado aditivo no valor de R$ 165.877,54, sendo
RS 82.938,54 a conta do concedente ¢ R$ 82.939,00 referentes a contrapartida do convenente (pega 8,
p. 12). Os recursos foram liberados por meio das seguintes Ordem Bancérias (pega 4):

OB Data Valor R$
19990B060116 6/8/1999 17.077,56
19990B060463 5/10/1999 17.077,56
19990B061339 | 27/12/1999 5.692,52
20000B601825 31/8/2000 20.734,65
20000B602091 31/08/2000 20.734,65
20000B602938 | 30/11/2000 20.734,65
20000B602939 | 31/11/2000 20.734,65

3. Para o exercicio de 2000, a prestacdo de contas (pegas 13, 14, 15 e 16) dos recursos recebidos
a conta do Programa foi apresentada mediante o Oficio 204/2000, datado de 31/10/2000 (pega 13, p. 2),
e o Oficio 147/2001, datado de 5/12/2001 (peca 14, p. 1).

4. Apos analise da  referida documentacdo foi emitido o  Parecer
FNDE/DIROF/GECAP/SUAPC/DIPRE 5030/2002, datado de 26/6/2002, aprovando as contas referente
ao exercicio de 1999 e 2000 (pega 28, p. 1-3). Deve ser observado que essa aprovagao ocorreu de maneira
equivocada, tendo sido corrigida por  mtermédio do  Despacho 150/2013-
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/ENDE (peca 28, p. 11). De modo que restaram aprovadas apenas as

contas referentes ao ano de 2000.

5. Quanto ao exercicio de 1999, a prestacao de contas (peca 10, p. 2-7) dos recursos recebidos
a conta do Programa foi apresentada mediante o Oficio 88/2000, datado de 2/6/2000 (pega 10, p. 1).
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6. ApoOs andlise das contas os interessados foram cientificados sobre irregularidades
constatadas na prestacdo de contas.
7. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no

Parecer 333/2014- DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 28, p. 16-22), foi:

a) auséncia de extratos bancarios referente ao periodo de recebimento até o ultimo
pagamento, referente ao exercicio de 1999;

b) auséncia do Relatorio Anual de Execugdo Fisico-Financeira, exercicio de 1999; e
c) auséncia do Parecer conclusivo do Conselho de acompanhamento e avaliagdo do PGRM.

8. Por meio do Oficios 982/2011 e 1724/2011-CGT/CGCAP/ DIFIN/FNDE/MEC (peca 17,
p.4-5 e p. 6), o FNDE expediu oficios de notificacdo ao responsavel da reprovacdo da prestacdo de
contas, requerendo a devolucdo dos recursos. Embora ndo conste nos autos o recebimento do primeiro
oficio, foi juntado pela entidade concedente AR (peca 26, p. 3), atestando cabalmente o recebimento da
notificacdo pelo responsavel na data de 27/7/2011.

9. Diante do ndo saneamento das nregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos recursos,
mstaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 30)
conclui-se que o prejuizo importaria no valor parcial dos recursos repassados, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Jos¢ Afonso Gayoso Fiho, ex-prefeito municipal de Santa Teresinha - PB,
gestdo 1997-2004, em razio da ndo comprovacdo da execucdo de parte dos recursos do Convénio
60.150/99.

10. O Relatorio de Auditoria 1009/2018 da Controladoria Geral da Unido (peca 31) também
chegou as mesmas conclusdes. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente
e o Pronunciamento Ministerial (pecas 32, 33 e 34), o processo foi remetido a esse Tribunal

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
mciso I, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos em 6/8/1999 a 27/12/1999 (peca 4) e hd comprovacdo de recebimento de oficio, nos
autos, conforme diligéncia 3746/2002-DIROF/GECAP/SUAPC/DIPRE (peca 17, p. 8-9), por pessoa
diversa no endereco do responsavel (pega 27, p. 5-6), na data de 6/2/2003, conforme quadro a seguir:

Data de
Oficio Data'do Recebimento do Nome do Rec.ebedor Observacao
oficio . do Oficio
Oficio
8937/2001- . .
FNDE/DIROF/GECAP/DIREL | 20/11/2001 (212/ 133/ 2;)(2); (Vll‘{g)AR éasisa Nogueira — de
(peca 17, p. 1) pega </, p-
3746/2002/DIROF/GECAP/SU 31/12/2002 6/2/2003 (vide AR de | Guardalupe Paz de O.
APC/DIPRE (pega 17, p. 8-10) peca 27, p. 5-6) Luis
982/2011/CGT/CGCAP/DIFIN/ 25/5/2011 i i AR nio consta
FNDE/MEC (peca 17, P. 4-5) nos autos.
1724/2011-CGT - .
CGCAP/DIFIN/ENDE/MEC 18/6/2011 ?/ 7 201; . (V‘gz AR f.deﬂan Soares  de
(peca 17, p. 6) e pega 26, p. 3-4) ima
1364/2014/DIPRE/COAPC/CG .
CAP/DIFINFNDE/MEC  (peca | 18/11/2014 | 20/ 1172014 (vide AR\ p b o1 N, de Sousa
17, p.14-15) de pega 27, p. 11-12)
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12. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢ao ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

IIT - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(...)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°, Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

(...)

13. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “mios proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

14. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordiao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi  entregue no  enderego  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).
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15. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO OPRAZODO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

16. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em enderecos provenientes de pesquisas
de enderecos realizadas pelo concedente (vide pardgrafo 11 acima), de forma bastante zelosa, buscou-se
a notificacdo em enderecos provenientes das bases de dados do concedente (pega 18, p. 1). A entrega
dos oficios citatorios nesses enderecos ficou comprovada.

17. Portanto, houve a expedicdo de notificagdo, contida nos autos, ocorrida antes de completar
10 anos do fato gerador do débito.

18. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 25/1/2019 ¢ de
R$ 132.730,45 (pega 35). Portanto, superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts.
6°, inciso 1, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

19. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
nstruida.
EXAME TECNICO

20. Os objetivos da Tomada de Contas Especial (TCE) sdo obter o ressarcimento ao erario e
apurar a responsabilidade pela ocorréncia de dano, esta envolvendo a apuragao dos fatos, a identificagao
dos responsaveis e a quantificacdo do dano ao erario.

21. Deve ser observado que os recursos do Programa se referem a dois exercicios, 1999 e 2000.

22. A prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2000 (pegas 14-16) foi apresentada,
mediante o Oficio 204/2000, datado de 31/10/2000 (pegas 14, p. 1), e o Oficio 147/2001, datado de
5/12/2001.

23. As contas referentes ao exercicio 2000 foram analisadas e aprovadas mediante o Despacho
150/2013-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 28, p. 11), datado de 20/8/2013.
24, Quanto ao exercicio de 1999, a prestacdo de contas (pecas 10-12) dos recursos recebidos a

conta do Programa foi apresentada mediante o Oficio 88/2000 (pega 10, p. 1), datado de 2/6/2000.

25. De acordo com o relatéorio do tomador de contas, o dano ao erdrio apurado nesta TCE
configurou-se pela rregularidade na comprovacao da aplicagdo de parte dos recursos, uma vez que nao
fora apresentada a documentagdo comprobatoria referente ao exercicio de 1999.

26. Conforme apontado no Parecer  333/2014-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/M EC
(peca 28, p. 16-22), por ocasido da analise das contas referente ao exercicio de 1999, evidenciou-se:

a) auséncia de extratos bancarios referente ao periodo de recebimento até o ultimo
pagamento, referente ao exercicio de 1999;
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b) auséncia do Relatorio Anual de Execugdo Fisico-Financeira, exercicio de 1999; e
c) auséncia do Parecer conclusivo do Conselho de acompanhamento e avaliagdo do PGRM.

217. A irregularidade indicada nos pareceres do FNDE foi sobretudo a ndo comprovagdo da boa
e regular aplicacdo dos recursos, devido a impossibilidade de se comprovar a efetiva execucdo de parte
do convénio, devido a falta de documentacdo habil que possa aferir as despesas realizadas, afim de
estabelecer a correlagdo entre os recursos recebidos e os servicos executados.

28. Tendo em vista que ndo foram apresentados pelo responsavel elementos probatdrios aptos a
elidir as rregularidades mencionadas no paradgrafo anterior, suas despesas devem ser impugnadas.

29. O prejuizo chega ao montante original de R$ 39.847,64, conforme ordens bancérias (peca 4,
p. 84), referente a ndo comprovacdo da execucdo do objeto e a correlacdo da aplicagdo dos recursos
pactuados no ajuste em questdo referentes ao exercicio de 1999.

30. A responsabilidade deve ser atribuida ao ex-prefeito do Municipio de Santa Teresinha/PB,
gestdo 1997/2004, Sr. José Afonso Gayoso Filho. Ele era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos
federais recebidos, conforme Convénio 60.150/99 — Siafi/Siconv 372206 (pega 8, p. 1-6), e, ndo tomou
as medidas cabiveis para a comprovagdo da utilizacdo correta de tais recursos.

31. Por essa razio, cumpre formular proposi¢do, desde logo, pela citagdo do Sr. José Afonso
Gayoso Filho, por ndo ter comprovado a boa e regular aplicacio dos recursos em questdo,
especificamente em razdo da ndo apresentacdo da documentagdo comprobatdria quanto a prestagao de
contas de parcela do Convénio 60.150/99 — Siafi/Siconv 372206.

32. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da rrregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo nterrompido pelo ato que ordenar
a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsdvel. No caso em exame, ocorreu a prescricdo da pretensdao
punitiva, uma vez que a liberagdo dos recursos ocorreu até a data de 27/12/1999.

Valor corrigido do Débito

33. Os recursos federais foram repassados em parcelas durante o ano de 1999, cuja impugnagao
resultou no valor original de R$ 39.847,64,00, conforme ordens bancarias (pega 4). Assim, o valor
corrigido do débito, sem juros, até a data de 25/1/2019 corresponde a R$ 132.730,45 (peca 35).

CONCLUSAO

34, A partrr dos elementos constantes dos autos, verificou-se que o Sr. Jos¢ Afonso Gayoso
Filho, ex-prefeito de Santa Teresinha/PB, na gestdo 1997/2004, foi responsavel pelo prejuizo FNDE no
valor de R$ 337.586,80, devido a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, devido a
mpossibilidade de se comprovar a efetiva execugdo de parte do Convénio 60.150/99 — Siaf/Siconv
372206, devido a falta de documentagdo habil que possa aferir as despesas realizadas, afim de
estabelecer a correlagdo entre os recursos recebidos e os servigos executados.

35. Assim, o exame das ocorréncias analisadas permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°,e 12, incisos
I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade, bem como
apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel (item 31).

INFORMACOES ADICIONAIS

36. Informa-se que que ndo ha delegagdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Benjamim Zymler, para a citagdo proposta, nos termos do art. 1°, da Portaria-GM-BZ N° 1, de 4/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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37. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

37.1. Realizar cita¢ao, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, do Sr. José Afonso Gayoso Filho (CPF 203.243.674-49), para
que, no prazo de quinze dias a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentar alegagdoes de defesa
quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razio das condutas também especificadas, ou recolher aos
cofres do FNDE, a immportancia abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data mdicada
até o seu recolhimento:

Ocorréncia: Nao comprovacdo da aplicagdo dos recursos do Convénio 60.150/99, referentes ao ano de
1999.

Débito: (pega 4)

VALOR (R9) DATA
17.077,56 6/8/1999

17.077,56 05/10/1999

5.692,52 27/12/1999

Valor atualizado até 25/1/2019: R$ 337.586,80

Responsavel: St. Jos¢ Afonso Gayoso Fiho (CPF 203.243.674-49), ex-prefeito de Santa Teresinha/P B,
gestdo 1997/2004.

Conduta: Deixou de apresentar documentagdo comprobatoria da aplicagdo dos recursos do Convénio
60.150/99, conforme Parecer 333/2014-DIPRE/COAPC/CCCAP/DIFIN/FNDE/MEC:

a) auséncia de extratos bancarios referente ao periodo derecebimento até o ultimo pagamento, referente
ao exercicio de 1999;

b) auséncia do Relatorio Anual de Execug¢dao Fisico-Financeira, exercicio de 1999; e
¢) Auséncia do Parecer conclusivo do Conselho de acompanhamento e avaliagdo do PGRM.
Dispositivoes violados: Artigo 145 do Decreto 93.872/86 e art. 4°, § 4°, inciso IV da Lei 9.533/97.

Nexo de causalidade: A auséncia de documentagdo comprobatoria resultou na ndo comprovacao da
aplicacdo dos recursos do Convénio 60.150/99, referentes ao ano de 1999.

Evidéncias: Despacho  150/2013-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE,  Parecer 333/2014-
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC.

37.2. Encaminhar copia da presente instrugdo ao responsavel para subsidiar a elaboragao das alegacdes
de defesa.

Secex-TCE — DT/4, em 21 de fevereiro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Jeronimo Dias Coélho Junior
AUFC — Mat. 5091-1
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Matriz de Responsabilizaciao

Anexo

Periodo

Convénio
60.150/99,
referentes ao
ano de 1999.

74-49)

Ex-prefeito  do
municipio  de
Santa
Teresinha/PB

conforme Parecer 333/2014-
DIPRE/COAPC/CCCAP/DIF
IN/FNDE/MEC:

a) auséncia de extratos
bancarios referente ao
periodo de recebimento até o
ultimo pagamento, referente
ao exercicio de 1999;

b) auséncia do Relatorio
Anual de Execugdo Fisico-
Financeira, exercicio de
1999; e

¢) Ausénciado Parecer
conclusivo do Conselho de
acompanhamento e avaliagdo
do PGRM.

comprovagdo da
aplicagdo dos
recursos do
Convénio 60.150/99,
referentes ao ano de
1999.

Irregularidade | Responsavel de Conduta C;‘l‘les’;‘l)l g;de Culpabilidade
Exercicio

Nao Sr. José Afonso | De Deixou de apresentar A ausénciade INao ha excludentes

comprovagdo | Gayoso Filho 1/1/1997 a | documentagdo comprobatéria | documentagao de ilicitude, de

da aplicagdo (CPF 2032436 31/12//20 | da aplicag@o dos recursos do |comprobatoria culpabilidade e de

dos recursos do T o4 Convénio 60.150/99, resultouna nao punibilidade.

E razoavel supor
que a responsavel
tinha consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel conduta
diversa da praticada
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