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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em desfavor de Apostole Lazaro Chryssafidis e Atila Yurtsever, diretor presidente e
administrativo, respectivamente, da Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional
- Abetar, em razio da impugnacdo de despesas do Convénio 59/2008 (Siafi/Siconv 623731), que tinha
por objeto o apoio a realizacdo do evento mtitulado “Expo Aero Brasil 2008,

2. O convénio foi firmado no valor de R$ 237.000,00, sendo R$ 213.000,00 a conta do 6rgio
concedente ¢ R$ 24.000,00 referentes a contrapartida da entidade convenente. Os recursos federais
foram creditados na conta especifica do convénio em 20/5/2008.

3. Na fase mnterna da TCE, o 6rgdo concedente concluu pela impugnacdo de despesas, devido
a wregularidade na execucdo financeira, conforme consignado nas notas técnicas 1.564/2010 e
372/2013 e no relatério de TCE 393/2014.

4. No ambito do TCU, por meio do Acérdao 3.971/2016-TCU-1* Camara (peca 42),
determmnou-se a desconsideragdo da personalidade juridica das empresas CH2 Comunicacdao
Corporativa Ltda. ¢ Mercado Eventos Ltda. - ME, a fim de promover a responsabilizagdo de seus
sOCIoS.

5. Dando cumprimento a deliberagdo, citaram-se a Associagdo Brasileira das Empresas de
Transporte Aéreo Regional - Abetar; Apostole Lazaro Chryssafidis, Diretor Presidente da Abetar; CH2
Comunicagdo Corporativa Ltda. e de seu socio, Sandro Luiz Ferraz Tosi; Mercado Eventos Ltda. - ME
e de seu socio, Alejandro Sigfrido Mercado Filho.

6. Apostole Lazaro Chryssafidis também foi ouvidlo em audiéncia, para que apresentasse
razdes de justificativa por ter subscrito os instrumentos contratuais de CH2 Comunicagdo Corporativa
Ltda., Mercado & Mercado Eventos Ltda. e Trade Fair Promog¢des e Eventos Ltda. com previsao de
pagamento integral no ato de sua assinatura (Clausula Quarta), o que viabilizou a efetivacdo de

pagamentos antecipados sem a regular liquidacao da despesa, afrontando, assim, os arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/64.

7. Ndo houve atendimento aos oficios citatérios € de audiéncia. Dessa forma, devem ser

considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, conforme estabelece o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

8. Em sva andlise de mérito, a unidade mstrutora propds julgar irregulares as contas dos
responsaveis, com a imputacao de débito e a aplicacdo das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

9. Corroboro as andlises empreendidas pela unidade instrutora, as quais contaram com a
anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU, razio pela qual incorporo os fundamentos apresentados
as minhas razodes de decidir.

10. Inicialmente, cumpre esclarecer que restou comprovada a aplicagio de R$ 100.000,00,
pertinentes aos servigos prestados pela empresa Trade Fair Promocdes e Eventos Ltda., que ndo foram
objeto dos ilicitos de fraude examinados nem de citagdo nos presentes autos. Razio pela qual, a andlise
prosseguira pela diferenca restante.

11. O ajuste em tela revestiu-se de diversas irregularidades que foram verificadas em auditoria
realizada pela CGU, a saber: aprovagdo de plano de trabalho contendo descricdes genéricas e
imprecisas, sem detalhamento dos itens de despesas e sem andlise dos custos envolvidos;
direcionamento na contratagdo de empresas mediante simulagdo de procedimento licitatorio;
superfaturamento e antecipacdo de pagamentos as contratadas.
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12. Posteriormente, tais ilegalidades foram confirmadas a partir das informagdes trazidas do
Inquérito Civil Publico-ICP 1.34.014.000129/2011-96, que mvestigou diversos convénios firmados
entre 0 Ministério do Turismo ¢ a Abetar. Em relagdo ao convénio em comento, foram evidenciados a
criagdo ou aquisicdo das empresas contratadas para executar o convénio com a Abetar, sua existéncia
meramente ficticia ¢ o conluio dessas empresas com o proposito de desviar recursos publicos, assim
como vinculo, de parentesco, empregaticio ou de negdcios, entre as empresas envolvidas e o dirigente
maximo da Abetar.

13. A constatacdo de simulagdo de atos licitatérios e contratuais na condugdo dos
procedimentos licitatorios, com conluio entre empresas licitantes ficticias, levou a desconsideracao da
personalidade juridica das contratadas envolvidas e a citacdo de seus socios de direito e de fato. Diante
da revelia dos responsaveis, ndo ha como caracterizar a sua boa-f¢, devendo ser julgadas de pronto
suas contas (nessa linha, Acordao 5.664/2014-TCU-Primeira Camara).

14. Os fatos levantados indicam a simulacdo de atos licitatorios e contratuais na condugdao da
licitagdo com desvio de recursos publicos, denotando a pratica de atos fraudulentos liderados pelo
dirigente da entidade convenente, Apostole Lazaro Chryssafidis, o que justifica sua abilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administragio Publica pelo
periodo de oito anos.

15. Além das ocorréncias que motivaram sua citacdo, Apostole Lazaro Chryssafidis também
foi ouvido em audiéncia em razio da assinatura dos contratos com previsdo de pagamento integral no
ato de sua celebragdo, o que resultou em pagamentos antecipados a efetiva prestagdo dos servigos

contratados. Tal fato fundamenta sua apenagdo, também, com a multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992.

16. Por sua vez, as empresas envolvidas no conluio licitatorio e contratadas em esquema
fraudulento que levou ao desvio dos recursos transferidos, diante da gravidade dos atos levantados,
devem ser declaradas midoneas para licitar com a Administragdo Publica Federal, de acordo com o
art. 46 da Lei 8.443/1992. Entendo que, pelas mesmas razdes, a declaracdo de midoneidade dever ser
aplicada também a entidade convenente, a Abetar.

17. Registra-se que o débito ndo abrangeu todo o valor do convénio. Por isso, entendo ser
apropriado aplicar a proporcionalidade adotada (89,9% concedente e 10,1% convenente), conforme
valores constates do acordao que ora submeto ao Colegiado (nessa linha, Acérdao 2.166/2018-TCU-1?
Camara, dentre varios outros).

18. Quanto a Sandro Luiz Ferraz Tosi, realizo pequeno ajuste, para condenar o seu espolio, e
ndo sua herdeira, cujo reflexo patrimonial se d4 de forma indireta. Deixo de aplicar-lhe a multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992 em razio da extingdo da punibiidade e do principio da intranscendéncia
subjetiva das sancoes.

19. Por fim, como ndo restou demonstrada a real participacdo de Atila Yurtsever na execugao
do Convénio 59/2008, necessaria sua exclusao da presente TCE.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acdérddao que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de dezembro de 2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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