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VOTO

Prelimmarmente, registro que ndo cabe conhecer dos embargos de declaragdo formulados
por José Antonio Sobrinho contra o Acorddo 5.961/2018 - 2* Camara, pois o recurso: i) foi autuado em
13/9/2018 (pegas 85/86), fora do prazo de 10 dias estabelecido no art. 34, § 1°, da Lei 8.443/1992,
contado a partir de 15/8/2018 (data da ciéncia do Oficio 1.489/2018-TCU/SECEX-CE - pecas 78 e
81); e i) ndo apontou precisamente quais seriam as omissdes, obscuridades ou omissdes existentes na
deliberagdo recorrida (requisito especifico desta via recursal).

2. A partir da constatagdo de que, neste apelo, o responsavel repete as alegagdes a respeito da
aplicacdo itegral dos recursos na construcdo de unidade basica de saude e na aquisicdo dos
equipamentos objeto do Convénio 2.445/2002 e da responsabilidade do prefeito sucessor, denota-se
que, na verdade, busca rediscutr o mérito das deliberagdes contidas no Acoérdao 2.777/2016 - 2°
Camara (relator o ministro-substituto André Luis de Carvalho), por meio do qual o Tribunal julgou
irregulares as contas especiais do embargante e as de Valquiria Modesto Figueiredo (entdo secretdria
municipal de Saude), e no Acordao 5.961/2018 - 2* Camara, por mntermédio do que se negou
provimento ao recurso de reconsideracdo do ex-prefeito.

3. Entretanto, conforme numerosa e pacifica jurisprudéncia, esse procedimento ndo ¢
admitido na via dos embargos de declaracao.

4. Neste caso, ndo ha duvidas de que os principais pontos abordados no recurso anterior
foram devidamente apreciados no voto condutor do acérddo embargado, consoante bem evidenciam os
seguntes trechos:

“4. O recorrente, revel na fase inicial do processo, alegou, em suma, que teria ocorrido a execugdo
integral do convénio, mas, na gestdo seguinte, conduzida por adversario politico seu, os documentos
referentes a prestagdo de contas teriam sido destruidos e os bens adquiridos, retirados da unidade e
transferidos para o Hospital de Pequeno Porte. Também afirmou que a UBS estaria funcionando, com
prestacdo de servico publico imprescindivel para a municipalidade, e que houve o tombamento de
equipamentos comprados posteriormente, no ano de 2005.

(...)

7. De fato, a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal € de que a execugdo fisica do convénio ndo ¢
bastante, por si s, para atestar a regularidade das despesas. E necessaria, para tanto, a demonstragio
mequivoca de que acdes ajustadas foram custeadas com os recursos repassados.

8. No caso, ndo foi apresentada documentacao capaz de comprovar que o cheque mencionado fora
utilizado na aquisicdo dos equipamentos previstos no plano de trabalho, ante as seguintes constata¢des, ndo
elididas com os elementos fornecidos na fase recursal: i) auséncia da documentagao relacionada a licitagdo e
a contratagdo da empresa emitente da nota fiscal (J.W. Vidal Ribeiro); i) pagamento em valor superior (R$
63.692,30) ao estabelecido para a meta (R$ 54.660,00); iii) ndo localizagdo nas fiscalizagdes in loco dos
equipamentos que teriam sido adquiridos com recursos do convénio; iv) impossibilidade de vinculacdo de
bens encontrados na UBS com recursos do ajuste; v) falta de evidéncia de que o cheque tenha sido nominal a
empresa contratada.

9. A respeito do referido cheque (peca 16, p. 39/42), é importante resgatar apontamento constante
do parecer do MPTCU a peca 41 de que, a partir da fotocoOpia juntada aos autos, conquanto se note que o
documento tenha sido emitido de forma nominal, ndo ¢ possivel ‘verificar, com certeza, em favor de quem
foi emitido’.

10. Como apontou a unidade técnica, os documentos relativos a tombamentos supostamente
realizados no ano de 2005 ¢ as fotos da UBS, anexados ao recurso, ndo permitem estabelecer a correlagao
reclamada.

11. Destaque-se que os tombamentos apresentados ndo constam de papel timbrado do municipio e
ndo contém qualquer assinatura (embora exista campo disponivel para isso) e as notas fiscais identificadas
em alguns deles nao se referem as juntadas na prestagao de contas (pegas 56, p. 9/16, ¢ 1, p. 261/85).
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12.  Além disso, o fato de a UBS estar em funcionamento ja havia sido reconhecido pelo Tribunal
(vide, por exemplo, o item 23, alinea ‘b.iii’, da instru¢@o transcrita no relatério a peca 44) e ndo interfere nas
constatagdes que resultaram no acoérdao condenatorio.”

5. O embargante também suscitou, de forma genérica, a existéncia de erro material, como se
segue:

“(...) a omissao havida quando a fundamentacao reclamada no douto decisum faz com que a conclusao
do Acordio se revista de incoeréncia, o que faculta aos Embargantes questionarem a decisdo sob o aspecto
de se contaminar de contrariedade e de erro material em sede de matéria de ordem publica inclusive, de
fundo, e que ensejam, também, o manejamento dos presentes Embargos”

6. Em regra, o argumento a respeito da presenga de erro material, por constituir matéria de
ordem publica, merece andlise pelo julgador. Contudo, sequer houve detalhamento neste caso
especifico de qual seria o tal “erro material”. Assim, sdo desnecessdrios maiores comentdrios sobre o
assunto.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal ndo conhega dos presentes embargos, na forma da
minuta de deliberagdo que submeto a apreciagdo do Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de novembro de 2018.

ANA ARRAES
Relatora
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