MINISTERIO PUBLICO J,UNTO AO TRIBUNAL DE CONT[}S DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 005.946/2015-8

Tomada de contas especial

Prefeitura Municipal de Traipu — AL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pelo Ministério do
Turismo (MTur) em razio da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos por intermédio do Convénio 734021/2010, o qual possuiu como objeto o apoio a
realizagdo do projeto mtitulado “Festival da Juventude de 2010” no Municipio de Traipu — AL

(peca 1, p. 37).

2. Por meio da Ordem Bancaria 20100B801622, de 22/11/2010, o MTur liberou, em
parcela tinica, o montante de R$ 134.750,00 (pecas 1, p. 49-51, ¢ 8, p. 73).
3. O relatério do tomador de contas elaborado pelo MTur concluiu que o dano ao

erario equivale ao valor total origmal dos recursos federais descentralizados e atribuiu
responsabilidade ao Sr. Marcos Antdnio dos Santos, prefeito municipal aépoca da execugdo do
convénio. A conclisio do MTur contou com a aquiescéncia da Controladoria-Geral da Unido
— CGU (pega 1, p. 245-249 ¢ 275-280).

4. No ambito deste Tribunal, além do Sr. Marcos Antonio dos Santos, foi chamada
aos autos a empresa Daiane Rodrigues Suares para que se manifestasse acerca de ter recebido
pela intermediagdo da contratagdo dos shows musicais para o evento sem a comprovagdao de
que as respectivas bandas tenham efetivamente se apresentado, assim como por ndo ter
comprovado que os valores recebidos tenham sido efetivamente utilizados para o pagamento
dos respectivos cachés. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram
silentes. Assim, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas (Secex-AL) propos, em
pronunciamentos convergentes, o julgamento pela irregularidade das contas e a imputacdo de
débito, além da aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. Com efeito, os elementos apresentados pelo Sr. Marcos Antonio dos Santos a titulo
de prestacao de contas ndo foram capazes de comprovar a regular execucao fisica e financeira
do Convénio 734021/2010. Consoante a Nota Técnica 420/2012, diversas irregularidades
impediram a aprovagdo da execuciio fisica do objeto conveniado, tais como ndo comprovacao
da efetiva realizacdo do evento, da apresentacdo das atragdes musicais previstas, da execucao
dos itens de infraestrutura, etc. (pecas 1, p. 97-105, e 8, p. 82-153).

6. A despeito de ter sido notificado, pelo MTur, por duas vezes, acerca das pendéncias
apontadas, o Sr. Marcos Antonio dos Santos nao se manifestou. O Orgdo concedente também
notificou o Municipio de Traipu — AL, ocasido em que a prefeita sucessora informou que os
documentos relativos ao ajuste ndo foram deixados, pelo seu antecessor, nos arquivos da
prefeitura, tendo, ainda, remetido copia da Ac¢ao de Improbidade Administrativa movida pelo
municipio em desfavor do ex-prefeito.

7. Esgotadas as tentativas de sanear as irregularidades concernentes a execugdo fisica
do Convénio 734021/2010, o MTur procedeu a analise de sua execuciio financeira, a qual
também restou reprovada em razdo de irregularidades constatadas na contratacdo das empresas
responsaveis pela realizacdo do evento, tanto no que diz respeito a instalagdo dos itens de
mfraestrutura quanto a apresentacdo das atracdes artisticas, de acordo com a andlise registrada
na Nota Técnica 10/2014 (peca 1, p. 159-169).

8. Entre os problemas constatados, pelo 6rgdo concedente, na analise da regularidade
na execugdo financeira da avenga, enfatizo a auséncia de documentos capazes de comprovar a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60595241.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

exclusividade entre a empresa contratada e as bandas que se apresentariam no evento. O
municipio convenente contratou, por inexigibilidade de licitagdo, a empresa Daiane Rodrigues
Suares para a realizagdo dos shows previstos no Festival da Juventude de 2010. No entanto,
para ntermediar a contratacdo dos artistas, a empresa apresentou somente autorizacdes que
conferem exclusividade para os locais e datas especificas do evento.

9. A jurisprudéncia majoritaria desta Corte de Contas preceitua que, na contratagdo de
empresa para a realizacdo de apresentacdes artisticas por mexigibilidade de licitacdo, ¢
necessaria a apresentagdo do contrato de exclusividade entre o artista ¢ a empresa contratada,
na medida em que a mera autorizagdo ou carta de exclusividade ndo sdo suficientes para
caracterizar a mviabilidade de competicdo (Acordaos 96/2008-TCU-Plenario, 6.076/2016-1°
Céamara, 3.430/2015-2* Camara e 1.590/2015-2* Camara).

10. Por mtermédio do Acoérdao 1.435/2017-TCU-Plendrio, ao apreciar consulta
formulada pelo Ministro de Estado do Turismo acerca dessa matéria, o TCU assim deliberou:

9.2.1. a apresentacio apenas de autorizacio/atesto/carta de exclusividade que confere
exclusividade ao empresario do artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a
apresentacio deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos
pressupostos do art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993, re presentando improprie dade
na execucio do convénio; (...)

9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela
irregularidade das contas tampouco a condenagao em débito do(s) responsavel(is) , a partir
das circunstancias inerentes a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos
cofres publicos, a ser comprovada mediante instauragdo da devida tomada de contas
especial, tende a se evidenciar em cada caso, entre outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecucao do evento objeto do convénio; (grifamos)

11. Nota-se que o referido julgado deixou assente que a auséncia dos contratos de
exclusividade entre empresarios e artistas pode ndo ensejar, por si sO, a irregularidade das
contas. E certo que essa avaliagio se afigura vidvel somente em um contexto de regularidade
na execucdo fisica do convénio, em que o cumprimento de seu objeto tenha restado
devidamente atestada. Todavia, no caso em analise, conforme visto, o responsavel ndo logrou
demonstrar que o objeto do convénio tenha sido efetivamente realizado, na medida em que ndo
comprovou a instalagdo do palco, dos banheiros quimicos, do teldo e do gerador, tampouco a
realizacdo dos shows artisticos. Sobre o aspecto financeiro, além da falha relacionada aauséncia
dos contratos de exclusividade, ocorreram iregularidades na contratagio da empresa
responsavel pela implementagdo da infraestrutura do evento.

12. Portanto, em face da constatacio de execucdo do objeto conveniado e do
consequente prejuizo ao erario, tratando-se de processo em que ndo houve manifestacdo das
partes acerca das wrregularidades, ndo ha elementos para que se possa aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela rregularidade das contas, nos termos do art. 202, §§ 2° e 6°, do
Regimento Interno do TCU.

13. Tendo em vista os argumentos anteriormente expostos, este membro do Ministério
Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento uniforme
alvitrada pela Secex-AL.

(Assinado eletronicamente)

Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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