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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo de Contabilidade do
entdo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) em desfavor de Orlando
Nunes Xavier, ex-Prefeito do Municipio de Casa Nova/BA, em razio da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) na modalidade
fundo a fundo, para a execucdo dos Programas de Prote¢do Social Basica (PSB) e de Protecdo Social
Especial (PSE), no exercicio de 2011, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

2. O presente processo foi objeto de julgamento na sessdo de 30/10/2018 da Primeira Camara,
por meio do Acérdao 13.745/2018-TCU-1* Camara. Entretanto, tendo sido constatado que ndo constou
do acordao e da pauta de julgamento o nome do procurador constituido nos autos, ha que ser tornada
msubsistente a mencionada decisdo, submetendo-se os autos a novo julgamento.

3. Foi repassado ao municipio, no exercicio de 2011, o montante de R$ 203.600,00. Ante a
ndo apresentacdo da documentagdo necessaria a prestacdo de contas dos recursos, e frustradas as
notificacdes para a regularizagdo da situacdo (pegca 1, p. 33-58 e 62), o MDS instaurou a presente
tomada de contas especial, imputando débito no valor total do repasse.

4. No ambito deste Tribunal, foi promovida a citacdo do responsavel (peca 34) e, a0 mesmo
tempo, realizada a sua audiéncia para apresentar razOes de justificativa para a ndo apresentagdo da
prestagao de contas no prazo estabelecido.

5. Foram apresentadas as defesas em relagdo aos chamamentos do responsavel aos autos
(peca 36). A Secex/BA, apos a andlise das alegacdes apresentadas, conforme a instrugcdo transcrita no
relatorio parte desta deliberagdo, propde rejeitar as alegagdes de defesa. Em consequéncia, propde
julgar iwregulares as presentes contas, imputando-se débito no valor repassado, além de aplicar ao
responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O Ministério Publico junto ao TCU avalizou
a proposta de encaminhamento da unidade técnica.

6. Acolho a proposta da Secex/BA, cuja andlise adoto como parte das minhas razdes de
decidir. Inexistindo nos autos, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas, documentos
capazes de demonstrar a aplicagdo dos recursos, resta ndo comprovada a regularidade no uso desses
valores transferidos pelo FNAS.

7. As alegacOes de defesa apresentadas pelo responsdvel em resposta a citagdo, por sua vez,
ndo trazem elementos capazes de suprir a mencionada omissdo. Essa defesa se limita a (1) pedir o
arquivamento desta TCE em razio de o seu objeto ja ser alvo de apuragdo nos autos da Agdo Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa 0000825-59.2017.401.3305, na Subsecdo Judicidria de
Juazeiro/BA; (2) mexisténcia de dolo e mexisténcia de dano ao erdrio, argundo ndo ter os cofies
municipais sofrido nenhum prejuizo, tendo a verba repassada pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social sido corretamente empregada na sua destinagdo especifica, “conforme se provara pela
documentacao anexada”; (3) as contas, aqui em analise, teriam sido aprovadas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), anexando o Parecer Prévio do TCM/BA referente ao
exercicio financeiro de 2011 (pega 37); e (4) afrma que “(...) a documentacdo ndo ¢ apresentada
digitalmente nesse momento em razdo de o sistema, por erro desconhecido, ndo conseguir realizar o
upload, vez que se trata de vasta documentagdo”.

8. O primeiro argumento referente a existéncia de Acdo Civil Publica foi corretamente
rechagado pela Secex/BA ante a jurisprudéncia acerca da independéncia entre as instancias. O segundo
argumenta ndo se sustenta em razdo da iexisténcia de qualquer documento probatério do que foi
afrmado. Quanto a alegada aprovagdo das contas pelo TCM/BA, o parecer mencionado ndo faz
referéncia aos programas objeto desta TCE, conforme apontado pela unidade técnica. Por fim, apesar
de afirmar que pode apresentar os documentos faltantes, e que ndo os tinha apresentados em razio de
supostos problemas técnicos, nada foi trazido aos autos até o momento.
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9. Entendo necessario, entretanto, alterar o fundamento da condenagdo proposta pela
Secex/BA para que seja com espeque no art. 16, inciso IlI, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, pois, apesar
da apresentagdo das alegacdes de defesa, persiste a omissdo no dever de prestar contas. Ha também
que se corrigir os cofres destinatirios da devolucdo dos recursos, que deve ser o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).
10. Por fim, entendo pertinente enviar copia da deliberacdo proferida nestes autos a
Procuradoria da Republica no Estado da Bahia para o ajuizamento das a¢des que considerar cabiveis,
nos termos do art. 12, inciso IV, da mencionada lei, c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de dezembro de
2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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