TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 028.580/2017-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Instituto Educar e
Crescer — DF (CNPJ 07.177.432/0001-11).

Responsaveis: Danillo Augusto dos Santos
(CPF 036.408.128-75); Ana Paula da Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27), Idalby
Cristie Moreno Ramos de Melo (CPF
785.537.681-04); Conhecer Consultoria ¢
Marketing Ltda — ME (CNPJ 07.046.650/0001-
17); Instituto Educar e Crescer — IEC/DF
(CNPJ 07.177.432/0001-11).

Advogado: Huilder Magno de Souza -
OAB/DF 18.444 e outros (procuragdo: peca
40).

Interessado em sustentacao oral: Sr. Huilder
Magno de Souza — OAB/DF 18.444, advogado
do Instituto Educar e Crescer — IEC/DF (peca
49, p. 19).

Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. Danillo Augusto dos Santos, presidente do IEC/DF, a época dos fatos, e do Instituto
Educar e Crescer — IEC/DF, em razio da impugnagdo total das despesas do Convénio 189/2009 -
Siconv 703279 (peca 1, p. 25-42), frmado entre o referido mmistério e o IEC/DF, e que tinha por
objeto “apoiar a implementacdo do projeto mtitulado Pirapesca — 4° Torneio de Pesca, realizado no
Municipio de Barretos/SP”, conforme projeto basico (peca 1, p. 56-60), em decorréncia de
rregularidades na execucgdo fisica/financeira.

HISTORICO

2. O Convénio 189/2009 foi firmado no valor de R$ 334.000,00, sendo R$ 300.000,00, a
conta do concedente ¢ R$ 34.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
4/5/2009 a 4/8/2009 (pega 1, p. 25-42). Os recursos foram liberados, por meio da Ordem Bancaria
20090B800564, datada de 20/5/2009 (pega 1, p. 44).

3. O Objeto foi fiscalizado, no periodo de 16 a 17/5/2009, pelo concedente e suas conclusdes
foram consignadas no Relatério de Supervisio in loco 33/2009, segundo o qual a execugdo do
Convénio 189/2009 ocorreu de acordo com o plano de trabalho apresentado (peca 1, p. 46-55).

4. A prestagcdo de contas (pegas 20-27), juntada aos autos ap6s diligéncia, foi analisada, por
meio do Parecer de Analise de Prestacdo de Contas — Parte Técnica 120/2010, Nota Técnica de
Analise 391/2010, Parecer de Reandlise de Prestagdo de Contas — Parte Técnica 1184/2010, Nota
Técnica de Reanalise 409/2010, Nota Técnica de Reanalise 732/2010 e Parecer de Reanalise Técnica
114/2015 e Nota Técnica de Andlise Financeira 97/2016 (pega 1, p. 61-64, 65-72, 74-78 e pega 2, p.
6-13,22-25,31-33 ¢ 41-44.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no
Parecer de Reandlise Técnica 114/2015 (peca 2, p. 31-33), foi a verificagdo:
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Por meio de consulta aos sitios eletronicos da Prefeitura de Barretos-SP e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial em Sdao Paulo —Senac-SP (...) que o evento ¢ anualmente realizado pela
Prefeitura da cidade mencionada, como o foi no ano do Convénio em questdo, tendo o Instituto
Educar e Crescer — IEC participado apenas como apoiador. Ocorre que o convénio em tela foi
firmado com a referida entidade, consequentemente, ndo poderia ser executado pela prefeitura,
visto que ndo € parte do convénio. Tal conduta € motivo para reprovacao da prestagdo de contas,
conforme recomendagdo do Memorando 447/2011 da Assessoria Especial de Controle Interno
deste Ministério, elaborado para um caso similar.

6. Por meio dos Oficios 782/2010/DGI/SE/MTur, 849/2020/CEAPC/DGE/SE/MTur, o
convenente foi informado das diversas irregularidades que maculavam o ajuste. Por meio do Edital
de Convocagao 8/2016, o Sr. Danillo Augusto dos Santos foi notificado das pendéncias existentes no
convénio sob exame (pegas 1, p. 73, e 2, 21, 26, 45).

7. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e dando devolucao dos recursos,
mstaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de TCE 164/2016 (peca 2, p. 54-58) conclui-
se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade
ao Sr. Danillo Augusto dos Santos, presidente do IEC/DF, a época dos fatos, e gestor dos recursos
recebidos, solidariamente, com o Instituto Educar e Crescer — IEC/DF.

8. O Relatério de Auditoria 706/2017, da Controladoria Geral da Unido (peca 2, p. 70-72)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pecas 73-79), o processo foi remetido a esse Tribunal

9. Na instrugdo inicial (peca 6), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75),
presidente do IEC, bem como do Instituto Educar e Crescer — [EC/DF —(CNPJ07.177.432/0001-11):

Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por meio do
Convénio 189/2009 (Siconv 703279), celebrado entre o Ministério do Turismo, e que tinha por objeto
“apoiar a implementacdo do projeto mtitulado Pirapesca — 4° Torneio de Pesca, realizado no
Municipio de Barretos/SP”, conforme projeto/plano de trabalho (peca 1, p. 56-60), com vigéncia
fixada para o periodo de 4/5/2009 a 4/8/2009.

Débito:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)

20/5/2009 300.000,00

Valor atualizado até 10/5/2018: R$ 504.900,00 (peca 5).

Responséveis: Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), presidente do IEC/DF a época
dos fatos, solidariamente, com o Instituto Educar e Crescer — IEC/DF (CNPJ 07.177.432/0001-11).

Conduta: Pleitear e receber recursos do Ministério do Turismo para realizagdo de despesas com vistas
a “apoiar a implementagdo do projeto intitulado Pirapesca — 4° Torneio de Pesca, realizado no
Municipio de Barretos/SP”, quando, na verdade, o evento foi custeado com recursos da mencionada
Prefeitura. A entidade responde solidariamente com seus administradores a €poca dos fatos pelos
danos causados ao erario na aplicagdo desses recursos (Stmula 286).

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 8) foram efetuadas as citagdes dos
responsaveis, conforme quadro abaixo:

Responsavel Comunicagdo Aviso de Recebimento (AR)
Danillo Augusto dos Santos Oficio 399/2018- peca 10 25/7/2018 peca 18
TCU/Secex-TCE
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Oficio 641/2018- peca 12 mudou-se peca 28
TCU/Secex-TCE
Oficio 643/2018- Peca 11 mudou-se Peca 20
TCU/Secex-TCE
Oficio 1170/2018- Peca 35 mudou-se Peca 46
TCU/Secex-TCE
Oficio 1171/2018- Peca 34 mudou-se Peca 47
TCU/Secex-TCE
Oficio 1172/2018- Peca 33 mudou-se Peca 48
TCU/Secex-TCE
Instituto Educar e Crescer — IEC/DF
Oficio 1173/2018- Peca 32 24/8/2018 Peca 50
TCU/Secex-TCE
Oficio  1174/2018- Peca 31 24/8/2019 Peca 51
TCU/Secex-TCE
Oficio 1175/2018- Peca 38 24/8/2018 Peca 52
TCU/Secex-TCE
Oficio 1176/2018- Peca 37 11/9/2018 Peca 45
TCU/Secex-TCE
Oficio 1177/2018- Peca 36 24/8/2018 Peca 53
TCU/Secex-TCE
11. O Sr. Danillo Augusto dos Santos apresentou, por meio de advogado, devidamente

constituido (pega 13) suas alegagdes de defesa a peca 39, p. 1-38, no que se fez acompanhar dos
elementos carreados, em sequéncia, peca 39. p. 39-206. Por seu turno, o Instituto Educar e Crescer
apresentou, por meio do advogado, constituido por sua representante legal (peca 40), sua defesa a
peca 49.

EXAME TECNICO

12. Passa-se a segurr a descrever cada argumento apresentado nas alegacdes de defesa dos
responsaveis, seguido de suas respectivas andlises:

Sr. Danillo Augusto dos Santos (peca 39, p. 1-38)
Alegacoes de defesa:

O responsavel teria sido vitima de um esquema fraudulento capitaneado pelas Sras. Ana Paula
da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo. Portanto, nio teve nenhuma
responsabilidade pelos atos que causaram prejuizo ao erario.

13. O responsavel alega que teria sido cooptado para a presidéncia do IEC pela Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo, com a proposta de capacitar a entidade para concorrer a projetos na
area de satde, mas que ndo teria de um “laranja”, com a finalidade de assegurar a blindagem dos
verdadeiros dirigentes do referido mstituto (pega 39, p. 4).

14. Reproduz trecho da instrugdo do TC 015.021/2015-7, da Secex-CE, que faz mencao ao
TC 018.568/2015-7, onde consta que sua antecessora na presidéncia do IEC, a Sra. Eurides Farias
Matos, teria sido ludibriada da mesma forma que o responsavel (pega 39, p. 25).

15. Traz a lume excerto da Nota Técnica 3096/DRTES/PRISFC/CGU-PR, onde estariam
consignadas as atuagdes ilicitas dos membros da familia “Da Rosa Quevedo” e da Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, na condi¢do de articuladores de diversas entidades sem fins lucrativos que
celebravam convénios com Orgdos federais (peca 39, p. 5 € 49-63).
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16. Nesse sentido, colaciona reportagem da revista Veja Digital, de 13/12/2010, segundo a
qual, a Sra. Idalby Cristne Moreno Ramos de Melo seria articuladora das entidades de fachada
utilizadas para celebracdo de convénios com o Ministério do Turismo, as quais foram presididas pela
Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (https://veja.abril.com.br/brasil/o-ataque-da-mafia-do-rojao/, peca
39, p. 4-5 e 40-43).

17. Aduziu que ndo poderia ter participado das assembleias do Instituto Educar e Crescer
tampouco visitar 0rgdos ou empresas em nome da referida entidade, uma vez que exercia a profissdo
de fisioterapeuta ha mais de 30 anos, residindo na cidade de Goidnia/GO, desde 1993, trabalhando na
mesma clinica had 24 anos e lecionando em universidade particular da Regido Metropolitana daquele
Municipio (pega 39, p. 6, 20-21).

18. Alegou que ndo recebeu qualquer espécie de remuneracdo do IEC, anexando declaragdo
de imposto de renda com intuito dessa comprovagao (peca 39, p. 9 e p. 198-204).
19. Por fim, reproduz excertos das instrucdes dos TCs 018.395/2015-5, 015.021/2015-7,

016.266/2015-3 € 015.043/2015-0, nas quais a unidade técnica propds a exclusdo do responsavel do
passivo processual, mas que ainda ndo foram julgadas por este Tribunal de Contas (peca 39, p. 23-
30).

Analise:

20. Depreende-se da defesa ora examinada que o responsdvel ndo adentrou no
mérito propriamente dito da questdo, ou seja, ndo apresentou elementos de prova capazes de
demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas realizadas no
ambito do projeto mtitulado Pirapesca — 4° Torneio de Pesca, realizado no Municipio de Barretos/SP,
com o intuito de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos, de forma a elidir a acusa¢do de
que o evento teria sido custeado com recursos do mencionado Municipio, limitando-se a arguir sua
llegitimidade processual para figurar no polo passivo desta TCE. Com efeito, a andlise restard adstrita
a verificagdo da legitimidade ou ndo de sua responsabilidade.

21. Preliminarmente, faz-se necessario  contextualizar sobre a Nota Técnica
3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, juntada a estes autos (peca 39, p. 49-63), que apresentou a andlise
dos convénios celebrados pelo Ministério do Turismo com entidades privadas para realizagdo de
eventos turisticos e suposto esquema fraudulento envolvendo, entre outros, a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, a qual ja foi presidente e atuou como secretdria do IEC, de acordo com as
atas juntadas aos autos. A andlise da referida Nota Técnica apurou, entre outros achados, que até

dezembro de 2010 o IEC havia celebrado 19 convénios, que totalizavam o montante de R$
9.534.000,00 (pega 39, p. 49).

22. No que concerne as alegagdes de que o responsavel fora vitima de um esquema
fraudulento, e que estava impedido de celebrar e gerir o0 Convénio 189/2009 - Siconv 703279, porque
residia e tnha rotina profissional em Goidnia/GO, entende-se que se tratam de argumentos
desarrazoados.

23. Isso porque, a participagdo em assembleias deliberativas de entidade ndo implica no
cumprimento regular de expediente. Além disso, as cidades de Goidnia e Brasilia ficam a cerca de
200Km de distancia, o que significa menos de uma hora de voo. Nesse sentido, oportuno registrar,
por exemplo, que os membros do Congresso Nacional, residem nos seus estados de origem e
participam, semanalmente, de sessdes, em Brasilia/DF.

24. Além disso, o responsavel aduziui que mesmo desconfiando de que algo estava errado,
continuava assinando documentos da instituicdo: “apds algum tempo, o defendente passou a
confrontar IDALBY acerca de todo aquele volume de documentos que lhe eram remetidos para que
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os assinasse, cobrando explicagdes quanto aqueles trabalhos na area da saide micialmente
prometidos” (peca 39, p. 8).

25. Portanto, se o responsavel tivesse, efetivamente, duvidas sobre os documentos que lhe
solicitavam assinar, conforme alega em sua tese de “vitima de esquema fraudulento”, deveria ter
imediatamente se negado a assinar tais documentos e solicitado sua exclusdo do quadro societdrio da
mstituigdo. Esta seria a atitude esperada de um homem médio diante dos argumentos trazidos. Ao
mvés disso, “assinou diversos documentos que lhe eram levados por emissarios de “Bia” (inclusive
atas de assembleias ficticias), muitos deles sem ao menos serem lidos ou questionados” (pecga 39, p.
8).

26. Veja-se que o defendente informou que ¢ formado em fisioterapia hd mais de 30 anos,
trabalha como funciondrio na mesma clinica ha 24 anos e, ainda, leciona em universidade, ou seja,
trata-se de uma pessoa na plenitude de suas capacidades intelectuais, o que ndo o socorre na alegagao
de ser “vitima de esquema fraudulento”. Importante destacar, também, que o mesmo foi presidente
do IEC entre 27/10/2008 a 31/05/2010, e neste periodo teria assmado convénios e atas deliberativas,
na condicdo de presidente desta instituicdo (pega 39, p. 137, 149 e 155).

27. Além disso, apesar da reportagem da revista Veja, citada pelo responsavel, veicular
noticia compativel com a Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca 39, p. 49-63), fato ¢
que esta ¢ as demais reportagens limitam-se a informar que, invariavelmente, sdo “laranjas” os
escolhidos como gestores (pega 39, p. 40-47).

28. No tocante a nforma¢do de que a Sra. Eurides, ex-presidente do IEC, na verdade era
“costureira e pessoa simples”, qualificando-a como “laranja” no esquema fraudulento (excerto da
nstrucdo sobre o TC 018.568-2015-7, peca 39, p. 25), entende-se que tal fato ndo tem proveito nesta
analise do caso concreto, porquanto o Sr. Danillo Augusto dos Santos possui nivel superior e ¢
professor universitirio, demostrando assim ser pessoa capaz de seus atos. Observa-se também que
até a presente data ndo houve o julgamento do TC 018.568-2015-7,na qual a Sra. Eurides foi afastada
do polo passivo por proposta da unidade técnica responsavel pela instrugao.

29. Com relacdo aos entendimentos favordveis que o responsavel obteve em processos em
tramite neste Tribunal, cabe registrar que os referidos processos ainda ndo foram julgados nesta Corte.

30. Dessa forma, mesmo sendo favoravel ao Sr. Danillo as propostas encaminhadas pelas
unidades técnicas, estes posicionamentos ndo representam entendimento desta Corte, uma vez que
ainda ndo houve o julgamento destas TCEs, ndo podendo assim serem aproveitadas nesta andlise.

Alegacoes de defesa:

O defendente nio era responsavel pelos atos de gestaodo Instituto Educar e Crescer, no ambito
do Convénio 189/2009 - Siconv 703279, celebrado em 4/5/2009, porque estaria licenciado de
suas funcées de presidente, no periodo de 4/4/2009 a 31/5/2010.

Suas assinaturas nos atos de gestio e de prestacio de contas do Convénio 189/2009 - Siconv
703279 teriam sido falsificadas pelas dirigentes do Instituto Educar e Crescer.

31. O responsavel mformou que, em 27/10/2008, na 5* Assembleia Geral Extraordiniria, foi
constituido presidente, enquanto que as Sras. Idalby, Caroline da Rosa Quevedo e Ana Paula da Rosa
Quevedo passaram a ocupar, respectivamente, os cargos de secretaria, tesoureira e vice-presidente.
Contudo, alegou que foi orientado, a época, pela Sra. Idalby, a assmar documentos de projetos
pendentes, enquanto aguardava os trabalhos na area da saude. Dessa forma, por residir em
Goiania/GO e ndo poder se afastar de seu trabalho, continuamente, passou a assinar documentos do
Instituto encaminhados pela Sra. Idalby (peca 39, p. 7 e 137).
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32. Aduziu, em adi¢do, que passou a questionar sobre o volume de documentos que precisava
assinar, quando, por intervengdo da Sra. Idalby, a partir de abril de 2009, comegaram a ocorrer 0s
sucessivos licenciamentos da presidéncia, até sua exclisio como mandatirio do IEC, em maio de
2010. Sustentou que, durante os afastamentos, os atos de gestdo da instituicdo ficaram a cargo da
vice-presidente, a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, ndo havendo, portanto, a participagdo dos demais
diretores, que também teriam sido afastados (peca 39, p. 8). Em outubro de 2009, as Sras. Idalby e
Ana Paula alteraram unilateralmente o fim social do IEC, com vistas a atender a exigéncias
ministeriais para a celebracao de convénios (peca 39, p. 13).

33. Especificamente, em relagdo a celebracao do Convénio 189/2009 - Siconv 703279, em
4/5/2009, argumentou que estava oficialmente afastado da presidéncia do IEC e que o posto de
presidente foi ocupado pela Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (peca 39, p. 14).

34, Para se eximir da responsabilidade de prestacdo de contas do Convénio 189/2009 -
Siconv 703279, traz aos autos as atas de assembleia do IEC e tabela com estudo do quadro diretivo
do IEC, e sustenta que ha deliberagdes de seu afastamento da presidéncia que coincidem com os
periodos de gestao do ajuste em andlise (peca 39, p. 11-13, 65, 71, 75, 83-85, 89-91, 137, 149, 155,
161, 167,171 e 175).

35. Adicionalmente, para sustentar a tese de que ndo celebrou ou geriu os recursos referentes
ao Convénio 189/2009 - Siconv 703279, argumentou que a assinatura diversa a do defendente no
Contrato 2/2009, de prestagdo de servicos entre o IEC e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing,
bem como no atesto dos servicos prestados, segundo a Nota Fiscal 77 (pecas 21, p. 28-30 e pega 39,
p. 15-17).

36. O recorrente alegou, por fim, que foram forjadas assinaturas em varios documentos
relativos ao convénio em analise, configurando falseamento ideoldgico a partir de reprografia digital
da assinatura do recorrente.

Analise:

37. Para delimitar a responsabilidade do Sr. Danillo Augusto dos Santos, em relagao a falta
de comprovacdo daboa eregular aplicagdo dosrecursos federais recebidos mediante convénio, torna-
se imperioso trazer a lume a percuciente andlise levada a efeito pelo titular da 4* Diretoria da
Secretaria de Recursos, no ambito do TC 018.305/2015-6, a qual foi corroborada pelo Ministério
Publico de Contas, cujos responsaveis arrolados e entidade convenente sdo os mesmos do processo
sob exame. Alids, foi proposta pelo diretor da Serur a juntada da decisdo a ser proferida naqueles

autos aos demais processos em tramite neste Tribunal em que o Sr. Danillo esteja arrolado como
responsavel, com vistas a subsidiar a analise.

38. Com efeito, apresenta-se um breve historico, em ordem cronoldgica, dos principais fatos
juridicos desde a criacdo do Instituto Educar e Crescer, seguido dos demais exames realizados no
ambito da unidade especializada, com os devidos ajustes pertinentes ao caso vertente (pecas 107 e
116 do TC 018.305/2015-6):

a) em 25/9/2004, Idalby Cristine Moreno Ramos, Robson da Rosa Quevedo, Caroline da
Rosa Quevedo e Altair Cardoso Dutra aprovaram o estatuto do IEC e o instituiram na 1* Assembleia
Geral Ordinaria, bem como nomearam-se nas fungdes, respectivas, de presidente, vice-presidente,
tesoureira e secretario (peca 39, p. 65);

b) em 26/9/2006, referidos dirigentes do IEC reuniram-se para reconduzi-los por mais um
mandato de dois anos, por meio da 2* Assembleia Geral Ordinaria (peca 39, p. 75);

c) em 3/3/2008, a presidente Idalby Cristne Moreno Ramos convoca Assembleia
Extraordinaria para o dia 20/3/2008 (peca 39, p. 81);
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d) em 20/3/2008, Idalby Cristne Moreno Ramos renuncia, formalmente, ao cargo de
presidente “por motivos particulares” (pega 39, p. 83-85) e, na 3* Assembleia Geral Ordinaria, altera-
se a composicao da diretoria do IEC que passa a ter como integrantes Caroline da Rosa Quevedo,
Robson da Rosa Quevedo, Ana Paula da Rosa Quevedo (nova integrante) e Altair Cardoso Dutra nas
fungdes, respectivas, de presidente, vice-presidente, tesoureira e secretdrio (peca 39, p. 83-85).
Estranhamente, renunciaram novamente aos seus respectivos cargos em 2/4/2008, conforme Termos
de Renuncia padrdo constantes nos autos (pega 39, p. 89-91);

e) em 2/4/2008, na 4* Assembleia, definiu-se que Eurides Farias Matos (nova integrante),
Ana Paula da Rosa Quevedo, Caroline da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos passariam
a assumir as fungdes, respectivas, de presidente, vice-presidente, tesoureira e secretdria, bem como
alterou-se o estatuto do IEC para incluir dentro das suas finalidades “promover o desenvolvimento
do turismo local e nacional” (peca 39, p. 89-91). No entanto, conforme consulta a base CNPJ da
Receita Federal (peca 104), Idalby Cristine Moreno Ramos ¢ que foi a presidente do IEC no periodo
de 8/12/2004 a 18/5/2009. Ou seja, Eurides Farias Matos em nenhum momento fora, de fato,
presidente do Instituto, nos termos da consulta a base CNPJ da Receita Federal. Curiosamente,
somente a partir de abril de 2008 ¢ que o IEC passou a celebrar diversos convénios com a Unido, nos
termos do  extrato de  convénios celebrados pelo IEC Disponivel em
<https://contas.tcu. gov.br/apexd g1/f?p=100:100:7846606537185: .NO::P100 NUM CPF.P100 NU
M_CNPJ,P100_OPCAO.,P100_ERRO,P100_MODO,P100_ORIGEM:,07.177.432%2F0001 -
11,2,0,1,00>. Acesso em 19/11/2018.

f) em 27/10/2008, Danillo Augusto dos Santos (novo integrante) substituiu Eurides Farias
Matos, que renunciou por motivos particulares, sendo nomeado presidente do IEC na 5* Assembleia
Geral Extraordinaria da IEC, permanecendo, ainda, Ana Paula da Rosa Quevedo, Caroline da Rosa
Quevedo e Idalby Cristne Moreno Ramos, respectivamente, nas fungdes de vice-presidente,
tesoureira e secretario (pega 39, p. 137);

g) em 10/11/2008, Danillo Augusto dos Santos convoca Assembleia Geral Extraordinaria
“a fim de discutirem e deliberarem sobre o manifesto de afastamento de Diretor da entidade” (peca
39, p. 147). Observa-se que esse edital de convocacdo se assemelha em muito, por ter os mesmos
motivos, daquele edital de convocacao elaborado, por Eurides Farias Matos (pega 39, p. 143);

h) A 6* Assembleia, realizada em 20/11/2008, somente alterou o endereco do IEC (peca
39, p. 149);

1) em 20/3/2009, Danillo Augusto dos Santos convoca Assembleia Geral Extraordinaria
“a fim de discutirem e deliberarem sobre o manifesto de afastamento de Diretor da entidade” (peca
39, p. 153). Observa-se que esse edital de convocagdo se assemelha em muito, por ter os mesmos
motivos, daquele edital de convocacao elaborado por Eurides Farias Matos (peca 39, p. 143) e o edital
de convocagdo elaborado pelo proprio Danillo (peca 39, p. 147).

J) em 4/4/2009, na 7* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (pecga 39, p. 155) realizada
em Brasilia/DF, tem-se a seguinte informacao:

(...)com o propdsito de deliberar e aprovar a alteragdo de endereco e afastamento de dirigentes
reuniram —se a Sr (as). Danillo Augusto dos Santos, Idalby Cristine Moreno Ramos, Caroline
da Rosa Quevedo, Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros. (...) Passando ao segundo item
da pauta da reunido, o Presidente Sr. Danillo, (sic) informou que pelo periodo de 4(quatro)
meses estara ausente, e portanto ndo podendo responder pela fungdo de Presidente, sugerindo
que neste periodo a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma a fungao.
Dando continuidade ao mesmo assunto o Sr. Danillo passa a palavra a Sra. Carolina da Rosa
Quevedo, Tesoureira, que informa que por motivos particulares, estara ausente até o més de
marg¢o do ano de dois mil e dez, sugerindo que a Secretaria Idalby Cristine Moreno Ramos,
(sic) assuma suas fungdes de tesoureira por este periodo. (grifos acrescidos).
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k) Abrem-se uns parénteses aqui para destacar que, conforme consulta a base CNPJ da
Receita Federal (vide alinea “e” deste item”), Danillo Augusto dos Santos somente fora presidente
do IEC em um tnico dia, qual seja, dia 18/5/2009. Apos essa data, a presidéncia do Instituto foi
ocupada por Ana Paula da Rosa Quevedo;

1) em 4/5/2009, o IEC, representado por Danillo Augusto dos Santos, firmou o Convénio
189/2009 - Siconv 703279 (peca 1, p. 25-42) com o Mmistério do Turismo (MTur). No entanto,
nessa mesma data, Idalby foi quem assinou o Contrato 2/2009 com Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. — ME (pega 21, p. 28-29), ndo obstante na Clausula Primeira — Das Partes — constar Danillo
como presidente do IEC. Ou seja, efetivamente, quem contratou Conhecer e “dificultou o controle e
exp0s os recursos federais a possibilidade de fraude”, foi Idalby;

m) em 1°/6/2009, a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME emitiu a Nota
Fiscal 77 (pega 21, p. 30);

n) em 24/7/2009, Danillo Augusto dos Santos convoca Assembleia Geral Extraordinaria
“a fim de discutirem e deliberarem sobre o manifesto de afastamento de Diretor da entidade” (peca
39, p. 159). Observa-se que esse edital de convocagdo se assemelha em muito, por ter os mesmos
motivos, aos supramencionados;

0) em 3/8/2009, na 8* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (peca 39, p. 161, grifos
acrescidos), tem-se a seguinte informagao:

IEC - Instituto Educar e Crescer, reuniram-se a Srs. Danillo Augusto dos Santos, Idalby
Cristina Moreno Ramos, Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros. Tomando a palavra a Sr.
Danillo, (sic) informou que por motivos particulares diversos, ndo podera estar a frente da
entidade até marco do ano de dois mil e dez, sugerindo que neste periodo a Vice-Presidente,
Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o cargo, funcdo esta que a mesma ja vem
desempenhando com muita competéncia desde abril do ano de dois mil e nove.

p) em 23/10/2009, na 9* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (pega 39, p. 167), tem-
se a seguinte informacao:

IEC instituto Educar e Crescer, as Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos e Ana Paula da Rosa
Quevedo, entre outros. Dispensando as chamadas de convocag@o a mesa, visto que, 0s outros
dois membros da diretoria, Presidente e Tesoureira, ja estdo representados pelas Senhoras
Idalby Cristine Moreno Ramos e Ana Paula da Rosa Quevedo presentes. Tomando a palavra
a Sra. Idalby Cristine Moreno, Secretaria e Tesoureira Temporaria, informou que se faz
necessario urgéncia na aprovagao da inclusdo de novas finalidades a Instituigao afim de poder
atender as exigéncias Ministeriais para apoio através de Convénios.

q) em 15/1/2010, na 10* Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (peca 39, p. 171, grifos
acrescidos), tem-se a seguinte informagao:

Instituto Educar e Crescer, reuniram-se a Srs(as), Danillo Augusto dos Santos, ldalby Cristine
Moreno Ramos, Caroline da Rosa Quevedo, Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros.
Tomando a palavra a Sra. Idalby, Secretaria e Tesoureira Temporaria, informou a todos os
presentes os itens a serem debatidos na pauta da reunido, sendo estes a continuidade do
afastamento dos membros da Diretoria. Sr. Danillo e Sra. Caroline, passando a palavra ao Sr.
Danillo, o0 mesmo informou que estara ausente até o més de janeiro do ano de dois mil e onze,
portanto ndo podendo responder pela funcdo de Presidente, sugerindo que neste periodo a
Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, continue assumindo a funcdo de
Presidente.

Dando continuidade o Sr. Danillo passa a palavra a Sra. Carolina da Rosa Quevedo,
Tesoureira, que informa que ainda por motivos particulares, estard ausente até omés de janeiro
do ano de dois mil e onze, sugerindo que a Secretaria Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos,
continue assumindo suas fungdes de tesoureira por este periodo.
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r) em 31/5/2010, na 11 Assembleia Geral Extraordinaria do IEC (pega 39, p. 175), tem-
se a seguinte informagao:

IEC Instituto Educar e Crescer, reuniram-se a Srs. (as), Danillo Augusto dos Santos, Idalby
Cristine Moreno Ramos, Ana Paula da Rosa Quevedo, entre outros. Tomando a palavra a Sra.
Idallby, Secretaria e Tesoureira Temporaria, informou a todos os presentes que a convocagao
se deve ao fato de rentincia de membros da Diretoria, visto que existe um acumulo de fungdes
causando sobrecarga de trabalhos para membros atuantes. Passando a palavra ao Sr. Danillo,
Presidente temporariamente afastado, o mesmo teceu elogios ao bom andamento da entidade
na sua auséncia, mas que infelizmente nao podera fazer parte do quadro da diretoria, alegando
motivos de cunho particular, deixando agora em definitivo seu cargo a disposi¢do. Tomando
a palavra a Sra. Idalby, com poderes para tal, informou que agora em definitivo ficara afastada
também do quadro de diretores a Sra. Caroline da Rosa Quevedo, pois a mesma fixou
residéncia no exterior. Diante de todos os presentes a Sra. Idalby, Secretaria, propde a votagado
para elei¢do de nova Diretoria para a Instituicdo, visto que a mesma tem varios projetos em
andamento ndo podendo ficar sem o seu quadro de Diretores completo. Todos concordaram,
passou-se a indicagdes de nomes para os cargos, em seguida deu-se a votagao, ficando definido
que: PRESIDENTE, Wellington Alves de Melo, brasileiro, solteiro, empresario, RG: 1795191
SSP/DF CPF: 696.519.491-04 residente e domiciiado QNP 15 CJ I CASA 16 Ceilandia —
DF; VICE PRESIDENTE, Vinne Henrique Gongalves Silva, brasileiro, solteiro, auténomo,
RG 3028931 SSP/DF CPF: 015.160.161-57 residente e domiciiado AR 03 LOTE 66/68 Vila
SASEVI Sobradinho II; TESOUREIRA, Ana Paula da Rosa Quevedo, brasileira, solteira,
empresaria, CPF: 001.904.910-27, RG: 5082451039 SSP/RS; SECRETARIA, Idalby Cristine
Moreno Ramos, brasileira, solteira, empresaria, residente em Brasilia-DF, CPF: 785.537.681 -
04 e RG: 186.389 SSP/TO.

s) finalmente, também em 31/5/2010, Danillo Augusto dos Santos apresenta renuncia ao
cargo de presidente por motivos particulares (peca 39, p. 177).

39. De todo esse conjunto fitico, chama a atencdo o fato da Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos e os membros da familia “Quevedo”, que instituiram o IEC, ndo ocuparem, a partir de
2/4/2008, formalmente, a Presidéncia do Instituto, nos termos das Atas das Assembleias. Antes
daquela data, o IEC ndo tinha celebrado qualquer ajuste com a Unido. Apos essa data, considerando
as Atas das Assembleias, a presidéncia do IEC, em todos esses anos, esteve a cargo, respectivamente,
de Eurides Farias Matos, Danillo Augusto dos Santos e Wellington Alves de Melo. Por outro lado,
considerando informacdo constante na base CNPJ da Receita Federal, a presidéncia do Instituto,
somente fora ocupada, basicamente, por Idalby Cristine Moreno Ramos e Ana Paula da Rosa
Quevedo. Ademais, faz-se mister relembrar a participagdo dessas em empresas que celebraram
diversos convénios com o MTur, conforme excerto da Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-
PR cuyjo teor, no que interessa, transcreve-se (pega 39, p. 56):

D) Relagdo entre as empresas que apresentaramcotagao e as convenentes:

11. Nas pesquisas realizadas pela SPCI, foi constatada a estreita ligacdo entre pessoas
responsaveis pelas entidades sem fins lucrativos citadas e pelas empresas contratadas para a
execugdo dos servigos, especialmente a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. 12. Idalby
Cristine Moreno Ramos (CPF: 785.537.681-04), presidente do IEC até o més de maio de 2009,
possui vinculo empregaticio registrado com a empresa Conhecer, que ¢ escolhida para a
execu¢do da maioria dos servigos relativos aos convénios celebrados com as entidades. Foi
verificado ainda que ha mandado de prisdo em aberto contra Idalby, embora ndo tenha sido
possivel levantar o motivo. 13. Além disso, Monica Maciel Ramos (CPF: 117.885.421-34),
mae de IDALBY, assina a ata da diretoria da Premium como Conselheira Fiscal. 14. Ana Pauh
da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27), atual presidente do IEC, tem como irma Caroline
da Rosa Quevedo (CPF: 021.098.961-08), que, além de assinar ata do IEC como tesoureira,
atua como procuradora da empresa Conhecer. 15. De outro lado, a atual presidente da
Premium, Claudia Gomes de Melo (CPF:478.061.091-53), tem vinculo empregaticio sem data
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de rescisdo com a empresa Conhecer. 16. Além de todo o exposto, foi possivel verificar que
trés das pessoas anteriormente relacionadas, Claudia. Melo, Caroline Quevedo e Idalby Ramos
tiveram vinculos empregaticios de forma simultdnea, no periodo de outubro de 2004 a margo
de 2006, com uma mesma empresa, a Rede de Empresas para Integragdo Brasileira Ltda
(CNPJ: 06.182.993/0001-46).

40. Em relagcdo a Eurides Farias Matos, tramitam neste Tribunal trés processos nos quais sao
mmputados a ela responsabilidade em relacdo a ajustes celebrados pelo IEC, quais sejam: TC
032.122/2015-2, sob a relatoria do Exmo. Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes, ¢ os TC’s
000.734/2015-2 ¢ TC 018.568/2015-7, ambos sob a relatoria do Exmo. Mmistro Vital do Régo.

41. Transcreve-se, ainda, excerto das alegacdes de defesa apresentadas no bojo do TC
018.568/2015-7 (pega 17) pela Sra. Eurides Farias Matos (CPF 308.088.801-44), verbis:

Nos idos de 2006, a requerente atendeu, como cliente dos seus servigos de costureira, Idalby
Cristine Moreno Ramos. Com o passar do tempo, veio a surgir uma amizade entre as duas,
que foi se intensificando.
Idalby era generosa com a familia da requente, particularmente com os seus filhos. Dava
presentes, fazia pequenas doagdes, propiciava outros agrados.
A generosidade de Idalby inspirava, claro, sentimentos de gratidao da requerente e sua familia.
Em certa altura, no ano de 2008, a requerente foi abordada por Idalby, que lhe pediu fosse sua
empresa colocada no nome dela, ou seja, para que se fizesse figurar o nome da requerente
como proprietaria de empresa de que era dona, na verdade, Idalby.
(...)
Como fato, a defendente jamais foi dirigente, tampouco associada, do Instituto Educar e
Crescer. Jamais participou de reunides do Instituto ou se envolveu em qualquer de suas
atividades. Nunca manejou verbas do Instituto e, pois, ndo administrou nem controlou
qualquer numerario ligado ao convénio a que se refere a tomada de contas especial, ou a
qualquer outro a defendente foi vitima de uma artimanha que visava ocultar o nome dos
verdadeiros "donos" do Instituto Educar e Crescer e, nessa extensdo, pavimentar condutas
delituosas ligadas a convénios (ou negocios ilicitos dissimulados sob a forma de convénio)
pactuados com o Ministério do Turismo.

(...)
Verificando-se a documentacao social pertinente, cOpia anexa, apura-se que a defendente foi
elevada a condicdo de presidente do Instituto Educar e Crescer em 02/04/2008 ("Quarta Ata
— Assembleia Extraordinaria), e removida de tal posicao até 27/10/2008 ("Assembleia Geral
Extraordinaria Quinta Ata"). Gragas a Deus, figurou como presidente da instituicdo, portanto,
por apenas sete meses.
(...)
Vitima sim, nada obstante tenha concordado em que o Instituto Educar e Crescer fosse
colocado em seunome. Seu consentimento foi restrito, precisamente, a isso. Nunca abrangeu,
de maneira nenhuma, a pratica de infracdes administrativas/penais por parte do Instituto ou
quem quer que seja.

42. Especificamente, em relacio a Eurides Farias Matos, que antecedeu, formalmente,
Danillo Augusto dos Santos na presidéncia, tem-se ainda recente sentenga da 15" Vara Civel de
Brasilia que declarou a nulidade dos atos sociais do IEC que atribuiram aquela a qualidade de
dirigente da pessoa juridica (peca 102 do TC 015.568/2015-7), verbis:

Do Meérito

A questdo principal debatida nos autos diz respeito a verificagdo da ocorréncia de nulidade
absoluta, decorrente da pratica de simulagdo.

(...)

Verifica-se, no caso em aprego, a ocorréncia de simulagdo ad personam, pois a autora foi
utilizada pelas rés, como "testa-de-ferro" e indicada ficticiamente ao cargo de dirigente do IEC
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INSTITUTO EDUCAR E CRESCER para ocultar o nome dos verdadeiros dirigentes e efetuar
a pratica de atos escusos perante a Administragdo Publica.

De acordo com o testemunho coligido aos autos (fl. 281), a autora foi presidente do IEC, mas
nao exercia a presidéncia, trabalhava na casa dela como costureira. Do depoimento pessoal da
ré (Idalby - fl. 282) depreende-se que a autora realmente foi utilizada como "testa-de-ferro",
pois foi convidada para substituir o Sr. Robinson, na presidéncia do instituto, sem fazer
nenhum aporte de recursos para ingressar na sociedade ¢ sem demonstrar sequer a existéncia
de conhecimento para exercicio da fungao.

De mais a mais, ndo € crivel a alegacdo de que houve exercicio da presidéncia de um instituto,
por quase um ano, sem comprovac¢ao de assinatura de documentos proprios a atividade ou de
depdsito de pagamento de salario, pro-labore ou outro tipo de ajuda de custo a autora
decorrente do exercicio da fungdo.

Resta, portanto, demonstrada a nulidade do negocio juridico, uma vez que a autora teve seu
nome usado apenas para fins formais, com o intuito de dissimular o verdadeiro gestor da
pessoa juridica, enquanto a efetiva condug@o dos negocios era tomada por pessoa diversa.
(..r)

Impde-se, portanto, a procedéncia do pedido.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos da autora, com resolugdo de mérito, nos termos
do art. 487, 1, do Cddigo de Processo Civil, para:

a) declarar a nulidade dos atos sociais do IEC INSTITUTO EDUCAR E CRESCER que
atribuiram a autora a qualidade de dirigente da pessoa juridica, quais sejam: (i) eleicdo para
Presidente do IEC de 02.04.2008 (Quarta Ata - Assembléia Extraordindria), (ii) Primeira
Consolidacao do Estatuto do IEC, de 07.04.2008 e (iii) Reunido de 27.10.2008 (Assembléia
Geral Extraordinaria Quinta Ata); TCs 018.395/2015-5, 015.021/2015-7, 016.266/2015-
3e015.043/2015-0

43. Isso posto, faz-se necessario contextualizar que, em nosso entendimento, a alegagdo do
Sr. Danillo no sentido de ter sido vitima de fraude nao o socorre em relagao aos documentos assinados
durante sua efetiva gestdo, porquanto gozava da plenitude da sua capacidade intelectual, enquanto
homem médio. Contudo, nos periodos de seu formal afastamento da entidade, cumpre-nos examinar
se encontram presentes nos autos elementos suficientes para que respalde sua alegagao de que houve
a falsificacdo de sua assinatura, por meio de reprografia digital. Essa ¢ a questdo nodal. Se confrmado
tal fato, dever-se-4 excluir a sua responsabilidade pelo fato de ndo ter praticado, entdo, atos de gestdo,
tampouco prestado contas do Convénio 189/2009 (Siconv 703279).

44, A elucidagdo desses fatos ¢ de suma importancia, tendo em vista que, como restou
destacado em nossa instru¢ao preliminar, datada de 10/5/2018, existem 14 processos de TCE em
aberto com débitos imputaveis ao Sr. Danillo Augusto dos Santos (peca 6, p. 4).

45. De inicio, hd que se destacar, conforme exame técnico realizado nos paragrafos 25 a 27
desta mstrucao, no sentido de que “o Sr. Danillo Augusto dos Santos possuia, a época da assmnatura
do Convénio 189/2009 (Siconv 703279), plenitude mntelectual para compreender as responsabilidades
que The foram incumbidas quando aceitou ser o presidente do IEC e firmar convénios com a Unido”.
Ou seja, entende-se que o Sr. Danillo Augusto dos Santos ndo teria atuado com o devido cuidado,
homem-médio, no periodo de 27/10/2008 a 3/4/2009, nesse periodo que estaria ocupando a
presidéncia do IEC, caso se considere o aspecto formal das Atas das Assembleias, na medida em que
confessou que ‘“assinou diversos documentos que lhe eram levados por emissarios de "BIA"
(inclusive atas de assembleias ficticias), muitos deles sem ao menos serem lidos ou questionados”
(peca 39, p. 8, grifos no original). Todavia, como se vera, o comportamento negligente do responsavel
ocorreu em momento pretérito ao fato gerador do débito e, logicamente, nao lhe deu causa.

46. Esse raciocinio se impde, porquanto o objeto da condena¢do consistiu na ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao IEC por meio do
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Convénio 189/2009 (Siconv 703279), em face da auséncia do nexo de causalidade entre os recursos
federais recebidos e as despesas efetuadas, o que ndo ocorreu neste caso, haja vista que, segundo o
orgdo repassador, o evento objeto do Convénio fora custeado pela Prefeitura Municipal de
Barretos/SP.

47. Demais disso, o fato gerador do débito, que ¢ o dia 20/5/2009 (peca 1, p. 44), ocorreu
quando Danillo ja estava afastado da presidéncia do IEC, nos termos da 7* Assembleia Geral
Extraordinaria do IEC realizada, em 4/4/2009 (peca 39, p. 155) e da consulta a base CNPJ da Receita
Federal. Ou seja, a partir desta data, Danillo estava afastado do exercicio da presidéncia do IEC. A
partir desta data, formalmente, Danillo ndo praticaria atos relacionados a funcdo de presidente do
IEC.

48. Nao obstante, consta nos autos diversos documentos, com data posterior a 4/4/2009,
contendo o nome e a “assinatura” de Danillo Augusto dos Santos, o qual alega que as assinaturas no
Oficio IEC 3/2009, de 3/8/2009 (peca 21, p. 7); e nos documentos que o instruem (peca 21, p. 8-
9,11-13); no Termo de Compromisso também (peca 21, p. 14), no Processo Interno 2/2009, de
4/5/2009 (pega 21, 17-20), no Termo de Homologacdo e Adjudicacdo, de 4/5/2009 (peca 21, p.27)e
na Declaragio do Convenente, de 3/8/2009 (peca 21, p. 31), seriam reproducdes digitais da sua
assinatura.

49. Em que pese ndo ter sido realizado um exame grafotécnico, € possivel constatar que ha o
mesmo padrdo de incidéncia dos tragos da assinatura sobre o nome impresso, apesar de serem
documentos de contetidos diferentes e assmados em datas distintas. A titulo de exemplo, observa-se
que os tragos da assinatura sobre as letras D e A (primeiras letras do nome Danillo Augusto) repetem-
se de forma idéntica nos documentos supramencionados, demonstrando, assim, forte indicio de serem
copias reprograficas da assinatura de Danillo Augusto dos Santos em documentos relativos ao
Convénio 189/2009 - Siconv 703279.

50. A titulo de comparagdo do padrao de assinatura, ndo se observou este comportamento nas
Atas de Assembleias do IEC assinadas pelo mesmo signatdrio. Entretanto, nega que tenha assmado
documentos relativos a execucdo do Convénio 189/2009 - Siconv 703279 (peca 39, p. 11-13,65, 71,
75, 83-85, 89-91, 137, 149, 155, 161, 167, 171 e 175).

51. Assim, entende-se que os elementos constantes nos autos levam a conclusao de que o Sr.
Danillo Augusto dos Santos era um mero “laranja”, assim como o foi Eurides Farias Matos, e que
houve a reproducdo digital da assinatura nos documentos mencionados pelo responsavel. Resta
mncontroverso que Idalby foi quem assinou o Contrato 2/2009 com Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. — ME (pega 21, p. 28-30), ndo obstante na Clausula Primeira — Das Partes — constar Danillo
como presidente do IEC, bem como o fato de que Danillo Augusto dos Santos somente fora presidente
do IEC em um tnico dia, qual seja, dia 18/5/2009, nos termos da consulta a base CNPJ.

52. Dessa forma, entende-se que cabe excluir o Sr. Danillo Augusto dos Santos do polo
passivo deste processo, devendo a responsabilidade pelos atos de gestdo praticados durante a vigéncia
do Convénio 189/2009 ser atribuida as Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo ¢ Ana Paula da
Rosa Quevedo, conforme restara demonstrado nos paragrafos subsequentes.

Instituto  Educar e Crescer - IEC (peca 49)

Alegacoes de defesa:
A defesa apresentada por outro responsavel deve ser aproveitada a entidade convenente;

Necessidade de realizacio de prova pericial.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603698.
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53. Preliminarmente, o defendente invoca em seu favor que todas as defesas apresentados por
outros responsaveis lhe aproveitem, de forma a afastar sua responsabilidade ou a demonstrar a
legalidade dos seus atos.

54. O defendente requereu, ainda, a realizagdo de prova pericial sob pena de violagdo ao
devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, bem como o principio da verdade real.

Analise:

55. Passando emrevista a defesa apresentada pela representante da entidade convenente (pega

49), verificou-se que ndo foram vertidos aos autos elementos de prova capazes de demonstrar o nexo
de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas realizadas no ambito do projeto
mtitulado Pirapesca — 4° Torneio de Pesca, realizado no Municipio de Barretos/SP, com o intuito de
demonstrar aboa e regular aplicagdo dos recursos, de forma a elidir a imputacdo de que o evento teria
sido custeado com recursos do mencionado Municipio. Noutro sentido, a defesa restou adstrita ao
campo argumentativo, sustentando as seguintes teses:

56. De acordo com o art. 161 do Regimento Interno do TCU, havendo mais de um
responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada porum deles aproveitara a todos, mesmo ao revel,
no que concerne as circunstancias objetivas, e ndo aproveitarda no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoa. Portanto, as alegacdes de defesa e os elementos apresentados pelo outro
responsavel, no ambito deste processo, serao avaliados com relagdo ao aproveitamento ou nao no que
diz respeito as circunstancias objetivas.

57. A respeito da produgdo de provas pericial e testemunhal, embora seja aceita nos processos

judiciais, alLei 8.443/1992 ¢ o RI/TCU ndo contemplam esse tipo de prova em processos que tramitam
no TCU, que tém natureza administrativa, nao jurisdicional.

58. O art. 162 do RI/TCU dispde que, mesmo as declaragdes pessoais de terceiros, devem ser
apresentadas sempre de forma documental. Além disso, ¢ obrigagdo da parte apresentar os elementos
que entender necessarios para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos que lhe foram
confiados, inclusive a prova pericial, prescindindo, para tanto, de prévia autorizagdo do TCU.

59. Nesse sentido aponta a jurisprudéncia desta Corte, como pode ser observado no seguinte
trecho do voto do Acérddao 2491/2016-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar:

(...) O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 ¢ pelo Regimento Interno
do Tribunal, ndo admite a produg@o de prova pericial. Nessa senda, julgo incabivel a aplicagcdo
analogica das disposicdes pertencentes a prova do processo civil ao processo de controle externo,
porque a Lei Orgénica e o Regimento Interno do TCU dispdem, exaustivamente, acerca dos meios
de prova disponiveis aos responsaveis.

60. Assim, tendo em vista que no ambito do Tribunal as provas produzidas devem ser sempre
apresentadas na forma documental, ndo constitui cerceamento de defesa, tampouco torna a decisao
nula, o indeferimento da produgdo de prova testemunhal e de prova pericial.

Alegacoes de defesa:

A fiscalizacdo realizada pelo 6rgiao repassador concluiu que a execucio do objeto ocorreu de
acordo com o plano de trabalho.

61. O objeto foi fiscalizado, no periodo de 16 e 17/5/2009, pelo concedente e suas conclusdes
foram consignadas no Relatério de Supervisio in loco 33/2009, segundo o qual a execugdo do
Convénio 189/2009 ocorreu de acordo com o plano de trabalho apresentado.

Analise:
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62. De fato, de acordo com o Relatorio de Supervisao supramencionado (peca 1, p. 46-55),
foi constatado que o evento ocorreu. Contudo, ndo hd comprovacdo de que os recursos para a
consecucao da obra advieram integralmente do convénio sob andlise.

63. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a mera execugdo fisica do objeto ou de
parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados € os documentos
de despesas referentes a execugdo, tais como contratos de exclusividade, processos de contratagdo,
extratos bancarios e notas fiscais devidamente discriminados com os servicos e/ou bens
correspondentes, dentre outros, de forma que seja possivel confirmar que determinado evento, servigo
ou obra foram executados com os recursos transferidos.

64. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tinico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos mnfraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido € o teor dos Acordiaos 2.024/2016-TCU-2a Camara,
1.449/2016-TCU-2* Camara, 11.236/2015-TCU-2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara e
7.612/2015-TCU-1? Camara.

65. Desse modo, as alegacdes de defesa apresentadas neste item ndo devem ser acolhidas.
Alegacoes de defesa:
Ocorréncia da prescricio da pretensao punitiva no ambito do TCU.

66. O evento vigeu de 11/9 a 31/12/2009, tendo a prestacdo de contas sido apresentada no
ano de 2010. Contudo, a entidade convenente somente teria tomado ciéncia da instauragdo da tomada
de contas especial em setembro de 2018.

67. O Recurso Especial 1.480.350/RS, segundo o qual o Superior Tribunal de Justica
desconstituiu decisao do TCU, considerou, por analogia, que o prazo para imputacao de débito pela
Corte de Contas seria de cinco anos.

68. Seria juridicamente mais adequado fazer uso da analogia para trazer ao exercicio do poder
punitivo do TCU o prazo prescricional de cinco anos, previsto em diversas normas de direito ptblico.
69. A eventual responsabilizacdo da entidade convenente j& estaria prescrita, ndo havendo
qualquer possibilidade de devolugdo dos recursos publicos.

Analise:

70. No tocante a alegacdo de ocorréncia de prescricdo no presente processo, ¢ entendimento

pacifico nesta Corte que o mero transcurso do tempo ndo €, por si sO, motivo suficiente para concluir
pela ocorréncia de prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa. A IN 71/2012 fixa o
prazo de 10 anos, apds os fatos, para a instauracdo da TCE. Ocorre que esse prazo nido ¢ de
observancia obrigatéria. Eventuais obsticulos ao exercicio da ampla defesa devem ser aferidos no
caso concreto.

71. Portanto, quanto ao débito imputado ao defendente, observa-se que a jurisprudéncia deste
Tribunal ¢ firme e pacifica, sendo inclusive objeto da Sumula 282: “As agdes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

72. E quanto a multa, ndo houve o transcurso do decénio previsto no Cdéddigo Civil, ndo
havendo Obice a apenagdo, sob esse aspecto. Com efeito, vale ressaltar que a pretensdo punitiva do
TCU, conforme Acordio 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10
anos, contado da data de ocorréncia da wrregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo iterrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
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responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a liberacdo dos recursos
ocorreu em 20/5/2009, ou seja, a expiragdo do prazo decenal somente ocorrera em 24/5/2019, caso a
ordenagdo de citagdo dos responsaveis ndo seja efetivada antes desta data.

73. Com relagdo ao Recurso Especial (RE 1.480.350/RS), cabe ponderar que a decisao do
STJ distingue a tomada de contas especial das agdes de ressarcimento ao erario referidas no artigo
37, § 5° da Constituicdo Federal, sob o entendimento de que o primeiro ndo constitui agdo de
ressarcimento, mas trata da “imputagao de débito e aplicagdo de multa promovida pelo Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio do seu poder/dever de velar pelas contas publicas, mediante atuacdo
administrativa, oportunidade em que ndo ha falar em exercicio do diweito de agdo e,
consequentemente, em imprescritibilidade”.

74. Tendo afastado a imprescritibilidade do ambito de incidéncia da tomada de contas
especial, o STJ depara-se com a questdo do prazo prescricional aplicavel, em relagdo a qual entende
que, “em virtude da lacuna legislativa, pois ndo hé previsdo legal de prazo para a atuagdo do Tribunal
de Contas da Unido, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do Decreto
20.910/1932 e 1° da Lei 9.873/1999”.

75. Ressalte-se, inicialmente, que a jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que “ndo
existe litispendéncia entre processo do TCU e outro versando sobre idéntica matéria no ambito do
Poder Judicidrio. A luz do principio da independéncia das instancias, o TCU exerce sua jurisdigdo
independentemente das demais, gozando de competéncias proprias, estatuidas pela Constituicao
Federal e pela sua Lei Organica” (Acérdao 680/2015-Plendrio). Assim, “ndo constitui impedimento
a atuacdo do TCU a eventual existtncia de processo judicial, haja  vista
a independéncia das instdncias e a competéncia exclusiva do Tribunal para verificagdo de recursos
federais. Somente a sentenga proferida em juizo penal, negando a mexisténcia dos fatos ou afastando

a sua autoria, tem o condao de repercutir no processo de competéncia do TCU” (Acdrdao 1229/2010-
2% Camara).

76. No mérito, observa-se que a decisdo da 1* Turma do STJ fundamentou-se na aplicagao
analdgica do Decreto 20.910/1932 e da Lei 9.873/1999.
77. Entretanto, no ambito dos debates que precederam o Acordao-TCU 1441/2016-TCU-

Plenario, este Tribunal assentou a improcedéncia da aplicagdo da analogia ao caso vertente; primeiro,
pelo fato de o artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal sujeitar a reserva legal o estabelecimento de
prazo prescricional aplicdvel as agdes de ressarcimento ao erario (“A lei estabelecerd os prazos de
prescri¢do...”); segundo, por ndo haver lacuna legislativa, porquanto o artigo 205 do Cddigo Civil
estabelece expressamente que “a prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado
prazo menor”.

78. Sob este entendimento, por meio da mencionada decisdo, este Tribunal assentou que “a
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado
no art. 205 do Codigo Civil™.

79. Além disso, a aplicagdo do Decreto 20.910/1932 e da Lei 9.873/1999 aos processos de
controle externo ja foi afastada em diversos julgados do TCU:

— O prazo quinquenal de prescrigdo estabelecido no Decreto 20.910/1932, cuja incidéncia vise a
protecdo do erario estadual em prejuizo do federal, afronta os principios da igualdade e da autonomia
dos entes da Federagdo. No que se refere as agdes de ressarcimento a Unido relativas a débitos de
outros entes federativos, prevalece a norma do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal. (Acordao
13193/2016-Segunda Camara, Relatora: Ministra Ana Arraes)

— Nio se aplica a prescricdo intercorrente estabelecida na Lei 9.783/1999 a atividade de controle
externo exercida pelo TCU, uma vez que difere da atividade de policia administrativa desempenhada
pelo Estado. (Acordao 12475/2016-Segunda Camara, Relator: Ministro Marcos Bemquerer)
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— As disposicoes do art. 206 (prazos de prescricdo), § 5° da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) e da Lei
9.873/1999 (prescrigdo para o exercicio da acdo punitiva pela Administragao Publica Federal) nao
sdo aplicaveis ao processo de controle externo desenvolvido pelo TCU. (Acdrdio 3242/2015-
Primeira Camara, Relator: Ministro Benjamin Zymler)

— Nao se aplicam aos processos de controle externo os prazos prescricionais previstos em normas
que regulam a acdo punitiva movida pela Administracdo Publica Federal no exercicio do poder de
policia (Lei 9.873/1999), ou que disciplinam a cobranca de dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, (Decreto20.910/1932). Com relagdo a cobranga de débito, sdo imprescritiveis as
agoes de ressarcimento em favor do erario. (Acorddo 825/2014-Segunda Camara, Relator: Ministro
José Jorge)

— Asregras de prescrigdo da Lei 9.873/1999 ndo se aplicam ao exercicio do poder punitivo por parte
do TCU, por ndo ser norma regente da atividade de controle externo. (Acorddo 5865/2013-Primeira
Camara, Relator: Ministro Walton Rodrigues)

— A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita areserva legal,
para a qual ainda ndo ha lei especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos
de controle externo o prazo geral previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a
atividade judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia. (Acordao
1683/2013-Plenario, Relator: Ministro Walton Rodrigues)

— Ante a inexisténcia de normativo especifico acerca da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU,
aplicam-se aos processos de controle externo as regras gerais do Codigo Civil, e ndo as da
Lei 9.873/1999 e do Decreto 20.910/1932. No caso de atos irregulares praticados a luz do Caédigo
Civil de 1916, aplica-se a regra intertemporal do art. 2.028 do Coédigo Civil de 2002. (Acoérdio
828/2013-Plenario, Relator: Ministro Benjamin Zymler)

— Nao sdo dirigidos as atividades de controle externo, exercidas por esta Corte, os dispositivos
proprios da Lei 9.873/1999, porquanto estdo a cuidar, especificamente, de prazos prescricionais de
a¢Oes punitivas da Administragao Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
ndo se aplicando, portanto, aos processos no ambito desta Casa, decorrentes do exercicio do controle
externo. (Acordao 709/2008-Plenario, Relator: Ministro Ubiratan Aguiar)

— A prescri¢cdo quinquenal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de tomada de
contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder de Policia,
diferentemente das atividades de controle externo previstas na Constituicdo Federal, que encerram,
entre outros, os atos de gestdo. (Acorddao 49/2008-Primeira CaAmara, Relator: Ministro Marcos
Bemquerer).

80. Assim, conclui-se que o entendimento do STJ, no sentido de aplicar analogicamente o
Decreto 20.910/1932 e a Lei 9.873/1999 aos processos de controle externo confrontam o
entendimento firme e pacifico deste Tribunal, ndo apenas no tocante a maplicabilidade de tais normas
ao controle externo, como também a auséncia de lacuna normativa, uma vez que se aplica ao caso
vertente o prazo prescricional de dez anos previsto na norma geral do artigo 205 do Codigo Civil

81. Por fim, quanto ao RE 636.886, tem-se que “a suspensdo pelo STF das demandas nas
quais esteja em questdo a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em
decisdao de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanca tdo somente a fase judicial de cobranga do
titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em tramite. Até julgamento
defnitivo em contrario pelo STF, permanecem imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento
decorrentes de tomadas de contas especiais” (Acordao 8486/2017-2* Camara, relator: Augusto
Nardes).

82. Ante o exposto, deve-se rejeitar as alegagdes.
Alegacoes de defesa:

Saneamento das ressalvas técnicas apontadas pelo 0rgao repassador.
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83. Todos os documentos necessarios a aprovagao da prestacao de contas foram enviados
para saneamento, inclusive, de todas as ressalvas técnicas e financeiras.
84. Foi solicitado, mediante Nota Técnica de Reandlise 732/2010 (pega 2, p. 22-25), ao

convenente a comprovacdo em relacdo a midia radiofonica, televisiva e confec¢do de cartazes, mesmo
apos a entrega de todos os materiais e documentos supracitados nos oficios enviados pelo IEC e
mesmo apos a supervisao in loco ter constatado que houve a veiculacdo de propaganda de televisao
e radio e cartazes e livretos de divulgagao.

85. Em novembro de 2010, o IEC enviou o Oficio 49/2010, anexando novamente o mapa de
midia radio e TV; relatorio de mnsercdes e recebimento de material (pega 2, p. 27).

Analise:

86. Compulsando os elementos (peca 22, p. 13-20), que ndo constavam dos autos por ocasido
da instrugdo preliminar (pega 6), verificou-se que, de fato, a entidade convenente encaminhou a
documentacdo anexa ao Oficio 49/2010-IEC (peca 22, p. 12), com vistas a atender a solicitagdo

contida no Oficio 849/2010/CEAPC/DGE/SE/MTur (pega 2, p. 21), consoante ressalvas técnicas
apontadas na Nota Técnica de Reanalise 732/2010 (pega 2, p. 22-25).

87. Entretanto, o Orgdo repassador, na manifestacdo subsequente, Parecer de Reanalise
Técnica 114/2015 (peca 2, p. 31-33), ndo emitiu juizo de valor sobre a documentagdo juntada. Isso
porque, restou evidenciada, naquele passo processual, rregularidade que culminaria na impugnacao
total das despesas.

88. De qualquer modo, em nosso entendimento, as alegacdes de defesa concernentes a este
item nao devem ser acolhidas, porquanto, a entidade convenente nao encaminhou nota fiscal emitida
pela empresa Phabrica de Ideias para os servigos de midias radiofonicas e televisivas (ressalvas 1 e
2), especialmente, porque no item original constava o nome de uma terceira pessoa juridica — o que
corrobora o ambiente de simulagdo que serd abordado nos pardgrafos seguintes. De igual modo, a
mera substituicdo de um documento por outro, no caso da confecgdo dos cartazes (ressalva 3), ndo
tem o conddo de conferir o liame necessario entre os recursos repassados e as despesas executadas
no ambito desse convénio.

Alegacoes de defesa:
Auséncia de desvio de finalidade dos recursos federais repassados.
Comprovacio dos servicos prestados sem ocorréncia de dano.

89. Ainda que esta TCE entenda que houve desvio na aplicacdo de verba federal, essa Corte
de Contas ja possui diversos julgados no sentido de julgamento regular das contas do gestor quando
ndo houver indicios de locupletamento ou desvio de recursos, conforme pode ser constatado nos
Acordaos 1532/2010 e 1707/2012, ambos do Plenario e 7830/2010 — TCU — 1?* Camara.

90. Em situagdes como a que ora se analisa, na qual ndo hd indicios de danos ao erario,
estando comprovado tanto a execucdo do objeto quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e
os recursos repassados por forca do convénio, a determinagdo para a devolucdo dos recursos seria
indevida, pois caracterizaria o enriquecimento sem causa da Unido.

Analise:
91. Em principio, ha que destacar que, diferentemente, das alegacdes do defendente, estdo
em andlise nestes autos indicios de desvio de recursos e de ocorréncia de irregularidades, haja vista

que a entidade convenente ndo logrou demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos repassados
e as despesas executadas.
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92. Comrelagdo aos Acordaos supracitados, cabe destacar que se referem asituagdes distintas
daquelas aqui examinadas. E dizer, nas decisdes citadas ndo foi identificado prejuizo aos cofres
publicos. Veja-se, nesse sentido, excerto do Acorddo 1532/2010 — TCU — Plenario:

3. Aqui, no entanto, ndo tivemos dano ao erario. O responsavel ndo foi além de empregar os
recursos conveniados em outra finalidade, mas reconhecidamente em prol dos municipes. E por
isto sofreu uma multa de dez mil reais, com implica¢do na irregularidade das contas.

93. No caso vertente, ha indicios de ocorréncia de wregularidades graves e de prejuizo ao
erario, que o defendente ndo logrou elidir. Portanto, as alegagdes de defesa nao devem ser acolhidas.
sksksk
94, Consoante demonstrado nos paragrafos anteriores, as alegacdes de defesa apresentadas

pela entidade convenente devem ser rejeitadas em sua totalidade, porquanto ndo foram suficientes
para afastar as iregularidades sob exame. Por outro lado, forgoso reconhecer, apds passar em revista
o compéndio juntado aos autos, nessa fase processual, a titulo de prestacdo de contas (pecas 20-27),
que os elementos de prova utilizados pelo 6rgdo instaurador ressentem-se de uma maior robustez
(peca 2, p. 35-40) para fins de condenagdo dos responsaveis.

95. Demais disso, ndo foi levado em consideragdo na andlise do 6rgdo repassador aspectos
importantes da execucdo do convénio, tais como: i) a subcontratagdo integral do objeto do convénio,
por meio da celebragdo de um tinico instrumento, do tipo denominado como “guarda-chuvas” que
viabilizou a pratica de diversas wregularidades e, ainda, i) a auséncia de contrato de exclusividade
com os artistas que se apresentaram no evento objeto do convénio.

96. Por fim, imperioso destacar as fraudes noticiadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos,
ex-dirigente do IEC, que, se confirmados, apoOs a andlise das alegacdes de defesa eventualmente
oferecidas, apods o futuro chamamento dos responsaveis, terdo o conddo de macular as contas sob
exame.

97. Portanto, essas duas wregularidades serdo objeto de chamamento aos autos dos
responsaveis, em sede citacdo, conforme evidenciado nos paragrafos seguintes:

Subcontratacdo total do objeto do Convénio 189/2009 - Siconv 703279

98. A celebragdo de convénio com o Instituto Educar e Crescer somente foi possivel porque
o Ministério do Turismo entendeu que a referida entidade possuia a expertise necessdria para
realizacdo do objeto, conforme ressaltado no excerto do Parecer Técnico 93/2009, da Coordenagado-
Geral de Analise de Projetos que aprovou a celebragcao do ajuste (pega 1, p. 11).

Apos analise do Estatuto apresentado pela entidade "[EC - INSTITUTO EDUCAR E CRESCER",
anexado ao SICONV, verificou-se que esta possui atribuigdes para realizagdo de eventos da
natureza proposta.

99, Nesse sentido, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/08, atualizada,
estabelece, no § 22 de seu art. 1 2, que a descentralizacdo da execucdo por meio de Convénios somente
podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas que tenham condicdes para executar o0s
objetos, bem assim que estes sejam relacionados com as atividades das entidades.

100. A despeito disso, o IEC burlou a legislacio ao celebrar o Contrato de Prestagdo de
Servigos 2/2009 (peca 2, p. 2-3) com a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., repassando-
lhe a execugdo total do objeto do convénio, ou seja, primeiro, nformou possuir 0s pressupostos
necessarios para o recebimento dos recursos, para, em seguida, terceirizar totalmente sua execucdo,
abstendo-se da condicao de participe do acordo para operar como mera intermedidria da execugcdo do
evento.
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101. Nesse contexto, importante trazer a lume as irregularidades apontadas pela CGU na Nota
Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC (peca 39, p. 49-63), segundo a qual a contratacio da Conhecer
Consultoria ¢ Marketing Ltda. foi marcada pela existéncia de indicios de fraude, notadamente pelas
relacdes simultdneas das Sras. Idalby Cristine Moreno Ramos e Caroline Rosa Quevedo com o IEC
e com a contratada. O 6rgdo de controle interno apontou diversos outros aspectos que, considerados
em conjunto, convergem para a ocorréncia de manipulacdo das cotacdes de precos realizadas pelo
IEC, a fim de beneficiar empresas de seu interesse, como € o caso da empresa Conhecer.

102. Ora, além de contrariar a legislagdo vigente, o procedimento adotado pelo IEC, de
contratar tegralmente os servicos junto a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
dificultou o controle e expds os recursos federais a possibilidade de fraude.

103. De se relevar, como agravante, a impossibilidade de conferir legtimidade ao
procedimento realizado pelo IEC, em face, como ja dito anteriormente, dos diversos indicios de
conluio apontados pela CGU, os quais permitem inferir que houve direcionamento generalizado nas
diversas cotacdes efetuadas pela convenente no ambito de avengas firmadas com o MTur.

104. Importante registrar que o art. 11 do Decreto 6.170/2007 e o art. 45 da Portaria 127/2008,
ambos aplicaveis ao Convénio 189/2009 - Siconv 703279, dispdem que a cotagdo prévia de pregos
no mercado, realizada para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos com recursos de O0rgdos ou
entidades da Admnistracdo Publica Federal, deve observar os principios da impessoalidade, da
moralidade e da economicidade.

105. Nesse sentido, o termo do Convénio 189/2009 - Siconv 703279 também consignou a
obrigatoriedade do Convenente observar a impessoalidade nas suas contratacdes (peca 1, p. 33):

Para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos com recursos deste Convénio o
CONVENENTE devera realizar, no minimo, cotagdo prévia de pregos no mercado, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

106. No caso em tela, os elementos constantes dos autos mdicam claramente o
descumprimento de tais preceitos, visto que a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos e a Sra. Caroline
da Rosa Quevedo possuiam ligagdes tanto com o IEC quanto com a Conhecer Consulioria e

Marketing Ltda., conforme evidenciado no diagrama apresentado na Nota Técnica
3096/DRTES/PRISFC/CGU-PR, produzida pela CGU (peca 39, p. 49-63). Alias, foi a Sra. Idalby
quem assinou o Contrato de Prestacdo de Servicos 2/2009, com a empresa Conhecer (pega 2, p. 2-3).

107. Por fim, cabe registrar que o 6rgdo instaurador identificou, nos termos do Parecer de
Anélise de Prestagdo de Contas —Parte Técnica 120/2010, a iregularidade na contratagdo integral da
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., consignando, ainda, que a referida empresa tinha
apresentado uma tUnica nota fiscal para realizacdo de todos os servicos. Contudo, a irregularidade ndo
ensejou a glosa das despesas do Convénio (pega 1, p. 71).

108. Dessa forma, entende-se que essa rregularidade enseja a citagdo das Sras. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo e Ana Paula da Rosa Quevedo, na condigdo de gestoras do IEC. Além do
Instituto Educar e Crescer ¢ da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., para que
apresentem suas alegagdoes de defesa para a irregularidade evidenciada neste item.

Inexisténcia de Contrato de exclusividade dos artistas com a empresa contratada

109. No caso sob exame, a obrigatoriedade de celebragdo de contrato de exclusividade ja fora
ressaltada pela Consultoria Juridica do Ministério do Turismo, que orientou o setor técnico para que
alertasse o Convenente acerca das disposicdes contidas no Acorddo 96/2008 — TCU - Plendrio (pega
1, p. 22-23).

110. De igual modo, o contrato de exclusividade com os artistas foi expressamente exigido na

nsul btra “hh’_d " 5
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111. Nada obstante, a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. incluiu a apresentagao
dos artistas na Nota fiscal de Servigos 77 (pega 1, p. 80); Cartas de Correcdo da Nota Fiscal de
Servicos 77 (pegas 1, 81-84 ¢ 2, p. 1), mesmo sem possuir a condicdo de exclusividade e sem
discriminar despesas, tais como pagamento de caché dos artistas, traslado, hospedagem etc.,
porquanto, ndo basta que o convenente comprove a realizagdo do objeto conveniado, ¢ preciso que
demonstre o nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e as despesas efetuadas, o que
ndo ocorreu neste caso.

112. Isso porque, a auséncia de documentos comprobatorios do efetivo recebimento do caché
por parte das bandas impede estabelecer o nexo causal entre as despesas supostamente realizadas e
os valores transferidos pelo ajuste, comprometendo, desta forma, a andlise da prestacdo de contas e o
julgamento acerca da boa e regular aplicacdo dos recursos federais em questdo.

113. Concernente aos contratos de exclusividade, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ unissona
no sentido de que, quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
mexigibilidade prevista no art. 25, mciso III, da Lei 8.666/93, por meio de intermedidrios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartdrio, que difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para
os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e restrita a localidade do evento (Acdrdao
96/2008-TCU-Plenario, Acordao 3.826/2013-TCU-1* Camara; Acérdao 8.244/2013-TCU-1*
Céamara; Acérdao 351/2015-TCU-2* Camara).

114. Dessa forma, entende-se que essa rregularidade enseja acitacdo das Sras. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo e Ana Paula da Rosa Quevedo, na condigdo de gestoras do IEC. Alkm do
Instituto Educar e Crescer ¢ da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., para que
apresentem suas alegacdes de defesa para a wrregularidade evidenciada neste item.

115. Por fim, em atengdo ao comando contido no item 9.4 do Acoérdao 1772/2017-TCU-
Plenario, TC 033.356/2013-0, da relatoria do Exmo. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
constatou-se, mediante pesquisa aos sistemas eletronicos do TCU, aexisténcia das tomadas de contas
especiais abaixo indicadas com débitos em aberto imputaveis aos responsaveis:

PROCESSO RESPONSA VEIS VALOR (RS$)
TC 029.465/2013-3 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 500.401,80
TC 029.651/2013-1 Instituto Educar e Crescer — DF; Conhecer 838.656,50

Consultoria e Marketing [tda. ME.
TC 016.819/2014-4 Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e 443.026,79
Crescer — DF.
TC 009.234/2014-4 Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e 433.886,87
Crescer — DF.
TC 017.014/2014-0 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 332.126,60
TC 018.557/2014-7 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 490.286,24
TC 028.078/2014-4 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 355.747,87
TC 000.885/2015-0 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 186.221,02
TC 001.883/2015-1 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 495.615,03
TC 003.274/2015-2 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 495.615,03
TC 003.280/2015-2 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 517.121,69
TC 003.322/2015-7 Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. 495.615,03
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TC 003.328/2015-5

Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. ME.

247.807,52

TC 007.903/2015-4

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME.

555.685,76

TC 008.116/2015-6

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME.

527.104,08

TC 008.123/2015-2

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME.

337.786,70

TC 008.136/2015-7

Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. ME.

517.648,26

TC 008.515/2015-8

Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. ME.

183.463,99

TC 008.590/2015-0

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME.

763.759,18

TC 008.624/2015-1

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME.

2.192.366,54

TC 015.043/2015-0

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo.

500.000,00

TC 018.568/2015-7

Instituto Educar e Crescer — DF; Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo; Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda. ME.

100.000,00

TC 032.122/2015-2

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo; Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
ME.

211.761,37

TC 015.021/2015-7

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo; Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
ME.

300.000,00

TC 018.305/2015-6

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo; Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
ME.

300.000,00

TC 000.734/2015-2

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo; Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
ME.

197.433,87

TC 015.042/2015-4

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Conhecer Consultoria ¢ Marketing
Ltda. ME.

300.000,00

TC 016.158/2015-6

Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. ME.

420.027,08

TC 018.395/2015-5

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF.

327.000,00

TC 018.386/2015-6

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Conhecer Consultoria ¢ Marketing
Ltda. ME.

250.000,00

TC 015.009/2015-7

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF.

1.950.000,00

TC 018.412/2015-7

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo; Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda.
ME.

1.000.000,00

TC 016.266/2015-3

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de

300.000,00
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Melo; Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda.
ME.

Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Idalby Cristine Moreno Ramos de

TC 025.025/2016-3 Melo; Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. 644.658,69
ME.

TC 009.004/2016-5 Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e 2.030.353.34
Crescer — DF.

TC 000.412/2016-3 Ana Paula da Rosa Quevedo; Instituto Educar e
Crescer — DF; Conhecer Consultoria ¢ Marketing 300.000,00

Ltda. ME.
TC 013.824/2016-3 Instituto Educar e Crescer — DF. 1.014.520,81
TC 013.840/2016-9 Instituto Educar e .Crescer — DF; Conhecer 352.192.11
Consultoria e Marketing Ltda. ME. ’
CONCLUSAO
116. Conforme evidenciado nos paragrafos 13 a 52 desta instrucdo, as fraudes noticiadas pelo

Sr. Danillo Augusto dos Santos, ex-dirigente do IEC, em suas alegacdes de defesa, impdem novo
rumo ao exame do processo. Com efeito, cabe exclui-lo do passivo processual, porquanto restou
comprovado o seu afastamento das fungdes de presidente da entidade convenente durante a execucdo
da avenga, revelando um engenhoso esquema de simulagdo.

117. Os fatos denunciados pelo Sr. Danillo vdo ao encontro da fiscalizagdo executada pela
CGU, que, mediante a Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca 39, p. 49-63), indicam
o conluio da Sra. Idalby e os membros da familia Rosa Quevedo perpetrado no ambito do IEC e da
empresa Conhecer. Por conta disso, deve ser promovido o chamamento aos autos da Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo e Ana Paula da Rosa Quevedo, na condicao de gestoras do IEC.
Além do Instituto Educar e Crescer e da empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda..

118. Contudo, o objeto da citacdo, conforme consignado nos paragrafos 98 a 115 desta
mstrucdo, deve ser a subcontratagdo integral do objeto do Convénio 189/2009 - Siconv 703279 e a
mexisténcia de contrato de exclusividade dos artistas que se apresentaram no evento Pirapesca — 4°
Torneio de Pesca, realizado no Municipio de Barretos/SP, haja vista que, embora as alegacdes de
defesa apresentadas pela entidade convenente ndo terem sido acolhidas (paragrafos 54 a 94), as
rregularidades supramencionadas, embora revestidas de gravidade, ndo foram objeto de citagdo na
fase interna da presente TCE e, tampouco, os responsaveis indicados foram chamados aos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
119. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragcdo superior, propondo-se:

a) realizar a citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, nciso II, e §1°, do Regimento Interno c/c Stmula TCU 286, das Sras. Ana Paula da Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27) e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04), do
Instituto Educar e Crescer (IEC) (CNPJ 07.177.432/0001-11) e da empresa Conhecer Consultoria e
Marketng Ltda — ME (CNPJ 07.046.650/0001-17, para, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento do oficio citatorio, apresentarem alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo
indicada, em razio das condutas também especificadas, ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional,
a importancia abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data indicada até o seu
recolhimento:

Ocorréncia: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por meio do
Convénio 189/2009 (Siconv 703279), celebrado entre o Ministério do Turismo, e que tinha por objeto

13
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Municipio de Barretos/SP”, conforme projeto/plano de trabalho (peca 1, p. 56-60), com vigéncia
fixada para o periodo de 4/5/2009 a 4/8/2009.

Débito:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)

20/5/2009 300.000,00
Valor atualizado do débito em 23/11/2018: R$ 520.470,00 (pega 54).

Responsaveis: Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04), Instituto Educar e Crescer (IEC) (CNPJ 07.177.432/0001-
11), e empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME (CNPJ 07.046.650/0001-17).

Conduta das Sras.Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo:

[) Subcontratar integralmente, mediante um tUnico instrumento, o objeto do Convénio 189/2009
(Siconv 703279) com a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME, que mantinham
pessoas em comum em seus quadros, o que viabilizou a pratica de diversas irregularidades.

IT) Contratar, sem instrumento de exclusividade, artistas para apresentacdo na Pirapesca —4° Torneio
de Pesca, realizado no Municipio de Barretos/SP, objeto do Convénio 189/2009 (Siconv 703279).

Nexo de causalidade: As condutas descritas impediram o estabelecimento do nexo causal entre as
despesas efetuadas com os recursos recebidos por forca do Convénio 189/2009 (Siconv 703279), que

consistiria na efetiva comprovacdo da realizagdo do objeto, descumprindo-se o art. 63 da Lei
4320/1964 e o art. 93, do Decreto Lei 200/1967.

Conduta do Instituto Educar e Crescer - IEC e da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda —
ME:

I) Subcontratar integralmente, mediante um tUnico mstrumento, o objeto do Convénio 189/2009
(Siconv 703279) com a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME, que mantinham
pessoas em comum em seus quadros, o que viabilizou a pratica de diversas irregularidades.

IT) Contratar, sem instrumento de exclusividade, artistas para apresentacdo na Pirapesca —4° Torneio
de Pesca, realizado no Municipio de Barretos/SP, objeto do Convénio 189/2009 (Siconv 703279). A
entidade responde solidariamente com sua admmistradora a época dos fatos pelos danos causados ao
erario na aplicacdo desses recursos (Stmula 286) e a empresa, por conta de ter sido beneficiaria dos
recursos federais repassados.

Dispositivos violados: Clausula 3%, 11, “bb” do Convénio 189/2009; Arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964;
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; e arts. 172, 297, 299 e 304 do Codigo Penal; Principios da
Impessoalidade e da Moralidade; Acérdao 96/2008 — TCU — Plenario.

Evidéncias: Instrumento do Convénio 189/2009 - Siconv 703279 (pega 1, p. 25-42); Ordem Bancaria
20090B800564 (peca 1, p. 44); Contrato de Prestacao de Servigos 2/2009 (peca 2, p. 2-3); Nota fiscal
de Servigos 77 (pega 1, p. 80); Cartas de Correcao da Nota Fiscal de Servigos 77 (pegas 1, 81-84 ¢ 2,
p. 1); extratos de noticias referentes a realizagdo do evento, nformando que o evento objeto do
Convénio 189/2009 foi promovido pela Prefeitura de Barretos/SP (peca 2, p. 35-40); Relatorio de
Supervisdo “in loco” 33/2009 (peca 1, p. 46-55); Parecer de Reandlise Técnica 114/2015 (fls. 57-58);
e Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca 39, p. 49-63).

b) encaminhar coOpia da presente instrucdo aos responsaveis para subsidiar a elaboracao das alegacdes
de defesa.

Secex-TCE/4* Diretoria, 23 de novembro de 2018.
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(Assinado Eletronicamente)
Carlos Antonio da Concei¢ao Junior
Mat. 5620-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603698.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCU

Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Pirapesca — 4°

Torneio de
Pesca,
realizado no
Municipio  de
Barretos/SP”,
conforme
projeto/plano
de trabalho
(pega 1, p. 56-
60), com

vigéncia fixada
para o periodo
de 4/5/2009 a
4/8/2009.

Convénio 189/2009

703279).

(Siconv

Conduta do Instituto Educar e
Crescer (IEC) (CNPJ
07.177.432/0001-11), e da empresa
Conhecer Consultoria ¢ Marketing
Ltda — ME (CNPJ 07.046.650/0001-
17:

I) Subcontratar  integralmente,
mediante um unico instrumento, o
objeto do Convénio 189/2009
(Siconv 703279) com a empresa
Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda — ME, que mantinham pessoas
em comum em seus quadros, 0 que
viabilizou a pratica de diversas
irregularidades.

I) Contratar, sem instrumento de
exclusividade, artistas para
apresentagdo na Pirapesca — 4°
Torneio de Pesca, realizado no
Municipio de Barretos/SP, objeto do
Convénio 189/2009 (Siconv
703279). A entidade convenente
responde solidariamente com sua
administradora a época dos fatos
pelos danos causados ao erdrio na
aplicacdo desses recursos (Sumula
286) e a empresa, por conta de ter
sido Dbeneficiaria dos recursos
federais repassados.

objeto,

descumprindo-
se o art. 63 da
Lei 4320/1964,

o art. 93, do
Decreto Lei
200/1967.

y . . o Periodo cond Nexo de Culpabilidade
regulari esponsaveis de ondutas Causalidade
Exercicio
Nao Sras. Ana Paula | Desde de | Conduta das Sras. Ana Paula da|As condutas g?c(l)u dentes g:
comprovagao da Rosa Quevedo | 8/12/2004 | Rosa Quevedo (CPF 001.904.910- [ descritas icitude de
da boae regular | (CPF (Sistema | 27) e Idalby Cristine Moreno Ramos | impediram 0 loul abili dade o
aplicagdo  dos | 001.904.910-27) [ CNPJ). de Melo: estabelecimento dep
o e S| | sobonr e, 5,2 S
mgio pdo de Melo (CPF mediante um Unico instrumento, o despesas )
Convénio 785.537.681-04) objeto do Convénio 189/2009 efetiadas com E razoavel
189/2009 Inst'itut;) Educar’e (Siconv 703279) com a empresa 0s recursos | PO due 08
(Siconv Crescer (IEC) Conhecer Consultoria ¢ Marketing recebidos  por responsaveis
Ltda — ME, que mantinham pessoas tinha

703279), (CNPJ ’ forca do o

) em comum em seus quadros, 0 que A consciéncia da
gell\jl?;?st(ériings (1)5177:3300?6183 viabilizou a pratica de diversas fg;ggg;o ilicitude de sua
Turismo, e que | Conhecer P imegularidades. (Siconv conduta,
tinha por objeto | Consultoria e Il) Contratar, sem instrumento de|703279),  que
“apoiar a| Marketing Ltda — exclusividade, artistas ~ para | consistiia na|Bra  exigivel
implementagdo | ME (CNPJ apresentagdo na Pirapesca — 4°|efetiva conduta
do projeto | 07.046.650/0001 - Tomeio de Pesca, realizado no |comprovacdo |diversa da
intitulado 17. Municipio de Barretos/SP, objeto do | da realizagdo do |praticada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60603698.
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