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GRUPO II — CLASSE I — Plenario

TC 014.944/2014-6 [Apensos: TC 030.225/2012-4, TC
035.914/2015-7].

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do
Sul.

Recorrente: Walber Agra Advogados Associados.

Representagao legal: Walber de Moura Agra (OAB/PE 757-B) e
outros.

SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. ARGUMENTOS E
CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE
AFASTAM A PREMISSA QUE NORTEOU A
CONDENACAO DO RECORRENTE.
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a abaixo transcrita manifestacdo da Secretaria de Recursos
(peca 107) nestes autos, que contou com o aval do titular daquela unidade especializada (peca 108):

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo (peca 82) interposto pelo escritério Walber Agra Advogados
Associados contra o Acordao 1797/2017 — Plenario (peca 32), que julgou tomada de contas
especial oriunda da conversao de representacao referente a irregularidades no Ambito do Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul — Coren/RS. Transcreve-se, a seguir, os subitens
da deliberacdo especificamente atacados pelo recorrente, verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.2. julgar wregulares as contas da Sra. Maria da Graca Piva, ex-Presidente do Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul — Coren/RS, e de Walber Agra Advogados
Associados nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea c, e 19, caput, da
Lei 8.443/1992;

9.3. condenar os responsaveis abaixo indicados ao pagamento das importincias especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a partir das datas discriminadas até a
efetiva quitacdo do débito, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea
a, do RI/TCU), no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul —
Coren/RS, na forma da legislagao vigente:

9.3.1. 0 espodlio da Sra. Maria da Graca Piva ou os seus sucessores, se ja houver sido feita a
partilha, até o limite do patrimdnio transferido, nos termos do art. 5° inciso XLV, da
Constituicdo Federal, solidariamente com Walber Agra Advogados Associados:
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1.843,12 31/10/2011
848,65 21/11/2011
495,56 21/11/2011
493,42 28/11/2011

1.554,90 19/12/2011
457,10 19/12/2011

1.452,86 20/12/2011

1.395,55 21/12/2011

1.050,15 26/12/2011

120.000,00 21/12/2011
265,69 30/12/2011
271,95 20/12/2011

(..)

9.4. aplicar a Walber Agra Advogados Associados a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da
Lei n. 8.443/1992, no valor de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da referida quantia ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente Acoérdiao até a do efetivo
pagamento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, sobre as quais incidirio os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizacdo
monetaria e juros de mora; multa: atualizacdo monetaria), esclarecendo aos responsaveis que a
falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor,
sem prejuizo das demais medidas legais;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os subitens
anteriores, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lein. 8.443/1992;

9.7. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, para a adogao das medidas de sua
alcada, especialmente no que concerne ao encaminhamento a este Tribunal, pelo escritdrio
Walber Agra Advogados Associados, de versdo adulterada do contrato de prestacdo de servigos
firmado, em 3/10/2011, com o Coren/RS, para fins de apuracdo de eventual ilicito criminal no
ambito do Inquérito Civil de n. 1.29.000.002559/2012-42, bem como ao Conselho Federal de
Enfermagem, e ao Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul para
conhecimento.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial oriunda da conversdo de processo de representacao
(processo TC 030.225/2012-4, apenso) encaminhada a este Tribunal pelo Presidente do Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul — Coren/RS, noticiando supostas irregularidades
ocorridas na gestdo de sua antecessora, Sra. Maria da Graga Piva, as quais foram identificadas por
uma Junta Governativa designada pelo Conselho Federal de Enfermagem — Cofen e por Comissodes
de Sindicancia instauradas pelo proprio Coren/RS com vistas a aprofundar as investigacdes dos
fatos apontados pela mencionada Junta.

2.1. As principais ocorréncias discutidas nos autos dizem respeito a:

a) irregularidades na execucdo do contrato de prestacdo de servigos advocaticios firmado com
escritorio Walber Agra Advogados Associados, concernente ao pagamento em duplicidade do valor
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total pactuado para os servigos prestados no ambito da vigéncia do ajuste e de cobranca de despesas
com passagens aéreas e diarias que ja estavam embutidas nos custos pactuados;

b) pagamentos indevidos a empresa Kontak - Viagens e Turismo Ltda. por servicos que ndo
foram realizados no ambito do contrato pactuado com o Coren/RS, mas implementados, sem
cobertura contratual, pela empresa Predial e Administradora Hotéis Plaza Ltda. que, por ndo ter
sido remunerada por esta prestacdo de servigos, ingressou com a acdo de cobranga n. 5047020-
70.2012.404.7100 contra a aludida entidade;

¢) contratagdo indevida do escritorio Walber Agra Advogados Associados por inexigibilidade
de licitagdo, ndo tendo sido comprovados os requisitos estabelecidos nos arts. 25 ¢ 26 da Lein.
8.666/93, apds o extravio do processo administrativo que tratava da aludida contratagdo, conforme
conclusdo da comissdo de sindicancia encarregada do PAD n. 253/2012;

d) prestacdo deficiente de servigos por parte do escritorio Walber Agra Advogados Associados,
tendo em vista que sua sede ¢ em Recife/PE e as demandas de servigos ocorreram no Estado do Rio
Grande Sul, sendo necessario que o Coren/RS recorresse aos servicos prestados por outra
advogada, Sra. Carmem Pinto, no ambito de um contrato especifico, pactuado pelo valor total de
RS 17.000,00 (dezessete mil reais), por uma presta¢do de servigos de 06 (seis) meses, conforme
PAD n° 017/11;

e) contratagdes de trés assessores legislativos (Roger Jaekel dos Santos, Maurilio Braga Barbosa
e Airton Costa do Amaral) por RPA (Recibo de Pagamento a Auténomo) para trabalho pré-eleitoral
com vistas a tentativa de reeleicdo da ex-Presidente Maria da Graga Piva;

f) realizagdo de shows com recursos do Coren/RS, mediante a contratagdo da empresa Behasi
Representagdes Artisticas Ltda. para a realizacdo de dezessete apresentagdes do humorista André
Damasceno, no periodo em que a Sra. Maria da Graga Piva estava concorrendo a reeleicdo como
presidente daquela entidade.

2.2. No que interessa a presenta analise, foram promovidas as citacdes da ex-Presidente do
Coren/RS, Sra. Maria da Graca Piva (ja falecida), e do escritorio Walber Agra Advogados
Associados acerca das seguintes irregularidades:

- ndo comprovagdo de execucdo dos respectivos servicos relativos ao aditivo firmado em
22/11/2011, no valor original de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), firmado com o objetivo de
dar continuidade na prestagdo do servico em prol dos interesses da comissdao eleitoral, até¢ a
finalizacdo do processo eleitoral com a posse e homologacdo dos eleitos, aliada a sobreposi¢do de
objetivos e vigéncia em relag@o ao contrato original firmado em 3/10/2011;

- custeio indevido de passagens aéreas e hospedagens, no valor original de R$ 10.128,95 (dez
mil, cento ¢ noventa e oito reais ¢ noventa ¢ cinco centavos), por ocasido da execugdo do contrato
firmado entre as partes em 3/10/2011, haja vista existir previsdo expressa no contrato, item 2.2, no
sentido que estavam incluidos no prego todos os custos diretos e indiretos relativos a execucao dos
Servigos.

2.3. Devidamente citada, a Sra. Maria da Graga Piva deixou transcorrer in albis o prazo que lhe
fora fixado para apresentagdo das alegacdes de defesa ou recolhimento da importancia devida,
sendo, assim, julgada a revelia, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992. Ja o escritorio
Walber Agra Advogados Associados apresentou os argumentos e elementos de defesa constantes
das pecas 48, 68 e 71, os quais merecam analise da Secex/RS nas instrugdes presentes as pecas 63 €
72, respectivamente.

2.4. Das analises conduzidas pela Secex/RS, merece destaque primeiramente a constatacao
(peca 63) de que a defesa do escritorio estava calcada em versdo do contrato firmado com o
Coren/RS em 3/10/2011 (peca 48, p. 46-50), que divergia do contrato constante nos autos e
coletados dos arquivos da propria autarquia (pega 11, p. 12-16) em seus aspectos mais relevantes
para o deslinde da questdo, como a previsao do pagamento de despesas com deslocamentos do
contratado e o prazo de vigéncia do contrato.
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2.5. A esse respeito, salientou-se que, embora que o referido documento pudesse elidir as
irregularidades apontadas, a versdo do contrato apresentada pelo responsavel ndo estava constituida
de requisitos formais que permitissem sua validagdo, especialmente por estar assinada apenas pelas
partes envolvidas na irregularidade. Por outro lado, destacou-se que o contrato oficial, extraido dos
arquivos do Coren/RS, estava devidamente autuado em processo administrativo, com suas paginas
devidamente numeradas, além de estar assinado por duas testemunhas.

2.6. Tal constatacdo ensejou proposta da unidade técnica de comunicagdo ao Ministério Publico
Federal para fins de apuracao de ilicito na esfera criminal, haja vista a existéncia de fortes indicios
que os responsaveis, em conluio, promoveram adulteracdo do contrato oficial para fins de se
eximiram de responsabilidade pelo débito junto a esta Corte e de outras penalidades associadas.

2.7. No sentido de corroborar a existéncia de conluio entre as partes, desde a época da contratacdo
original, a instrugdo da Secex/RS reiterou algumas constatagdes que motivaram a promocdo de
audiéncia da responsavel Maria da Graga Priva, relacionadas ao processo de contratacdo do
mencionado escritorio de advocacia, verbis:

a) inexigiilidade indevida de licitagdo, ante a auséncia de comprovagdo de atendimento aos
requisitos estabelecidos nos arts. 25 e 26 da Lei 8.666/1993, agravada pelo extravio do processo
administrativo que desencadeou a contratagao conforme consignado na conclusdo da comissao de
sindicancia encarregada do Processo Administrativo - PAD n°® 253/2012;

b) a execucdo do contrato foi precaria, conforme dito pela propria Comissdo Eleitoral, pois os
advogados do escritorio contratado, que se localiza na cidade de Recife-PE, participaram de poucas
reunides, sem contar que, quando o escritorio fora contratado, a Comissdo Eleitoral ja contava com
o assessoramento de outra advogada contratada, Dra. Carmem Pinto, cujo total do contrato foi de
R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), por uma prestagdo de servigos de 06 meses, conforme Processo
Administrativo (PAD) n° 017/11;

c) a contratacdo ndo obedeceu as orientagdes do Parecer Juridico, que apontou a possibilidade
de contratar-se advogado com atuagdo no Rio Grande do Sul, pelo principio da economicidade.

2.8. Destacou-se também que o pagamento relativo ao aditivo firmado em 22/11/2011 se deu de
forma antecipada, com flagrante favorecimento ao contratado, uma vez que logo em seguida (a
partir de janeiro de 2012), a entdo Presidente do Coren/RS foi afastada do cargo pelo Cofen. Ainda
segundo a instrucdo da Secex/RS, o conjunto de elementos presentes nos autos permitiu inferir que
a contratacdo do escritorio Walber Agra se deu em razio do interesse e confianca pessoal da
presidente Maria da Graga Piva, tendo em vista que o contratado ndo contava com o respaldo do
presidente da Comissdo Eleitoral, embora designado para assessora-la.

2.9. Por fim, a instrugdo da Secex/RS, em face das alegacdes relativas a execucdo do objeto,
ratificou o seu posicionamento no sentido de que, mesmo que algumas atividades tenham sido
executadas, estas estavam associadas as obrigagOes assumidas na vigéncia do contrato original
(03/10/2011 a 3/4/2012), invocando, assim, os termos da instru¢do anterior constante da peca 33
que concluiu ndo ter havido atuacdo por parte do escritorio contratado em relagdo ao termo aditivo,
além do fato de que o objeto deste aditivo ja estava contemplado no contrato original.

2.10. Em suma, a unidade técnica concluiu os pagamentos decorrentes do termo aditivo firmado
com escritério advocacia Agra eram inadmissiveis em razdo da sobreposicdo do objeto e da
vigéncia com o contrato originalmente firmado em 03/10/2011, ensejando, assim, proposta no
sentido do julgamento irregular das contas, com a condenacdo em débito e aplicacdo de multa,
além da comunicagdo pertinente ao Ministério Publico Federal, a qual foi endossada pelo Parquet
especializado.

2.11. Tal encaminhamento foi acolhido pelo Relator a quo, que no seu Voto condutor fez as
seguintes considerag¢des, conforme excerto transcrito a seguir:

II — Irregularidades no contrato pactuado com o escritério Walber Agra Advogados
Associados.
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10. Quanto a contratagdo de servicos advocaticios do escritorio Walber Agra Advogados
Associados por inexigibilidade de licitagdo, ndo tendo sido comprovados os requisitos
estabelecidos nos arts. 25 e 26 da Lein. 8.666/93, entendo que esse ato também integra o rol de
irregularidades abordado nesses autos.

11. A jurisprudéncia desta Corte de Contas, no tocante a prestagdo dos servigos advocaticios no
ambito dos Conselhos de Fiscalizagdo de Profissdes Regulamentadas, ¢ no sentido de que na
contratagdo de empregados para prestacdo dos servicos de assessoria juridica que sejam
inerentes as atividades finalisticas da entidade deve ser realizado o devido concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso II, da CF/1988.

12. Para a celebragao de contratos de servigos de assisténcia juridica que ndo integram o plexo
das atribuigdes finalisticas da instituigao, cabe promover prévio procedimento licitatdrio, com
fundamento no art. 2° da Lei 8.666/1993 (entre outras deliberagdes, Acordaos 143/1999 -
2* Camara, 341/2004 e 933/2008 - Plenario e 3.347/2006 - 1* Camara).

13. Embora a existéncia de advogados integrantes do quadro de pessoal da entidade ndo
constitua um obstaculo intransponivel para a contratagdo de servigos advocaticios, as alegagdes
de defesa ndo lograram demonstrar a natureza especial dos servigos demandados ou a existéncia
circunstancial de um volume excessivo de trabalho que justificasse a opgdo efetuada pelos
administradores, de prescindir tanto do concurso publico quanto do devido processo licitatorio.
Nao cabe a equipe de fiscalizagdo, ao examinar o ato, mostrar evidéncias de que os servigos
pretendidos fazem parte das atividades rotineiras do setor juridico da entidade. Cabe, sim, ao
administrador justificar fundamentadamente o afastamento dos principios constitucionais do
concurso publico e da licitacao.

14. No que concerne especificamente a execugao do aludido contrato de prestagcdo de servigos
advocaticios, hd ainda duas outras irregularidades que restaram caracterizadas: a) cobranga de
despesas com passagens aéreas e diarias que ja estavam embutidas nos custos pactuados e;
b) pagamento em duplicidade do valor total ajustado para os servigos prestados no ambito da
vigéncia do ajuste.

15. Importante ressaltar que, no tocante ao custeio indevido de passagens aéreas e hospedagens,
no ambito do contrato firmado entre as partes em 03/10/2011, ja havia previsdo expressa na
clausula 2.2 de que estavam incluidos no prego final todos os custos diretos e indiretos relativos
a execucdo dos servicos, de tal forma que a entidade ndo deveria ter arcado com esses custos
adicionais que estavam devidamente computados na composicdo de custos dos servigos
advocaticios contratados.

16. Quanto ao pagamento em duplicidade do valor total ajustado para os servigos prestados, o
termo do contrato previa uma vigéncia de 180 dias a partir da data de assinatura (03/10/2011), e
objetivava o pagamento de honorarios advocaticios, no valor total de R$ 120.000,00, para ampla
atuagdo do escritorio contratado na defesa dos interesses do contratante, por ocasido do processo
eleitoral no ambito do Coren/RS e, embora tenha ocorrido o adiamento das cleicOes de
30/10/2011 para 20/03/2012, todos os servigos foram prestados dentro do prazo de vigéncia
inicial, ndo havendo justificativa para a pactuacdo de termo aditivo, em 22/11/2011, com
pagamento novamente dos honorarios acordados (R$ 120.000,00), exclusivamente por conta da
postergacao das eleicdes do Coren/RS.

III — Dos novos elementos acostados aos autos pelo Sr. Walber de Moura Agra.

17. No tocante aos novos elementos acostados aos autos pelo Sr. Walber de Moura Agra, com
informagdo acerca de sua absolvicdo no ambito de agdo penal (Processo n. 5079979-
89.2015.4.04.7100/RS), cumpre destacar, primeiramente, que o Tribunal de Contas da Unido
possui jurisdicdo ¢ competéncia proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei
Organica (Lei 8.443/1992). Dessa forma, a existéncia de a¢ao judicial sobre mesma matéria nao
obsta o exercicio do controle externo, dado o principio da independéncia das instincias civel,
penal e administrativa.
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18. Somente teria influéncia no processo em exame a acdo penal em que fossem absolvidos os
responsaveis pela negativa de autoria ou inocorréncia do fato, caso em que as demais esferas
devem acatar a decis@o adotada no ambito do juizo penal.

19. Nesse sentido, importante ressaltar, consoante bem explicitado pela unidade técnica, que a
responsabilizacdo do Sr. Walber de Moura Agra no ambito desta Corte de Contas ndo esta
associada a sua contratagdo por inexigiilidade de licitagdo, objeto de sua absolvicdo na esfera

penal, mas ao fato de ter sido beneficiado com pagamentos em duplicidade efetuados pelo
Coren/RS.

20. Ademais, cumpre destacar que os autos de controle externo sdo submetidos a normas
especificas que regulam a processualistica de contas aplicada a esta Casa, Lei 8.443/1992 (Lei
Organica) e Regimento Interno do TCU, de tal forma que este Tribunal verifica a boa e regular
aplicacdo de recursos federais recebidos quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, em vista da autonomia e da independéncia desta Corte e de sua jurisdicdo sobre
os recursos da Unido, todas outorgadas pela Constituigdo Federal, nos termos do art. 71.

21. Divisa-se, a guisa cristalina, que sdo normas, processos, ritos, sangdes e instincias de
responsabilizagdo que ndo se confundem. Noutras palavras, a atividade de controle externo de
contas ¢ competéncia que ndo se baralha com a apuragao e sangao de ilicitos na esfera judicial.

22. De mais a mais, a condenagdo de gestores ao ressarcimento de débito em processos de
contas independe da ocorréncia de dolo ou de locupletamento, basta para tanto a constatagdo de
conduta culposa (culpa stricto sensu) dos responsaveis pela irregularidade que ocasionou o dano
a0 erario.

23. Como se nota, as argumentagdes contidas nos novos elementos acostados aos autos pelo Sr.
Walber de Moura Agra ndo sdo suficientes para afastar sua responsabilizagdo no ambito destes
autos.

2.12. Na peca recursal apresentada (peca 82), o recorrente requer o provimento total do seu recurso
a fim de que suas contas sejam julgadas regulares e afastadas toda e qualquer condenacéo sobre o
recorrente. Registre-se que, posteriormente a interposi¢do do recurso, o recorrente ingressou nos
autos (pega 106) com novos argumentos e elementos de defesa que também serdo considerados na
presente analise.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade constante da pegca 83, em que esta Serur
concluiu pelo conhecimento do recurso e concessdo de efeito suspensivo aos subitens 9.2, 9.3,
9.3.1, 9.4 ¢ 9.6 do acdrdio recorrido, o qual foi acolhido pelo Relator do feito, Exmo. Ministro
Vital do Régo, conforme Despacho constante da pega 83.

MERITO
4. Constitui objeto da presente analise definir as seguintes questdes:
a) se ha nulidade da deliberagado recorrida;
b) se ha repercussdo no presente processo da sentenga absolutdria proferida em acao penal;
b) se restou afastada a irregularidade que motivou a condenacdo do escritério de advocacia.
5. Dainexisténcia de nulidade da deliberacao recorrida.

Argumentos:

5.1. De forma resumida, alega o recorrente (peca 82, p. 3-4) que constava do processo
administrativo PAD n. 253/2012 todo procedimento de inexigibilidade de licitacdo relativa a sua
contratagdo pelo Coren/RS, porém, em decorréncia do extravio dessa documentagdo, por
circunstancias alheias a sua pessoa, foram apenas encontradas pecas dispersas do aludido processo.

5.2. Tal situagdo teria acarretado grave comprometimento a analise dos presentes autos, tendo em
vista a divergéncia quanto a versdo valida do contrato administrativo firmado junto a autarquia,
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caracterizando, assim, ofensa ao devido processo legal e cerceamento de defesa, uma vez que
foram desconsiderados os documentos apresentados pelo recorrente ao Tribunal.

5.3. Por conseguinte, o recorrente faz consideragdes (p. 4-5) acerca da versdo do contrato
administrativo por ele apresentado, especialmente quanto a vigéncia ¢ a forma de pagamento dos
servigos, no intuito de demonstrar que a mesma constituiria, verdadeiramente, o texto definitivo da
avenca que fora firmada com a Administragdo Publica.

5.4. Neste particular, argumenta (p. 6-7) que a utilizagdo de provas que ndo teriam sido submetidas
ao contraditorio e ao devido processo legal constitui nulidade absoluta a ser reconhecida e corrigida
por esta Corte de Contas. De outra parte, afirma que o Tribunal ignorou a documentacdo
apresentada pelo recorrente, pois, ainda que tivesse sua validade questionada, deveria ela ter sido
verificada quando da apreciacdo da tomada de contas especial.

5.5. Em suma, requer o recorrente a declaragdo de nulidade da deliberagdo atacada, por suposta
violagdo ao devido processo legal e ocorréncia de cerceamento de defesa.

Analise:
5.6. Nao assiste razao ao recorrente.

5.7. Primeiramente, insta ressalvar que, apesar de o recurso mencionar o extravio do PAD 253/12,
0 processo administrativo que, realmente, teria sido objeto de sumi¢o no d&mbito do Coren/RS foi o
PAD de n.° 020/11, referente ao procedimento de inexigibilidade de licitacdo para contratagdo do
escritorio Walber Agra Advogados Associados, conforme consignado no Relatorio final da
comissdo de sindicancia (peca 11, p. 92 e p. 240-244) designada para avaliar a contratagdo do
referido escritorio ¢ de que cuidou aquele primeiro PAD.

5.8. No entanto, verifica-se a presenga nos autos de copia integral do PAD n.° 253/2012 (pega 11,
p- 1-96), do qual constam o contrato, aditivo contratual, parecer juridico e comprovante de
pagamentos, contendo, deste modo, a documentacdo sobre a qual o Tribunal se debrucou ao
apreciar a matéria e que foi devidamente submetida ao contraditorio.

5.9. Assim, muito embora o recorrente alegue o comprometimento da analise do processo, bem de
se ver que todos os elementos de prova ja estavam devidamente constituidos nos autos, de modo
que o extravio da documentacdo referente ao processo administrativo de contratagdo em nada
prejudicou a formagao do juizo de convicgao deste Tribunal.

5.10. Alias, caso fosse acolhida a tese do recorrente de que o extravio de documentagdo no ambito
do orgao jurisdicionado tornaria nulo o julgamento deste Tribunal, ai sim a jurisdicdo do controle
externo estaria comprometida, pois, mesmo apés recebido e processado todo o conjunto probatorio,
a efetividade das delibera¢des do TCU dependeria da guarda e boa conservaciao de documentos em
posse de terceiros, a exemplo dos municipios, 0 que ndo se afigura razoavel, muito menos logico
sob a otica processual.

5.11. Outrossim, observa-se, na espécie, a tentativa do recorrente de fazer prevalecer uma versao
do contrato (peca 48, p. 46-50), cuja validade foi acertadamente questionada pela Secex/RS, tendo
em vista a existéncia de fortes indicios de que os responsaveis, em conluio, promoveram
adulteracdo do contrato oficial para fins de eximirem-se de responsabilidade perante este Tribunal.

5.12. Com efeito, em nenhum momento a Comissdo de Sindicancia, que examinou todo o processo
de contratagao do escritorio de advocacia, deu noticia acerca existéncia dessa versao questionada,
dando conta apenas e tdo somente do contrato original e do respectivo termo aditivo, que neste caso
ampliava a continuidade da prestagdo dos servicos até a finalizagdo do processo eleitoral com a
posse e homologacdo dos eleitos.

5.13. Registre-se que a referida versdo do contrato somente surgiu com a apresentacdo a este
Tribunal das alegag¢des de defesa do responsavel e ora recorrente, com a modificacdo de pontos
essenciais do contrato firmado que justamente motivaram a citagdo proposta pela Secex/RS,
reforgcando, assim, a conclusdo de que fora confeccionado com o intuito de afastar as
irregularidades apontadas pela unidade técnica.
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5.14. De fato, além de estar assinada apenas pelas partes envolvidas na irregularidade, a Secex/RS
assinalou que tal versdo, diferentemente do contrato oficial constante dos autos, ndo continha a
devida autuacdo em processo administrativo, com suas paginas devidamente numeradas, além de
estar assinados por duas testemunhas, bem como o respectivo carimbo do Coren/RS, observagao
que ora se acrescenta.

5.15. Mas, se divida existia acerca da validade ou ndo da referida versdo apresentada pelo
recorrente, ela restou prontamente afastada com a comparagdo do referido documento com o teor
do contrato original constante do PAD n.° 020/11, a partir da qual ¢ possivel afirmar
categoricamente que a versdo do recorrente ndo constitui a versdo do contrato original; noutras
palavras, o referido documento ndo ¢ valido para fins de prova.

5.17. E que, apés compulsar detidamente os autos, verificou-se a existéncia de copia do PAD 20/11
até o momento da celebracdo da contratagdo inicial (processo apenso TC 030225/2012-4, peca 28),
0 que corrobora a conclusdo acima de que o eventual extravio do processo administrativo no
ambito do Coren/RS ndo prejudicou a emissdo do juizo de mérito por este Tribunal.

5.18. Alias, a esse respeito bem anotou a Secex/RS (peca 72, p. 3, item 2):

Assim, resta comprovado que, se contrato esteve extraviado por algum periodo, ¢ fato que o
mesmo foi localizado e encontra-se devidamente arquivado junto ao COREN/RS. Mesmo que
nao estivesse arquivado no Conselho, em razio de eventual extravio posterior, a juntada
do processo administrativo nestes autos, encaminhado de forma oficial a esta Corte, é
prova cabal da sua existéncia e validade.

5.19. Por conseguinte, ndo prosperam os argumentos apresentados pelo recorrente no sentido de
desqualificar o contrato original constante dos autos, com vistas assim a legitimar a versao por ele
apresentada.

5.20. Em relagdo ao prazo de vigéncia do contrato original, vale assinalar que a Comissdo de
Sindicancia reconheceu (pega 11, p. 86) a existéncia de erro material no contrato original, pois, ao
invés de constar o prazo de 180 (cento e oitenta) meses, a vigéncia correta do contrato era 180
(cento e oitenta) dias, de modo que a inconsisténcia apontada pelo recorrente ndo configura motivo
suficiente para desqualificar o contrato original, tendo em vista o notério erro na redagdo do ajuste.

5.21. Quanto ao valor ¢ a forma de pagamento do contratado, instar consignar que, no caso
concreto, ndo se questionou a importancia devida ao escritério de advocacia, mas sim a efetiva
prestacdo dos servicos. De todo modo, ante a constatacdo anterior de que houve erro material no
prazo de vigéncia, vé-se que a forma de pagamento prevista mostra plenamente compativel com o
valor estipulado, ou seja, trés parcelas de R$ 40.000,00 nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2001.

5.22. Portanto, as razdes recursais examinadas acima nao merecem acolhimento.

6. Da inexisténcia de repercussio nos presentes autos da sentenca absolutdria proferida em
acio penal.

Argumentos:

6.1. Resumidamente, o recorrente afirma (pega 82, p. 7-8) que os fatos tratados nos presentes autos
também deram origem a Ac¢do Penal n. 5079979-89.2015.4.04.7100, que tramitou junto a 22* Vara
Federal de Porto Alegre, da Secdao Judiciaria do Rio Grande do Sul, oportunidade em que o
advogado Walber de Moura Agra foi absolvido sumariamente, por atipicidade de sua conduta,
mediante a aplicacdo do art. 395, inciso III, do Cddigo de Processo Penal — CPP. Registre-se que
tal julgado restou confirmado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (peca 106).

6.2. Sustenta que, diversamente do que teria aduzido a deliberacdo recorrida, a semelhanga da
materialidade dos fatos analisados tanto na tomada de contas especial quanto na agdo penal, ponto a
partir do qual passa a fazer um paralelo entre o acordao recorrido e sentenga judicial de modo a
demonstrar a identidade das questdes discutidas.
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6.3. Afirma (p. 11-12) que o juizo penal reconheceu que o ora recorrente em nenhum momento
manipulou ou exerceu controle sobre o tramite do processo de licitagdo e que cumpriu os termos
contratuais, restando, assim, evidente a inexisténcia de autoria do fato, bem assim de elementos que
demonstrassem possivel conluio entre o advogado e a entdo presidente do Coren/RS.

6.4. Apesar do que apregoa o principio da independéncia das instincias, afirma o recorrente (p. 12-
15) que, no caso concreto, a sentenga penal teria reconhecido a nexisténcia material dos fatos,
assim como a auséncia de qualquer conduta delituosa do escritério de advocacia, de modo que ela
teria efeitos imediatos sobre a seara administrativa, conforme a jurisprudéncia e doutrina que faz
colacionar.

6.5. Em suma, o recorrente defende que, em vista da absolvicdo sumaria na a¢ao penal, a sua
responsabilidade deve ser excluida no tocante aos fatos narrados nos autos.

Analise:

6.6. Observa-se que argumento semelhante havia sido declinado em sede de alegagdes de defesa
pelo ora recorrente e devidamente refutado pela unidade técnica deste Tribunal (pega 72), como fez
consignar o Voto condutor da deliberagdo recorrida:

17. No tocante aos novos elementos acostados aos autos pelo Sr. Walber de Moura Agra,
com informacéo acerca de sua absolvicio no Ambito de acdo penal (Processo n. 5079979-
89.2015.4.04.7100/RS), cumpre destacar, primeiramente, que o Tribunal de Contas da
Unio possui jurisdicio e competéncia proprias estabelecidas pela Constituicio Federal e
pelasuaLei Orgénica (Lei 8.443/1992). Dessa forma, a existéncia de acdo judicial sobre
mesma matéria nao obsta o exercicio do controle externo, dado o principio da
independéncia das instiancias civel, penal e administrativa.

18. Somente teria influé ncia no processo em exame a acio penal em que fossem absolvidos
os responsaveis pela negativa de autoria ou inocorréncia do fato, caso em que as de mais
esferas devem acatar a decisio adotada no Ambito do juizo penal.

19. Nesse sentido, importante ressaltar, consoante bem explicitado pela unidade técnica, que a
responsabilizacao do Sr. Walber de Moura Agra no ambito desta Corte de Contas nio esta
associada a sua contratacdo por inexigibilidade de licitaciao, objeto de sua absolvi¢ao na

esfera penal, mas ao fato de ter sido beneficiado com pagamentos em duplicidade
efetuados pelo Coren/RS.

20. Ademais, cumpre destacar que os autos de controle externo sdo submetidos a normas
especificas que regulam a processualistica de contas aplicada a esta Casa, Lei 8.443/1992 (Lei
Organica) e Regimento Interno do TCU, de tal forma que este Tribunal verifica a boa e regular
aplicacdo de recursos federais recebidos quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, em vista da autonomia e da independéncia desta Corte ¢ de sua jurisdicao sobre
os recursos da Unido, todas outorgadas pela Constituicao Federal, nos termos do art. 71.

21. Divisa-se, a guisa cristalina, que sdo normas, processos, ritos, sangdes e instincias de
responsabilizacio que nio se confundem. Noutras palavras, a atividade de controle externo de
contas ¢ competéncia que nao se baralha com a apuracdo e sancdo de ilicitos na esfera judicial.

22. De mais a mais, a condenagdo de gestores ao ressarcimento de débito em processos de
contas independe da ocorréncia de dolo ou de locupletamento, basta para tanto a constatagao de
conduta culposa (culpa stricto sensu) dos responsaveis pela rregularidade que ocasionou o dano
ao erario.

23. Como se nota, as argumentagdes contidas nos novos elementos acostados aos autos pelo Sr.
Walber de Moura Agra ndo sdo suficientes para afastar sua responsabilizagdo no ambito destes
autos.

6.7. Com efeito, o primeiro ponto a ser destacado ¢ que, apesar de o recorrente defender a
semelhanga entre o processo judicial e a presente tomada de contas especial, no ambito da acdo
penal que tramitou perante a Justica Federal/RS discutiu-se a pratica de crime relacionado a
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inexigibilidade indevida de licitacdo (art. 89 da Lei 8.666/1993); ao passo que, nos autos em
apreco, a responsabilizagdo do escritorio de advocacia decorreu do fato de ter sido beneficiado com
pagamentos em duplicidade efetuados pelo Coren/RS.

6.8. Mas, ainda que houvesse a perfeita identidade entre os processos judicial ¢ administrativo, isso
nao seria suficiente para afastar a condenagdo do ora recorrente, pois o entendimento deste
Tribunal (v.g. Acdrdios 2067/2015 — Plenario e 2983/2016 — 1* Camara, ambos da relatoria do
Min. Bruno Dantas) é de que a independéncia das instidncias s6 deixa de prevalecer quando a
decisdo judicial que declara a inexisténcia do fato ou nega sua autoria & proferida em acdo de
natureza criminal, persistindo, no mais, a responsabilidade administrativa e civel, a teor do que
dispde o art. 935 do Cdodigo Civil:

Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

6.9. Na espécie, a sentencga penal absolutéria proferida no ambito da Justica Federal do Rio Grande
do Sul (peca 106, p. 10-14), como ressalta o proprio recorrente, teve por fundamento a auséncia de
justa causa por atipicidade de conduta, mediante a aplicag@o do art. 395, inciso II1, do Codigo de
Processo Penal— CPP: “Art. 395 A denuncia ou queixa sera rejeitada quando: (...) Il - faltar justa
causa para o exercicio da a¢do penal. ”

6.10. Assim, diferentemente do que faz crer o crer o recorrente, em nenhum momento a sua
absolvigao pela sentenca penal fundamentou-se na inexisténcia de fato ou negativa de autoria, de
modo que o julgado ndo tem o conddo de repercutir em processo de competéncia do TCU,
conforme o enunciado do seguinte precedente desta Corte:

“Em face do principio da independéncia de instancias, a absolvicdo penal por atipicidade de
conduta nfo vincula as esferas civil e administrativa. ” (Acordao 423/2010, 2* Camara, Rel.
Min. Aroldo Cedraz).

6.11. Por fim, cabe salientar que a circunstincia de a sentenca penal ter eventualmente concluido
pelo atendimento dos requisitos da inexigibilidade de licitagdo, inexisténcia de conluio ou mesmo
pelo cumprimento do contrato também ndo é capaz de vincular este Tribunal. Assim como o Poder
Judiciario, o TCU apreciar livremente as provas submetidas a seu descortino, podendo conferir
interpretacdo ou valoragdo diversa aos fatos no exercicio de sua jurisdigdo, sob pena de ndo
observancia do principio da independéncia das instancias.

6.12. Desta forma, as razdes recursais declinadas ndo merecem acolhimento.

7. Do nao afastamento da irregularidade que motivou a condenacdo do escritério de
advocacia.

Argumentos:

7.1. Para melhor compreensdo, concentrar-se-a neste topico todos os argumentos de mérito
apresentados pelo recorrente, considerando que, embora abordem fatos distintos, as teses recursais
guardam relagdo entre si.

7.2. De forma resumida, o recorrente defende (peca 82, p. 15) primeiramente a regularidade de sua
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, alegando o atendimento de todos os requisitos legais,
a qual, inclusive, teria sido recomendada pela procuradoria juridica da autarquia.

7.3. Na sequéncia (p.16-18), invoca jurisprudéncia e doutrina no sentido de justificar a
inexigibilidade de licitagdo, bem assim sustenta (p. 19) o acordao recorrido, ao admitir a validade
do pagamento efetuado no ambito do contrato original, seria uma demonstracao de que nem mesmo
este Tribunal acreditaria existir erro na contratagao do recorrente.

7.4. Noutro ponto do recurso, o recorrente afirma (p. 19-21) que a deliberagdo atacada, ao concluir
ter havido sobreposicao do objeto e do prazo de vigéncia entre o contrato original e o termo aditivo,
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teria desconsiderado a vinculagdo existente entre as partes (pacta sunt servanda), desprezando,
assim, os termos que a regem a relacdo contratual.

7.5. A propodsito, retoma argumentos no sentido da validade da versdo do contrato por ele
apresentado junto a este Tribunal, momento em que faz consideragdes acerca das circunstancias da
apresentacdo desse instrumento a entdo presidente do Coren/RS, defendendo, assim, a aplicacdo
das disposi¢des contratuais nele previstas.

7.6. Assim, defende o recorrente (p. 22) que, se o contrato formalizado faz lei entre as partes, tem
ele o direito de auferir os valores contratuais, sem sobreposicdo de objetos, nem ilicitude do
adimplemento dos custos de deslocamento ¢ hospedagem do advogado contrato, inexistindo, assim,
gastos em duplicidade ou sem comprovagao.

7.7. Mais adiante, o recorrente sustenta (p. 22-23) a regularidade do termo aditivo ao contrato
original, alegando que ele se tornou indispensavel para a adequar a sua contratagdo em face da
alteragdo do calendario das eleicdes do Coren/RS, o que teria ocorrido por fatores alheios a atuagdo
do escritorio contratado.

7.8. Alega (p. 24-25) que o Coren/RS, enquanto responsavel pelas prorrogagdes dos contratos, foi
quem deu o aval para a continuidade da prestagdo dos servigos, sendo o aditivo devidamente
formalizado pela autoridade competente, dai porque nao haveria se falar em sobreposi¢ao do prazo
de vigéncia entre o contrato original e o aditivo, inexistindo, assim, gastos em duplicidade ou sem
comprovagao.

7.9. Por conseguinte, o recorrente defende (p. 25-26) que, apesar de o acorddo recorrido ter
concluido pela precariedade na execugdo do contrato original e do termo aditivo, o contratado teria
executado a contento todas as tarefas incumbidas para a lisura das eleigdes do Coren/RS, passando,
entdo, a detalhar as provas e as razdes no sentido de corroborar essa afirmagao.

7.10. Por outro lado, o recorrente assevera que, se a prestacao do servico ndo tivesse sido realizada
durante o periodo do contrato original, a autarquia ndo teria tido interesse na prorrogacdo da
contratagdo, além do que o lapso temporal que soma o curso dos dois ajustes seria suficiente para a
realizagdo do distrato o em decorréncia do inadimplemento contratual.

7.11. Assim, argumenta que as provas constantes dos autos demonstrariam o fiel cumprimento das
clausulas contratuais na prestagao dos servigos, razao porque nao haveria que se falar em prejuizo a
entidade e ma gestao de recursos publicos.

7.12. Por fim, o recorrente sustenta (p. 26-27) a auséncia de conluio entre ele e a entdo presidente
do Coren/RS, afirmando que nunca houve uma relagdo pessoal entre ambos com o objetivo de
causar prejuizo a entidade ou mesmo de se locupletarem, passando, na sequéncia, a questionar os
indicios de conluio apontados pela deliberagdo recorrida.

7.13. Em suma, esses sao os argumentos de mérito declinados pelo recorrente.
Analise:

7.14. De plano, verifica-se que os argumentos apresentados no sentido de demonstrar a
regularidade da contratagdo por inexigibilidade de licitacdo do escritorio de advocacia em nada
socorrem ao recorrente, porquanto a sua responsabilizagdo nos presentes autos ndo foi motivada
por essa ocorréncia, consoante deixou consignado o Relator a quo no seu voto condutor.

7.15. Com efeito, a condenacdo do escritorio Walber Agra Advogados Associados restou motivada
por irregularidades na execucgdo do contrato de prestacdo de servigos advocaticios, consistentes em:
a) cobranga de despesas com passagens areas e didrias que ja estavam embutidas nos custos
pactuados; e b) pagamento em duplicidade, por meio de termo aditivo, do valor total ajustado para
os servigos prestado no ambito da vigéncia do contrato original.

7.16. De todo modo, cabe ressalvar a afirma¢do do recorrente de que a procuradoria juridica do
Coren/RS teria recomendado a sua contratagdo, pois foi justamente ao contrario, eis que a mesma
nao obedeceu as orientacdes do parecer juridico, que apontou a possiblidade de contratar-se
advogado com atuagao no Rio Grande do Sul (pega 11, p. 60).
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7.17. Tgualmente, ndo procede a afirmagdo de que o acdrdao recorrido, ao admitir a validade do
pagamento efetuado no ambito do contrato original, seria uma demonstracdo de que nem mesmo o
Tribunal acreditaria existir erro na contratagdo recorrente, eis que tal reconhecimento foi motivado
pela impossibilidade de se atestar a inexecugao contratual, diferente do que aconteceu em relagao
ao termo aditivo.

7.18. Em verdade, a admissdo do pagamento realizado no ambito do contrato original mostrou-se
extremamente benéfica ao escritorio de advocacia, tendo vista que, diante a precariedade da
execucdo contratual apontada no relatério da Comissao de Sindicancia (pega 11, p. 91), talvez o
recorrente nem sequer fizesse jus ao recebimento dos valores que Thes foram pagos.

7.19. De fato, além de os advogados do contratado terem participado de poucas reunides, haja vista
o escritdrio localizar-se em Recife/PE, o referido relatorio assinalou que a Comissao Eleitoral ja
contava com o assessoramento de outra advogada para mesmo fim, evidenciando, assim, a
desnecessidade de contratagdo do escritorio Agra Moura Advogados Associados.

7.20. Nao ha por outro lado se falar em desconsideragdo por este Tribunal da vinculagdo contratual
existente entre as partes, vez que o que se estd a questionar ¢ o pagamento em duplicidade
decorrente de sobreposicdo de objeto e inclusdo de itens ja previstos contratualmente, o que ndo
pode ser tolerada na relacdo contratual, seja na orbita publica ou privada, sob pena de
enriquecimento ilicito.

7.21. Assim, o fato de o termo aditivo estabelecer ser devida ao contratado remuneragdo pela
prestacdo de servigos advocaticios ndo eximia o contratado de comprovar e a administragdo de
exigir a efetiva execucdo do fora pactuado, condigdo imprescindivel para a efetivagdo do
pagamento, o que, contudo, ndo restou demonstrado na espécie.

7.22. Com efeito, o contrato original firmado com o escritério Walber Agra (peca 11, p. 12-16)
previa como vigéncia o prazo de 180 (cento ¢ oitenta dias) a partir da sua assinatura (03/10/2011), e
objetivava o pagamento de honorarios de advocaticios, no valor total de R$ 120.000,00, (cento e
vinte mil reais), para ampla atuagdo na defesa dos interesses do contratante, por ocasido do
processo eleitoral que culminaria no dia 30/10/2011.

7.23. Ocorre que, diante da ndo realizacdo no pleito na data aprazada, foi promovido o aditamento
do contrato em 22/11/2011 (pega 11, p.17), como pagamento de novos honorarios no valor de
R$ 120.000,00 em parcela inica, com o pretexto de dar continuidade na prestagdo do servico em
prol dos interesses da comissdo eleitoral, até a finalizacdo do processo eleitoral com a eleicdo e
posse dos eleitos, o que se concretizou apenas em 20/12/2012 e 23/4/2012.

7.24. No entanto, a mera postergacdo das eleicdes ndo era motivo por si s6 para justificar o
pagamento relativo ao termo aditivo, pois o contrato original ainda estava vigente ¢ os proprios
integrantes da comissdo eleitoral questionavam a utilidade desses servigos (peca 11, p. 90-91), de
modo que carecia de comprovacao a efetiva execugao dos servigos de advocaticios.

7.25. Com esse objetivo, o recorrente argumenta que elementos por ele colacionados aos autos
comprovariam a plena execucdo do contrato, com €énfase para mensagens (e-mails) trocadas entre o
escritorio e o Coren/RS, o que demonstraria sua colaboragdo com o processo eleitoral da entidade,
apesar das dificuldades de didlogo com a comissdo eleitoral entdo constituida.

7.26. Todavia, compulsando a documentagao referenciada (pega 48, p. 56-87), entende-se que ela
nao permite tirar conclusdo alguma acerca da efetiva prestacdo dos servicos advocaticios, no
maximo que houve uma tentativa frustrada de interlocu¢do com a comissdao eleitoral, o que
justificava o pagamento dos honorarios.

7.27. De fato, se o escritorio fora contratado para assessoramento juridico do processo eleitoral,
alguma peti¢do, relatorio, memorial ou mesmo e-mail com as orientagdes dos advogados deveria
ter sido formulada pelo escritorio contratado, o que, contudo, ndo restou demonstrado pelo
recorrente, impossibilitando, assim, o acolhimento da documentagdo como prova de execugao dos
Servicos.
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7.28. Ademais, apesar de o recorrente defender a inexisténcia de conluio, a forma como se deu a
celebracdo desse aditamento, no liminar da saida da Sra. Maria da Graga Piva da presidéncia do
Coren/RS, levanta sérias duvidas acerca do real objetivo do aditivo. A respeito, bem anotou a
instrucdo da Secex/RS (peca 63, p. 11):

O conjunto de elementos presentes nos autos, nos permite inferir que a contratacao do escritdrio
Walber Agra em razio do interesse e confianca pessoal da presidente Maria da Graca Piva,

tanto que ele proprio reconhece que nio contava com o respaldo do presidente da
Comissao Eleitoral, ainda que designado pela presidente Maria da Graca Piva para
assessorar a comissio.

7.29. Portanto, diferentemente do que alega a recorrente, os elementos constantes dos autos ndo
permitem concluir pela fiel execucdo do termo aditivo e, consequentemente, pelo o afastamento da
condenacdo do responsavel e ora recorrente.

7.30. Desta forma, os argumentos recursais apresentados ndo merecem acolhimento.
CONCLUSAO
8. Das analises anteriores, concluiu-se que:

a) ndo restou comprovada a nulidade da deliberagdao recorrido, porquanto respeitados os
principios do contraditério e da ampla defesa;

b) ndo tem repercussdo no presente processo a sentenga absolutoria proferida no ambito da
Justica Federal do Rio do Grande/RS, uma vez que se fundamentou na atipicidade de conduta do
Sr. Walber Agra;

¢) ndo restou afastada a irregularidade que motivou a condenagdo do escritorio recorrente,
consistente no recebimento de valores em duplicidade do Coren/RS no ambito de contrato de
prestagao de servigos advocaticios.

8.1. Com base nisso, propde-se negar provimento ao recurso interposto pelo escritorio Walber Agra
Advogados Associados, mantendo-se o acdrdio recorrido em seus exatos termos, por lidimos os
seus fundamentos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
9. Diante do exposto, propde-se:

a) com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideracdo interposto pelo escritorio Walber Agra Advogados Associados contra o
Acérdao 1.797/2017-TCU-Plenario para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente e as instancias interessadas.

A consideragio superior, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico junto ao TCU e ao
Gabinete da Relator do recurso, Ministro Vital do Régo.

2. O MPTCU, neste ato representado pela Procuradora-Geral Dra. Cristina Machado da Costa
e Silva, dissentt da proposta de encammhamento sugerida pela unidade técnica, conforme
manifestacdo a seguir transcrita (peca 109):

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo escritorio Walber Agra Advogados
Associados contra o Acérdao n.° 1.797/2017 — Plenario, por meio do qual o Tribunal, dentre outras
providéncias, julgou irregulares suas contas € o condenou em débito de forma solidaria com o
espolio da Senhora Maria da Graga Piva, ex-Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do
Rio Grande do Sul — Coren/RS.

2. A analise empreendida pela Unidade Técnica resultou em proposta de conhecer do recurso,
para, no mérito, negar-lhe provimento (Pegas 107 e 108).

3. Com as devidas vénias, entendemos que o feito merece encaminhamento diverso.
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4. Embora a manifestacdo desta Procuradoria prolatada anteriormente ao acordao recorrido tenha
sido no sentido de concordar com a Unidade Técnica de origem no que concerne a condenagdo do
referido escritorio (Peca 75), vislumbramos, desta feita, gragas ao efeito devolutivo inerente a
espécie recursal, elementos trazidos em sede do presente recurso que suscitam duavidas quanto a
fidedignidade da documentac@o em que se baseou a condenagao.

5. Ressalte-se que o julgamento pela irregularidade das contas e a condenagdo em débito do
escritorio ora recorrente sobrevieram em razdo de supostas falhas na execugdo do contrato de
prestacdo de assessoria juridica no &mbito de processo eleitoral conduzido pelo Coren/RS, a saber:
i) pagamento em duplicidade do valor pactuado; e i) custeio indevido de despesas com passagens
aéreas e didrias.

6. No que toca ao pagamento em duplicidade, a condenagao se fundamentou na ndo comprovacao
da execucdo dos servicos relativos ao termo aditivo firmado em 22/11/2011, aliada a sobreposicao
de objetivos e vigéncia em relacdo ao contrato original firmado em 3/10/2011. O aditivo, no valor
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), teve por objetivo dar continuidade na prestagdo do
servico em prol dos interesses da comissdo eleitoral, até a finalizagdo do processo eleitoral com a
posse ¢ homologacao dos eleitos (Pega 11, p. 17)).

7. Com relagdo ao custeio indevido de passagens aéreas e hospedagens, no valor original de
R$ 10.128,95, a condenacdo em débito se arrima na existéncia de previsdo contratual de que
estavam incluidos no prego todos os custos diretos e indiretos relativos a execugao dos servigos.

8. Ocorre que a versdo do contrato apresentada pelo escritorio recorrente (Peca 48, p. 46-50)
diverge da variante do ajuste apresentada pelo Coren/RS (Pega 11,p. 12-16) em aspectos essencias
para o deslinde da questdo, uma vez que prevé o ressarcimento da contratada com despesas com
deslocamento (subitem 2.5) e a vigéncia do contrato até o transito em julgado dos processos ou
finalizacdo dos procedimentos administrativos existentes (Clausula III).

9. Diante dessa divergéncia e tendo em vista que a versdo do contrato apresentada pelo escritorio
recorrente ndo continha requisitos formais presentes na variante do Coren/RS, a Unidade Técnica
considerou invalida a versdo do contrato mais favoravel ao recorrente, tendo inclusive proposto
comunicagdo ao Ministério Publico Federal para fins de apuracdo de ilicito na esfera criminal,
diante de possivel adulteracdo do contrato oficial pelos responsaveis.

10.Nao se deve desconsiderar no contexto a inobservancia do principio da paridade de armas insita
ao devido processo legal, haja vista o extravio, no ambito do Coren/RS, presumivelmente ocorrida
em momento que adentra a sucessdo da gestdo da Senhora Maria da Graga Piva, do procedimento
de inexigibilidade respectivo, bem como do processo administrativo disciplinar correspondente, por
circunstancias alheias ao ora recorrente. Como se depreende da decisdo proferida em sede do juizo
“a quo”, a valoragdo das provas privilegiou unica e exclusivamente os documentos posteriormente
coligidos pela administragdo (pegas dispersas supostamente originais), de sorte a emprestar-lhes o
maximo de presungdo de legitimidade e fidedignidade.

11.Registre-se, a proposito, que a versdo do contrato obtida junto & Administracdo do Coren/RS
previa estranhamente vigéncia do ajuste pelo prazo de 180 meses (Pega 11, p. 13), o que suscita
davida sobre se essa variante com erro tdo manifesto realmente tenha prevalecido ao final das
negociagdes entabuladas.

12.Diante dessas ponderagdes, remanescem, a nosso ver, davidas razoaveis sobre qual a versao do
contrato seria fidedigna para verificacdo do eventual descumprimento do ajuste.

13.Ademais, ndo foi dada oportunidade nestes autos ao escritorio recorrente para se manifestar
acerca da suposta falsidade do documento por ele apresentado. No nosso entendimento, com o
surgimento de davida acerca da veracidade do documento apresentado pela parte, impor-se-ia ao
Tribunal a instauragdo de incidente de arguicdo de falsidade, mediante aplicagcdo subsidiaria das
regras previstas para esse instituto no atual Cédigo de Processo Civil (arts. 430 a 433).
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14.Vem a proposito ressaltar que o incidente em questdo consta do Projeto de Resolugdo com
vistas a atualizar o Regimento Interno do TCU em face das inovagdes trazidas pela
Lei 13.105/2015 que instituiu 0 novo CPC (TC 033.854/2018-1), nos seguintes termos:

Art. 196. Havendo duvida acerca da veracidade de documento apresentado pela parte, o relator
ou o Tribunal determinara a instauragdo de incidente de arguicao de falsidade, que observara, no
que couber, as regras previstas na legislagdo processual civil.

15.Ausente o contraditério quanto & validade do documento, ndo se pode té-lo desde logo como
imprestavel, o que nos leva a propor, como medida preliminar, que seja instaurado o aludido
incidente de arguicao de falsidade nesta etapa recursal.

16.Caso essa medida preliminar ndo seja acolhida pelo Relator, entendemos que os documentos
apresentados pelo escritorio Walber Agra Advogados Associados devem merecer credibilidade
para descaracterizar o débito que The foi imputado.

17.Com efeito, como a eleicdo do Coren/RS estava prevista originalmente para ocorrer em
30/10/2011 e houve o seu adiamento por razoes alheias a alcada do recorrente, resta justificada a
celebragcdo do termo aditivo para a remuneragdo de servicos complementares de assessoria juridica
apds a data inicialmente estipulada. Alids, deve-se frisar que o contrato em referéncia veicula
obrigacdo de meio e nio de resultado, sendo que, uma vez prestados os servigos de assessoria, 0
escritorio contratado fazia jus & remuneracdo, independentemente do €xito do pleito eleitoral do
Coren/RS. Assim, entendemos que fica descaracterizada a parte do débito relativa ao suposto
pagamento em duplicidade, no valor original de R$ 120.000,00.

18. Também merece ser afastada a parcela do débito relativa ao custeio de passagens aéreas e
hospedagens, no valor original de R$ 10.128,95, uma vez que o subitem 2.5 do contrato (na versao
apresentada pelo recorrente) previa expressamente o ressarcimento da contratada com despesas de
deslocamento (Peca 48, p. 47).

19.Por fim, ressalte-se que as razdes recursais aqui ventiladas, de natureza objetiva, eventualmente
também devem aproveitar ao espolio da Senhora Maria da Graca Piva, condenada em solidariedade
com o escritorio ora recorrente pela parcela do débito relativa a execugdo do ajuste sob exame, em
conformidade com o disposto no art. 281 do Regimento Interno.

20.Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico propde:

a) prelimnarmente, instaurar incidente de arguicdo de falsidade quanto ao documento
colacionado aos autos pelo escritorio Walber Agra Advogados Associados (Peca 48, p. 46-50), com
aplicacdo subsidiaria das regras previstas no atual Codigo de Processo Civil (arts. 430 a 433);

b) alternativamente, caso o Relator ndo acolha a medida sugerida na alinea precedente, conhecer
do presente recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento, de modo a reformar o Acérddo n.°
1.797/2017 — Plenario, no sentido de julgar regulares com ressalva as contas de Walber Agra
Advogados Associados, dando-lhe quitagdo, e, ainda, de afastar o débito solidario constante do
subitem 9.3.1 e a multa prevista no subitem 9.4 do referido acorddo. Em complementacao, impde -
se, por forca do art. 281 do Regimento Interno, o0 mesmo efeito modificativo no que concerne a
esfera de responsabilizacdo do espolio da Senhora Maria da Graga Piva.

E o relatério.
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