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GRUPO 1I - CLASSE 1II - Primeira Camara

TC 012.869/2017-1

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Trairi - CE

Responséaveis: Construir Assessoria ¢ Consultoria  Educacional e
Produgbes Artisticas Ltda. (09.201.332/0001-09); Josimar Moura
Aguiar (231.639.253-91)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. REALIZACAO DE EVENTO.
IMPUGNACAO DAS DESPESAS. CITACAO. REVELIA.
IRREGULARIDADE NA EXECUCAO FiSICA DO CONVENIO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatorio, com os ajustes
necessarios, a instrugdo da secretaria responsavel pela anilise da demanda (peca 24), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (pega 25):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada em 21/5/2013, pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial/Ministério do Turismo em desfavor de Josimar Moura Aguiar, Prefeito do
Municipio de Trair/CE a época, em razio de wrregularidades na execucgdo fisica do objeto do
Convénio MTur 1848/2009 (Siconv 727312/2009), que teve por objeto o incentivo ao turismo por
meio do apoio a realizagdo do evento denominado ‘Reveillon das Velas de Trairi/CE’, com
vigéncia estipulada para o periodo de 28/12/2009 a 27/4/2010.

HISTORICO

2. Conforme mencionado na instrugdo a peca 12, a motivacdo para a instauracdo da presente
Tomada de Contas Especial estd materializada pela ndo comprovacdo da execugdo do objeto do
convénio analisado, conforme consignado na Nota Técnica de Reandlise 267/2012, uma vez que
diante dos documentos encaminhados pelo convenente, quando da apresentagdo da prestagdo de
contas, nao foi possivel comprovar a efetiva realizacio do evento (Despacho:
DPPCE/DP/SFC/CGU/PR 275/2014, processo: 72031.003427/2013-36, peca 1, p.195). Nesse
expediente foi orientado, em 16/1/2014, que a Coordenacdo-Geral de Convénios - CGCV/MTur
tomasse providéncias, buscando juntar aos autos provas materiais que sustentassem a opinido pela
impugnacdo total da prestacdo de contas.

3. A Nota Técnica de Reanalise 267/2012 (peca 1, p.135) aponta as ressalvas ndo sanadas pelo
convenente, quais sejam: o nao envio de fotografias suficientes para comprovar a efetiva realizacao
do evento, seja das bandas, dos itens de infraestrutura e prestagcao de servigco de seguranga.

4. A Secex-RJ, ao instruir o feito (pecas 5-6), propds, em sintese, julgar regulares com ressalva as
contas do responsavel, considerando que os elementos entdo dispostos nos autos foram suficientes
para elidir as iregularidades atribuidas a Josimar Moura Aguiar. Esta Unidade Instrutiva
considerou em sua analise que nao havia indicios de dano ao erario e que restou comprovado que o
objeto conveniado foi executado com os recursos do ajuste, amparada em pesquisa realizada no
blog da Secretaria de Cultura, Esporte ¢ Juventude de Trairi (pega 5, p.8-9, € pega 9), considerada
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ndo robusta o suficiente para comprovar a realizacdo do Reveillon das Velas e a apresentacao das
bandas: ‘Zanzibar’, ‘Capitdo Ax¢’, ‘Maria Caipirinha’ e ‘Forrd de Ouro’.

5. Em decorréncia ao despacho do Ministro-Relator de pega 8, foram pesquisados outros sitios de
internet ¢ outras fontes de informagdes com vistas a se certificar a respeito da correta execugao do
convénio, contudo se identificou apenas duas noticias: o blog da Secretaria de Cultura, Esporte e
Juventude de  Trairi (pecal5, p.89, e peca9 e ‘O Estado CE (link
http://www.oestadoce.com.br/esportes/bom-ano-novo), sendo que este tltimo sinaliza que houve o
VIII Reveillon das Velas na passagem de 2010 para 2011, em Trairi, ou seja, houve o VII
Reveillon das Velas na passagem de 2009 para 2010 (peca 10).

6. Convém ressaltar, fato pretérito, a Prefeitura Municipal de Trairi/CE autorizou a empresa
Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional, vencedora do Pregao 2009.12.07.1 promovido
pela Secretaria de Turismo e Meio Ambiente do Municipio de Trairi/CE, por meio das Ordens de
Servigo, sem niimero, emitidas em 24/12/2009, autenticadas em cartoério, a contratar os seguintes
servicos para a realizagdo do evento:

a) contratagdo de atragdes musicais: valor total R$ 122.800,00 (pecal, p. 94).
b) contratagdo de infraestrutura: valor total R$ 29.150,00 (pegal, p. 95);
¢) contratagdo de seguranga: no valor total de R$ 2.250,00 (pecal, p. 76).

7. Na Nota Técnica de Reanalise 267/2012 (pega 1, p.135) constam as ressalvas ndo sanadas pelo
convenente [omissis].

EXAME TECNICO

8. Com relacgao a atribuigdo de responsabilidade, esta deve ser imputada a Josimar Moura Aguiar,
Prefeito do Municipio de Trairi/CE (periodo de 2009 a 2012), signatario/gestor do convénio e
responsavel pela realizagdo das despesas com os recursos federais e a empresa Construir Assessora
e Consultoria Educacional (09.201.332/0001-09), pois em se tratando de ndo comprovagdo da
execucdo do objeto e restando comprovado que terceiros foram remunerados com recursos do
convénio inquinado, devem estes ser chamados a integrar o feito, em solidariedade com o gestor
responsavel, nos termos do art. 12, inciso I, da Lei 8.443/1992, ante a possibilidade de ter havido o
pagamento sem a correspondente contraprestacao (Parecer do MPTCU, peca 7).

9. Em face da nova analise promovida no exame técnico (itens 8-9 desta instrugao), consoante o
exposto na instrugdo a pega 12, apresentou-se proposta de citacdo solidaria de Josimar Moura
Aguiar, ex-prefeito do Municipio de Trairi/CE (231.639.253-91) e da empresa Construir Assessoria
e Consultoria Educacional e Produgdes Artisticas Ltda-ME (09.201.332/0001-09) pela nio
comprovacdo da correta e regular aplicacdo dos recursos provenientes do convénio, uma vez que a
documentacao apresentada como prestacao de contas desse convénio, conforme a Nota Técnica de
Reanalise 267/2012 (pega 1, p.135), ndo revela a realizagao efetiva do evento pactuado ¢ nao
demonstra o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execucao do
objeto, o que implica no descumprimento do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal,
bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986,
além da clausula décima segunda do respectivo termo de convénio (pega 1, p. 39-41).

10. O Pronunciamento da Unidade (pe¢a 13) manifestou-se de acordo com a proposta de citacao,
efetivada, com base na delegac@o de competéncia contida na Portaria-Min-BD 1, de 22 de agosto
de 2014, concedida pelo Exmo. Sr. Ministro Relator, Bruno Dantas, ao Titular desta unidade, bem
como na delegacdo da competéncia constante da Portaria-Secex-RJ 1/2016 e, ainda despacho de
peca 8.

11. A fim de promover a citagdo de Josimar Moura Aguiar, foi encaminhado ao entdo prefeito do
Municipio de Trairi/CE o Oficio 280/2018-TCU/Secex-RJ, de 19/2/2018 (pega 16), regularmente
citado, em 20/3/2018, conforme o aviso de recebimento inserto a pega 19.

12. Registre-se que a empresa Construir Assessoria € Consultoria Educacional e Produgdes
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Artisticas Ltda foi encaminhado o Oficio de citagdo 279/2018-TCU/Secex-RJ, de 19/2/2018
(peca 17), ao enderego constante da base de dados da Receita Federal (RODOVIA BR 116 2650
LOJA 2638, CAJAZEIRAS, FORTALEZA, peca 15), no entanto a citagdo ndo logrou éxito, sendo
o envelope contendo o expediente citatorio devolvido pelos Correios, com a informagao que o
destinatario ‘mudou-se’ (peca 18).

13. Considerando que o endereco da referida empresa continua o mesmo da base da Receita
Federal, realizado contato telefonico para o numero constante da pega 15, pelo SAProc-RJ,
conforme o Despacho de 17/5/2018 (pega 20), apurou-se que reside a empresa Contigo
Contabilidade, a qual informou desconhecer a empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria
Educacional e Produgdes Artisticas Ltda. Ademais, considerando um possivel enderego da empresa
Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional e Produgdes Artisticas Ltda (pega 1, p. 94)
constante de Ordem de Servico emitida pela Prefeitura Municipal de Trair’/CE, concluiu-se que
esse enderecgo ¢ insuficiente (ROD BR 116 SALA 102 AEROLANDIA - FORTALEZA).

14. Pelo exposto, visto que ja foram esgotados todos os recursos de localizacdo do responsavel
dentro das possibilidades desta secretaria, o SAProc-RJ apresentou proposta de citagdo da empresa
Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional ¢ Produgdes Artisticas Ltda pela via editalicia, nos
mesmos termos do oficio expedido.

15. A citagdo da empresa Construir Assessoria e Consultoria Educacional e Producdes Artisticas
Ltda, via editalicia, foi promovida por meio do Edital 27-Secex-RJ, de 17 de maio de 2018,
publicado no Diario Oficial da Unido, Secao 3, 95, de 18/5/2018 (pega 22).

CONCLUSAO

16. Sendo Josimar Moura Aguiar regularmente citado por meio Oficio 280/2018-TCU/Secex-RJ,
de 19/2/2018 (pega 16), conforme atesta o aviso de recebimento a pega 19, o responsavel nao
atendeu a citagdo e nao se manifestou quanto as irregularidades imputadas.

17. Citada por via editalicia, a empresa Construir Assessoria e Consultoria Educacional e
Produgdes Artisticas Ltda, em solidariedade com Josimar Moura Aguiar, ndo se manifestou quanto
as irregularidades apontadas. Importa ressaltar que, na fase preliminar a citacdo por edital, foram
adotadas providéncias com vistas a localizagdo da empresa solidaria pelo débito apontado nos
autos.

18. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os responsaveis, impde-se que
sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao feito, de acordo com o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.

19. Diante da revelia Sr. Josimar Moura Aguiar e da empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria
Educacional e Producdes Artisticas Ltda, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares € que os responsaveis sejam condenados em débito, bem
como lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, propde-se encaminhar os autos ao Gabinete do Exm°®. Sr. Ministro Relator
Bruno Dantas, por intermédio da douta Procuradoria, cabendo oferecer as seguintes propostas:

a) considerar revéis Josimar Moura Aguiar ¢ a empresa Construir Assessoria € Consultoria
Educacional e Producdes Artisticas Ltda, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao feito,
de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §§ 1°¢ 5°,210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas de Josimar
Moura Aguiar (CPF:231.639.253-91), Prefeito do Municipio de Trairi/CE, no periodo de 2009 a
2012, na qualidade de signatario/gestor do convénio e responsavel pela realizagao das despesas
com os recursos federais, ¢ da empresa Construir Assessoria e Consultoria Educacional e
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Produgdes Artisticas Ltda (09.201.332/0001-09), terceira remunerada com recursos do Convénio
MTur 1848/2009 (Siconv 727312/2009), celebrado em 28/12/2009, entre o Municipio de Trairi/CE
e o Ministério do Turismo e condend-los, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
o valor ja ressarcido, na forma prevista na legislagio em vigor, em decorréncia da ndo
comprovacdo da correta e regular aplicacdo dos recursos provenientes do convénio, uma vez que a
documentagdo apresentada como prestacdo de contas desse convénio, conforme Nota Técnica de
Reanalise 267/2012 da Coordenacdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Convénios (pega 1, p.135), ndo revela a realizagao efetiva do evento pactuado e ndo demonstra o
nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execucdo do objeto, o
que implica no descumprimento do paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim
do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c¢/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, além da
clausula décima segunda do respectivo termo de convénio (pega 1, p. 39-41);

VALOR ORIGINAL (reais) | DATA DA OCORRENCIA | Tipo
150.000,00 25/2/2010 Débito
2.300,00 5/5/2010 Crédito

c¢) aplicar a Josimar Moura Aguiar (CPF:231.639.253-91) ¢ a Construir Assessoria ¢ Consultoria
Educacional ¢ Produgdes Artisticas Ltda (09.201.332/0001-09) a multa individual prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos,
se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberacdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das
medidas que entender cabiveis.”

O Ministério Publico junto ao TCU, por sua vez, se manifestou nos seguintes termos (peca

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor de Josimar Moura Aguiar, ex-Prefeito do Municipio de Trairi/CE, em razio de
irregularidades na execu¢do do Convénio 1.848/2009 (pega 1, p. 27-44), que teve por objeto o
incentivo ao turismo por meio do apoio a realizagao do evento denominado ‘Réveillon das Velas de
Trairi/CE’. O aludido ajuste foi firmado no valor de R$ 156.500,00, cabendo a Unido o aporte de
R$ 150.000,00, transferidos & municipalidade em 23/2/2010 (pega 1, p. 51).

2. Em nossa primeira manifestacdo nestes autos (pega 7), dissentimos da proposta da Secex-RJ
(pegas 5-6), unidade técnica responsavel por instruir o presente feito, a qual se apresentava no
sentido de julgar regulares com ressalva as contas do responsavel. Na oportunidade, alvitramos por
que fosse dado prosseguimento ao processo, com a realizacdo das citagdes pertinentes, porquanto
entendemos que os elementos componentes dos autos ndo se mostravam suficientes para
comprovar a execugdo do objeto, haja vista a fragilidade probatoéria da informagdo coligida no item
40 da instrugdo técnica (pega 5, p. 8-9), que ndo apresentava noticia obtida junto a fonte
independente, mas oriunda de sitio eletronico de oOrgdo integrante da propria estrutura
administrativa do convenente, ¢, somado a isso, observamos que as imagens disponibilizadas na
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aludida noticia nao logravam demonstrar que o objeto teria, de fato, sido realizado, eis que ausentes
indicativos de data e de local da suposta realizagdo do evento, tampouco das bandas que teriam ali
se apresentado.

3. O relator do processo, em despacho de peca 8, acolheu a nossa proposta, salientando, com
espeque no principio da eficiéncia, que deveria a unidade instrutora, previamente a citagao,
investigar outros sitios de internet ou outras fontes de informagdes com vistas a se certificar a
respeito da execug@o do convénio.

4. A Secex-RJ, entdo, adotou as medidas a seu cargo e, neste momento, em pareceres concordantes
(pecas 24-25), oferece proposta uniforme para que sejam julgadas irregulares as contas de Josimar
Moura Aguiar e da empresa Construir Assessoria € Consultoria Educacional e Produgdes Artisticas
Ltda. e condena-los ao pagamento do débito equivalente ao valor dos recursos federais transferidos
no ambito do Convénio 1.848/2009 (descontando RS 2.300,00, ja restituidos), bem como
impingindo-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. Com as vénias de praxe, discordamos da unidade instrutiva somente com relacdo a
responsabilizacio da empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional ¢ Produgdes
Artisticas Ltda.

6. Nao se deve olvidar que a comprovacdo da efetiva execugdo fisica do convénio ¢ um 6nus do
agente publico, que ¢ quem tem o dever constitucional de prestar contas, demonstrando a boa e
regular aplicagdo dos recursos federais geridos. E dizer, a responsabilizagio do terceiro contratado
ndo tem por corolario a ndo comprovagdo da execugdo do objeto, porquanto ndo é seu o dever de
prestar contas dos recursos federais, mas sim do agente publico. No caso concreto, ndo tendo o
agente publico se desincumbido do dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais por ele geridos (o que inclui a comprovacdo da execucdo fisica do ajuste) - haja vista as
pendéncias detectadas em sua prestacdo de contas, que levaram o orgdo concedente a reprovar a
execucdo da avenga - ndo se tem por razoavel responsabilizar o terceiro contratado. Para haver a
condenacdo da empresa, a sua responsabilizagdo deve estar calcada na confirmacdo de que
contribuiu para a consecugdo do dano, e ndo simplesmente decorrer da auséncia de comprovagdo
da execucdo fisica do convénio, imputavel somente ao agente publico. Nessa linha, transcrevemos
trecho do voto condutor do Acoérdao 6.948/2017-2* Camara, de lavra do Ministro José Mucio
Monteiro:

‘O mérito foi bem delineado e ¢ bastante simples: na realizacdo de eventos, tais como o objeto do
convénio que se examina nestes autos, a empresa contratada nio pode, jamais, ser responsabilizada
por questdo relacionada a comprovacgdo da realizagdo do servigo perante o 6rgdo repassador ou o
controle, interno ou externo. A condenagdo deve estar baseada na confirmagdo de que a empresa
contribuiu para o cometimento de um dano real (tais como sobreprego ou a comprovada inexecugao
total ou parcial). O dano ficto (aquele decorrente da auséncia ou da inadequada prestacdo de
contas) ¢ atribuivel apenas ao gestor.’

7. Por fim, com vistas a fustigar qualquer contradigdo na decisdo que sera proferida pela Corte de
Contas, continuamos a ndo vislumbrar no processo elementos probatorios aptos a confirmar a
execucdo fisica do objeto do convénio. Para além do sitio eletronico mencionado no paragrafo 2
deste pronunciamento, o qual ja haviamos considerado precario para efeito de comprovacdo da
execugao do evento, a unidade técnica informa, agora, que ao empreender novas pesquisas na rede
mundial de computadores, identificou outra noticia, desta vez proveniente do sitio eletronico
denominado ‘O Estado CE’, obtida no link ‘http://www.oestadoce.com.br/esportes/bom-ano-novo’,
na qual € possivel identificar a sinalizacdo de ‘que houve o VIII Reveillon das Velas na passagem
de 2010 para 2011, em Trairi, ou seja, houve o VII Reveillon das Velas na passagem
de 2009 para 2010’ (peca 24, p. 1). Em nosso entendimento, carece de substrato probatorio a
conclusdo de que o objeto do convénio ora examinado (que deveria ter ocorrido em 2009) foi
realizado Unica e simplesmente porque, no ano seguinte (2010), evento de mesma natureza foi
informado como realizado pelo referido sitio eletronico.

8. Com essas breves consideracgdes, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido
concorda parcialmente com a proposta de encaminhamento consignada pela Secex-RJ
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(pecas 24-25), exceto em relagdo a empresa Construir Assessoria ¢ Consultoria Educacional e
Produgdes Artisticas Ltda., a qual sugerimos seja excluida da presente relagdo processual,
conforme explanado nos paragrafos 5 a 7 alhures. Alertamos, também, para o equivoco inserto no
item ‘e’ da proposta de encaminhamento (peca 24, p. 8), de modo que seja encaminhada cdpia da
deliberagao, acompanhada do relatério ¢ voto que a fundamentam, ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Reptblica no Estado do Ceara, e ndao no Estado do Rio de Janeiro.”

E o relatorio.
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