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Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em desfavor do Sr. Jos¢ Lopes Pereira, ex-Prefeito do municipio de
Estreito/MA (gestao 1/1/2005 a 31/12/2008), em razio da ndo comprovacao da boa e regular gestao
dos recursos repassados ao referido municipio, na modalidade fundo a fundo, a conta dos programas
Protecao Social Basica — PSB e Protegao Social Especial — PSE, vinculados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, no exercicio de 2008, ante a ndo comprovacdo da boa e regular execucdao dos
recursos repassados, o que acarretou a impugnac¢ao total das despesas realizadas.

HISTORICO

2. De acordo com os demonstrativos de parcelas pagas pelo Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS (peca 3), o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) transferiu ao municipio
recursos no montante de R$ 132.983,25, no exercicio de 2008, para serem aplicados nos Servigos de
Protecdo Social Bésica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE).

3. Ante a ndo disponiilizagdio do instrumento de prestacdo de contas, denominado
Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico Financeira, no sistema de informacdo pertinente, o
SUASWeb, efetuou-se a notificagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS (peca 5, v.
AR apeca 6) e do Sr. Jos¢ Gomes Coelho, prefeito sucessor, gestao 2009-2012 (pega 7).

4. Em resposta, 0 CMAS encaminhou o referido demonstrativo, sem o Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (peca 4), tendo informado que no inicio de 2009 ocorreu um problema
de acesso ao Sistema Cadsuas, o que impossibilitou o envio tempestivo do mesmo (peca 9).

5. Num primeiro momento, o Departamento de Protecdo Social Basica se posicionou pela
devolucdao apenas dos recursos referentes ao Projovem, no total de R$ 26.381,25, ante a ndo execucao
dos coletivos do referido programa, conforme consignado na Nota Técnica 2634/2012 -
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 13/6/2012 (peg¢a 11). Foram encaminhados os seguintes oficios de
notificacao:

a) Oficio 2534/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 19/6/2012 (pega 12, v. AR a peca 13),
encaminhado ao Sr. José Gomes Coelho, prefeito municipal, gestdo 2009-2012;

b) Oficio 2535/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 19/6/2012 (peca 14, v. AR a peca 15),
encaminhado ao Sr. José Lopes Pereira, prefeito municipal, gestdo 2005-2008;

c) Oficio 2536/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 19/6/2012 (peca 16, v. AR a pega 17),
encaminhado ao CMAS.

6. Em seguida, foi emitida a Nota Técnica 1677/2014 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de
9/7/2014 (peca 20), que, apos andlise da resposta do CMAS no sentido de que os coletivos do
Projovem Adolescente — PBV I tinham sido executados, sendo as atividades coordenadas pelas equipes
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do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS (peca 18), sugeriu nova notificagdo solicitando
a devolugdo dos recursos, no total de R$ 26.381,25, o que foi feito por meio dos seguintes expedientes:

a) Oficio 3379/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 11/7/2014 (pega 21, v. AR a pega 22),
reiterado por meio do Oficio 4589/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 2/9/2014 (pega 33, v. AR a pega
34), encaminhado ao Sr. Cicero Neco Morais, ex-prefeito municipal, gestdo 2013-2016;

b) Oficio 3380/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 11/7/2014 (pega 23, v. AR a pega 24),
reiterado por meio do Oficio 4588/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 2/9/2014 (peca 31 v. AR a pega
32), encaminhado ao CMAS;

¢) Oficio 3381/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 11/7/2014 (peca 25, v. AR a pega 26),
encaminhado ao Sr. José Lopes Pereira;

d) Oficio 3382/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 11/7/2014 (pega 27, v. AR a peca 28),
encaminhado ao Sr. José Gomes Coelho.

7. Foi emitida, entdo a Nota Técnica 6759/2015 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 7/12/2015
(peca 35), apontando a necessidade de apresentagdo da Ata de Reunido e Resolugdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, contendo o Parecer do Conselho referente a prestacdo de contas dos
recursos repassados no exercicio de 2008 para a execucdo dos Programas do Sistema uUnico de
Assisténcia Social, o que foi feito por meio dos seguintes expedientes:

a) Oficio 7185/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 10/12/2015 (pega 36, v. AR a peca 37),
encaminhado ao Sr. Cicero Neco Morais;

b) Oficio 7186/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 10/12/2015 (peca 37, v. edital de
notificacdo a pecga 39), encaminhado ao Sr. José Lopes Pereira;

c) Oficio 7187/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 10/12/2015 (peca 38), encaminhado ao
CMAS.

8. Ante a inércia dos responsaveis em atender a solicitagdo do MDS, foi emitida a Nota
Técnica 734/2016 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 15/4/2016 (pega 40), sugerindo que os responsaveis
fossem novamente notificados para que apresentassem toda documentagdo referente a prestacdo de
contas do exercicio de 2008, incluindo notas fiscais, extratos bancarios, notas de empenho, relacdo de
pagamento, dentre outros, com a finalidade de comprovar a regularidade na utilizacdo dos recursos
repassados ou, na impossibilidade de cumprimento de tal providéncia, procedessem a restituicdo do
montante total repassado. Com tal intuito, as notificacdes foram feitas através dos seguintes oficios:

a) Oficio 1529/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 18/4/2016 (pega 41), encaminhado ao Sr.
Cicero Neco Morais;

b) Oficio 1530/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 18/4/2016 (peca 42, v. edital de
notificagdo a peca 49), encaminhado ao Sr. Jos¢ Gomes Coelho;

c) Oficio 1531/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 18/4/2016 (peca 43, v. edital de
notificagdo a peca 45), encaminhado ao Sr. José Lopes Pereira;

d) Oficio 1532/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 18/4/2016 (peca 44), encaminhado ao
CMAS.

9. Por meio da Nota Técnica 1485/2016 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 25/7/2016 (peca
50), sugeriu-se a notificacdo do prefeito municipal de Estreito acerca da abertura de tomada de contas
especial, o que foi feito mediante o Oficio 2731/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 25/7/2016 (pega 51,
v. AR a pega 52).

10. J& mediante a Nota Técnica 668/2017 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 53),
Coordenagdo Geral de Prestagdo de Contas sumarizou os procedimentos ja adotados objetivando a
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apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do prejuizo, bem como as
notificacdes expedidas para a regularizagdo das contas e ressarcimento do dano, conclindo pela
abertura de TCE.

11. Por meio do Termo de Reprovacdo (pega 54), o MDS reprovou R$ 132.983,25, tendo em
vista a auséncia de comprovacdo das despesas.
12. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 80/2017 (peca 60), concluiu-se que o dano ao

erario apurado foi de R$ 132.983,25, sendo apontado como responsavel o Sr. José¢ Lopes Pereira.

13. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU emitiu
o Relatério de Auditoria 918/2018 (pega 61), Certificado de Auditoria 918/2018 (pega 62) e Parecer do
Dirigente do 6rgdo de Controle Interno 918/2018 (pega 63).

14. O Ministério de Estado do Desenvolvimento Social atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria Interna, bem como no Parecer do
Dirigente do 6rgdo de Controle Interno, opinando pela irregularidade das contas (peca 64).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

15. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade admmistrativa federal competente (art. 6°,
mciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos em 2008 e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade
administrativa competente em 2012 por meio do Oficio 2535/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de
19/6/2012 (peca 14, v. AR a pecga 15). Posteriormente, ainda foram encammhados os Oficios
3381/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 11/7/2014 (peca 25, v. AR a peca 26),
7186/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 10/12/2015 (peca 37, v. edital de notificagdo a peca 39) e
1531/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 18/4/2016 (peca 43, v. edital de notificagdo a peca 45).

16. Observa-se ainda que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢
superior a R$ 100.000,00, conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

17. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
mstruida.

EXAME TECNICO

18. O orgio repassador utilizou a Portaria 96, de 26 de margo de 2009, para fundamentar a

analise da prestacdo de contas dos recursos repassados no exercicio de 2008 ao municipio de
Estreito/MA, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (v. pega 60).

19. Referido normativo, que revogou a Portaria 459/2005, foi editado em 26/3/2009 e

publicado no dia 30 do mesmo més, comegando a viger na data de sua publicacdo, nos termos do seu
art. 22.

20. Ocorre que a sistematica de prestacdo de contas disciplinada na portaria em questdo denota
mviabilidade fatica para alcangar as contas de 2008. Primeiramente, porque nos §§ 2°, 3° 4° e 5° do
art. 7°, dispunha que o preenchimento dos dados no SigSUAS deveria ocorrer de forma concomitante a
execucao dos servicos, € o envio eletronico dos dados a SNAS seria feito a cada quatro meses, sob
pena de bloqueio dos recursos, € no final de cada exercicio finalizaria o preenchimento e submeteria ao
CMAS, no prazo de 30 dias, que teria igual prazo para se manifestar. Em segundo lugar, a portaria
revogada estabelecia, no seu art. 9°, que o envio eletronico da prestacdo de contas para aprovagao do
MDS deveria ocorrer até¢ o final de fevereiro do ano subsequente ao da execugdo, j& com a avaliagao
do CMAS, portanto, at¢ 28 de fevereiro de 2009, ou seja, antes da entrada em vigor da portaria
revogadora, que foi 30/3/2009.
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21. Alkm disso, a Portaria MDS 96/2009 estabelecia, no art. 17, que o lancamento e a
validacdo das informacdes do Demonstrativo da Execug¢do Fisico-Financeira de 2008 e sua validagdo
pelo CMAS deveriam ocorrer eletronicamente em prazo definido em ato especifico da SNAS,
mostrando-se contraditorio com os preceitos dispostos no paragrafo anterior. Entende-se que mesmo se
tratando de concessdo de novo prazo para o envio eletronico dos dados com relagdo aos recursos
executados no referido exercicio, tratar-se-ia de casos excepcionais, ¢ ndo da regra. Deste modo,
considera-se mais adequada a fundamentagdo legal das contas de 2008 com base na Portaria MDS
459/2005.

22. De acordo com a Nota Técnica 734/2016 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 40), em
virtude da ndo apresentagdo de documentos comprobatdrios que possibilitassem aprovar a referida
prestacdo de contas, reputou-se necessaria notificagdo gestor para que encaminhasse toda a
documentacdo da prestacdo de contas, tais como notas fiscais, copias de cheques, relacdo de
pagamentos, dentre outros, que permitissem aferir o nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e
os recursos transferidos. Como isso ndo foi feito, o MDS impugnou a totalidade das despesas
referentes aos recursos repassados.

23. Na execu¢do da despesa ptblica, o 6nus de comprovar a aplicagdo dos recursos recai sobre
o gestor. No caso em tela, cabe ao Sr. José Lopes Pererra, prefeito de Estreito/MA no quadriénio 2005-
2008, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, bem assim o art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986. Tal entendimento estd consolidado
nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acéordaos 1.577/2014-TCU-2* Camara, rel. André de
Carvalho; 6.716/2015-TCU-1* Camara, rel. Augusto Sherman; 9.254/2015-TCU-2* Camara, rel. Ana
Arraes; 9.820/2015-TCU-2* Camara, rel Raimundo Carreiro; € 659/2016-TCU-228 Camara, rel. Marcos
Bemquerer.

24, Conforme visto no item 15 desta instrucdo, o Sr. José¢ Lopes Pereira teve a oportunidade de
se manifestar acerca da ndo comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos recebidos a conta dos
Programas de Prote¢do Social Basica e Protegao Social Especial, no exercicio de 2008. No entanto,
manteve-se inerte.

25. Cabivel, portanto, a citacdo do referido responsavel para que o mesmo apresente alegacdes
de defesa para a ndo comprovagdo da boa e regular gestar dos recursos repassados ao municipio de
Estreito/MA pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no exercicio de 2008, na modalidade
fundo a fundo, a titulo de cofinanciamento federal de agdes continuadas de assisténcia social, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e que tinham por objeto a execugdo dos
servicos de Protegdo Social Basica e Protecdo Social Especial

26. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis ao responsavel em outro processo
em tramitacdo no Tribunal (TC 029.435/2017-0).

CONCLUSAO

217. O exame da ocorréncia descrita na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,

§ 1° e 12, incisos 1 e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, defnir a
responsabilidade do Sr. José Lopes Pererra, ¢ apurar adequadamente os débitos a ele atribuidos.
Propde-se, por conseguinte, que se promova a sua citagdo em razio da ndo comprovacao da boa e
regular gestdo dos recursos repassados na modalidade fuindo a fundo, a conta dos programas Protecdo
Social Basica — PSB e Prote¢do Social Especial — PSE, vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no exercicio de 2008.

28. Cabe mformar ao sr. Jos¢é Lopes Pereira que a demonstracdo da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancérios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
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licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem
a execucdo do objeto do convénio.

INFORMACOES ADICIONAIS

29. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, para a citacdo e audiéncias propostas, nos termos do art. 1°, inc. VIII, da
Portaria-MINS-ASC N° 7, de 19/8/2011.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

30.1. realizar a citagdo do Sr. Jos¢ Lopes Pereira (CPF 106.353.273-68), ex-Prefeito municipal
de Estreito/MA no quadriénio 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar
alegacoes de defesa quanto a rregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
na modalidade fundo a fundo, & conta dos programas Protecdo Social Basica — PSB e
Protecdo Social Especial — PSE, vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, no
exercicio de 2008;

b) Responsavel: Jos¢ Lopes Pererra (CPF 106.353.273-68);

b) Conduta: deixar de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos pelo
FNAS ao municipio de Estreito/MA, no exercicio de 2008, para a promocdo das agdes de
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, em virtude de ndo ter apresentado
documentos habeis a aferir o nexo causal entre o objeto executado e os recursos
transferidos, tais como notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos
bancérios, relagdo de pagamentos, entre outros;

c) Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo Uinico;
Decreto—lei 200/67, art. 93; art. 7° da Portaria MDS 96, de 26 de marco de 2009;

e/ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social as quantias abaixo indicadas,
referentes a irregularidade e a conduta de que trata o subitem 30.1, letras “a” e ‘b”, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA

1.702,00 157272008
6.300,00 197272008
1.800,00 217272008
6.300,00 T47372008
1.702,00 147372008
1.800,00 20/3/2008
6.300,00 8/472008

1.720,00 187472008
1.702,00 227472008
1.702,00 8/5/2008

6.300,00 127572008
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1.680,00 15/5/2008
1.702,00 5/6/2008
6.300,00 6/6/2008
1.680,00 11/6/2008
6.300,00 1/7/2008
1.680,00 1/7/2008
8.793,75 1/7/2008
1.702,00 2/7/2008
1.702,00 7/8/2008
6.300,00 12/8/2008
1.640,00 15/8/2008
8.793,75 19/8/2008
6.300,00 4/9/2008
1.702,00 4/9/2008
1.540,00 10/9/2008
8.793,75 10/9/2008
1.520,00 13/10/2008
6.300,00 17/10/2008
6.300,00 7/11/2008
1.520,00 12/11/2008
1.702,00 3/12/2008
6.300,00 19/12/2008
2.000,00 22/12/2008
1.702,00 23/12/2008
1.702,00 30/12/2008

Valor atualizado até 11/12/2018: R$ 239.809,31 (peca 65)

30.2. Encammhar copia da presente mstrugdo ao responsavel para subsidiar as alegacdes de
defesa.

Secex-TCE/4*DT, em 10 de dezembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Amanda Soares Dias Lago
AUFC — Mat. 7713-5
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ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
5 2 Periodo de Nexo de Culpabilidade
Irregularidades Respons avel Exercicio Conduta Causalidade
Deixar de comprovar Nao ha
aboa e regular excludentes de
aplicacdo dos ilicitude, de
recursos trans feridos culpabilidade e
em virtude de ndo ter de punibilidade.
N3 ~ apresentado E razoavel supor
a0 comprovacao o .
documentos héabeis a que o responsavel
da boa e regular . . .
- aferir o nexo causal tinha consciéncia
gestdo dos recursos . o
entre o objeto da ilicitude de sua
repassados ao executado ¢ os A condutado ex- conduta. Fra
municipio de Y . gestorresultou na L
. recursos transferidos, exigivel conduta
Estreito/MA, na . falta de .
. tais como notas de ~ diversa da
modalidade fundo a comprovagdo dos .
fundo. d empenho, notas . praticada.
ndo, a conta dos , . . - gastos realizados,
José Lopes Pereira fiscais, copias de .
programas (CPF 1/1/2005 al o drat contrariando o
Protecdo Social 31/12/2008 cheques, extratos disposto no
(o 106.353.273-68) bancarios, relagdo de . .
Béasica — PSB e agamentos. entre paragrafo unico
Protegao Social p % f’ do art. 70 da
Especial — PSE, outros, coniorme Constituigdo
. estava obrigado,
vinculados ao L. Federal, art. 93
constitucionale

Fundo Nacional de
Assisténcia Social,
no exercicio de
2008

legalmente, quando
deveria ter feito por
for¢a do dispostono
art. 70, paragrafo
unico da
Constituicao Federal
de 1988, ao art. 93
do Decreto-Lei 200,
de 25 de fevereiro de
1967

do Decreto-Lei
200/1967
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