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TC 017.413/2017-6

Tipo: Auditoria

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine) e Ministério da Cultura
(MinC)

Responsaveis: Christian de Castro Oliveira,
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional do
Cmnema (CPF 081.286.328-33) e Sérgio
Henrique Sé Leitdo Filho, Ministro da Cultura
(CPF 929.010.857-68)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha

Proposta: Levantar o sobrestamento deste
processo. Prosseguir a apreciagdo do Relatorio
de Fiscalizagdo.  Incorporar as analises
efetuadas na presente peca processual ao
Relatorio de Fiscalizagdo. Adotar medidas
mterlocutdorias  (citagdes e audiéncias) e
saneadores (determinagdes, assinatura de prazo
para cumprimento de lei, recomendagdes,
ciéncias e comunicagdes).

INTRODUCAO

1. Os presentes autos cuidam de auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo do
Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ) na Agéncia Nacional Cinema (Ancine), com execugdo no
periodo de 1°a 25/8/2017, tendo por objeto a metodologia denominada Ancine+Simples, de analise
de prestagcdes de contas dos recursos publicos destnados a projetos audiovisuais, provenientes de
incentivos fiscais previstos em lei (fomento indireto), bem como do orgamento proprio da Ancine e
do Fundo Setorial do Audiovisual, FSA (fomento direto).

2. Diversas inconsisténcias foram detectadas na auditoria. Releva destacar, em estreito
resumo, a supressdo de procedimentos essenciais de andlise quanto a regularidade das aludidas
prestacdes de contas e a absoluta auséncia de andlise das prestacdes de contas referentes aos projetos
beneficiarios de recursos do FSA ja concluidos.

3. A Secex-RJ encaminhou o relatério da auditoria (pega 215) ao gabinete do Ministro-
Relator, em 28/3/2018, com propostas de ado¢ao de medidas mterlocutorias (citacdes e audiéncias) e
saneadoras (determinagdes, assinatura de prazo para cumprimento de lei, recomendagdes, ciéncias e
comunicagoes).

4. Antes do pronunciamento do relator ou do Tribunal sobre as propostas de
encaminhamento da auditoria e em face de fato superveniente, a Secex-RJ formulou representacdo
perante o TCU devido ao risco iminente de ocorréncia de irregularidades e de danos ao erario
resultantes de potenciais novas contratagdes derivadas do langamento de editais, pelo Ministério da
Cultura (MinC), representado por sua Secretaria do Audiovisual (SAv), para selecdo de projetos no
ambito do Programa Audiovisual Gera Futuro, com objetivo de destinar para o setor, em 2018, cerca
de R$ 1,2 bihdo provenientes do FSA, mediante operagdo da SAv/MinC e da Ancine (TC-
011.908/2018-1).
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5.

Nos autos da representagdo, também sob a relatoria do Ministro-Substituto André Luis de

Carvalho, apoés oitiva prévia dos responsaveis, o TCU deliberou:

6.

“9.1. conhecer da presente representag¢do, ji que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no 237, VI, do RITCU;

9.2. indeferir o pedido de cautelar suspensiva formulado pela Secex-RJ, diante do
superveniente afastamento do perigo na demora, em face de o Ministério da Cultura e a
Agéncia Nacional de Cinema terem anunciado que pretendem adequar toda a sistemdtica de
prestagdo de contas dos programas e das agoes junto ao FSA, a partir da fixagdo de prazo
pelo TCU para a apresentagdo do suscitado plano de agdo;

9.3. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que o Ministério da Cultura e a
Agéncia Nacional do Cinema adotem as seguintes medidas:

9.3.1. ajustem as normas internas sobre a apresenta¢do e a andlise das prestacoes de contas
dos recursos aplicados em projetos audiovisuais, por via de fomento direto ou indireto, em
substituicdo a Instru¢do Normativa Ancine n.° 124, de 2015, de modo que, a partir desse
novo regulamento, todos os projetos tenham as suas prestagoes de contas submetidas a
integral andlise, sem a ado¢do do expediente de andlise por amostragem, quando essa
técnica possa subtrair os aspectos essenciais da andlise dessas prestagoes de contas,
abstendo-se, ainda, de usar o referido expediente enquanto ndo for editado o novo
regulamento,

9.3.2. analisem as prestagdes de contas de todos os projetos audiovisuais destinatdrios dos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) repassados pelos agentes financeiros
credenciados, em face dos prazos de conclusdo de cada projeto e de apresenta¢do da
respectiva presta¢do de contas, devendo as analises basearem-se no novo regulamento
aplicavel;

9.3.3. apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste Acorddo, o
devido plano de ag¢do com o detalhamento de todas as providéncias necessarias ao
atendimento dos pardmetros ora anunciados pela unidade técnica, no dmbito das suas
esferas de competéncia, destacando que o referido plano deve conter a relagdo de todas as
medidas a serem adotadas, com a identificacdo dos responsadveis para cada agdo e do prazo
para a subjacente implementagdo, além das correspondentes datas de inicio e de término,
em periodo ndo superior a 12 (doze) meses, entre outras informagoes relevantes porventura
solicitadas pela Secex-RJ;” (Acordao-TCU 4.835/2018-2* Camara, rel Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho).

Dada a relativa correspondéncia de determinados pontos tratados tanto na representagao

quanto na auditoria, o relator prenunciou-se nos seguintes termos, extraido da parte dispositiva de seu
despacho (pega 232)

7.

“Determino o sobrestamento dos presentes autos de auditoria até a superveniente
apreciag¢do do TC 011.908/2018-1, sem prejuizo de fixar o prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da ciéncia desta decisdo, para o aludido sobrestamento, devendo a
unidade técnica submeter o presente feito ao Ministro-Relator ao final do referido prazo.
Determino, ainda, que, apos a apreciac¢do do referido TC 011.908/2018-1 ou o esgotamento
do suscitado prazo de 120 dias, a Secex-RJ promova a reandalise da presente auditoria e, se
for o caso, emita o seunovo parecer sobre o presente feito, a partir dos novos document os
acostados as Pecas 220-225, 227 e 229-231, além dos eventuais esclarecimentos ofertados
pela Ancine no dmbito do aludido processo de representagdo.”

Esclarega-se que o objeto darepresentagdo da Secex-RJ (TC 001.908/2018-1) diz respeito

a possivel perpetuacdo de irregularidades antes detectadas na auditoria de que tratam estes autos,
especificamente na parte que cuida do fomento publico de agdes audiovisuais por meio de recursos
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do FSA. De alcance mais amplo, esta auditoria também aborda indicios de irregularidades no
fomento proveniente de incentivos fiscais. Nada obstante, ha pontos em que a representacdo e a
auditoria sdo coincidentes, entre os quais se insere a impugnacao do normativo que rege a
metodologia Ancine+Simples (IN-Ancine 124/2015), procedimento comum de andlise das prestagdes
de contas dos projetos beneficidrios de qualquer dessas fontes de fomento.

8. Nesta oportunidade, da-se prosseguimento ao tramite do relatorio desta auditoria, em
virtude de o seu sobrestamento se haver cessado por consumar-se o decurso do prazo de 120 dias
fixado pelo relator, contados da data em que a Ancine teve ciéncia do despacho sobrestante, em
18/7/2018, mediante obtengdo de vista e copia dos autos (peca 233).

9. Ainda ndo se reuniram os elementos suficientes para a apreciagdo da representagdo TC
011.908/2018-1 pelo Tribunal, sobretudo porque a Ancine ainda ndo finalizou a elaboragdo do plano
de agdo para andlise das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais destinatarios de recursos do
FSA, em atendimento ao item 9.3.3 do Acordao-TCU 4.835/2018-2* Camara.

10. Em que pese haver-se ultrapassado o prazo de 60 dias, fixado no referido acordao, para
que o plano de acdo seja apresentado, reunides ocorridas na Secex-RJ a requerimento da Ancine,
inclusive com a presenga de seu diretor-presidente, demonstram que a autarquia tem envidado
esfor¢os no sentido de cumprir a determinagao do TCU.

ANALISE

11. Em atendimento ao comando do Mmistro-Relator dirigido a Secex-RJ no aludido
despacho (peca 232), busca-se identificar eventuais repercussoes dos elementos acostados nestes
autos pela Ancine, consubstanciados no expediente a peca 227 e complementares, sobre todas as
propostas de encaminhamento da unidade técnica descritas no relatorio de auditoria (peca 215),
recapituladas, abaixo, no contexto dos achados de auditoria que as motivaram.

Achado III.1. Nao aderéncia do procedimento de anilise por amostragem da metodologia
Ancine+Simples ao principio constitucional da prestacio de contas, por ter natureza
meramente declaratéria.

12. No que tange as propostas de determinagdo, ciéncia e comunicagdo resultantes do
mencionado achado de auditoria, vale esclarecer que tais providéncias defluem da impugnacao da
citada metodologia Ancine+Simples de andlise de prestagdes de contas e ensejam comandos
sancadores voltados tanto para a revisdo dos normativos internos que a regulam quanto para a
reanalise das prestagdes de contas cuja aprovagdo baseou-se ndevidamente naqueles normativos.

13. A proposito, os referidos encaminhamentos alvitrados neste achado de auditoria estdo em
mteira sintonia com as determinagdes a Ancine e ao Ministério da Cultura ja prolatadas no Acordao-
TCU 4.835/2018-2* Camara, acima reproduzido, igualmente decorrentes da ilegalidade da
metodologia de andlise de prestacdes de contas disciplinada na IN-Ancine 124/2015. Tal deliberagdo
ndo foi objeto de recurso pelos entes legitimados, tampouco se verificam em suas manifestagcdes
coligidas nestes autos motivos que subtraiam os fundamentos das proposicdes da equipe técnica.

Achado II1.2. Existéncia de disposicoes normativas ensejadoras de meras ressalvas que, na
verdade, constituem irregularidades graves e deveriam ensejar a reprovaciao das contas e a
instauracido de tomada de contas especial.

14. A ciéncia a Ancine proposta em virtude desse achado ndo diz respeito a nenhum fato
material censurado na auditoria. Tem natureza abstrata e efeito preventivo, pois refere-se a descrigao,
na IN-Ancine 124/2015, de hipoteses consistentes em irregularidades graves, motivadoras, em tese,
de reprovacdo das contas, no rol de tipologias ensejadoras de aprovagdo com mera ressalva. Reforca
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este entendimento o fato de as referidas hipoteses de irregularidade também figurarem no elenco de
situagOes ensejadoras de glosas das respectivas despesas.

15. Nao havendo elementos que contradigam os fundamentos da proposta de
encaminhamento em questdo, mantém-se o seu teor.

Achado IIL.3. Celebracio de avencas para producées audiovisuais em quantidade superior a
capacidade operacional da agéncia.

16. As propostas de recomendacgdo e ciéncia provindas do aludido achado desta auditoria
exortam os entes competentes a dimensionar o quantitativo de avengas destinadas ao repasse de
recursos ao setor audiovisual em patamares compativeis com sua capacidade operacional, em especial
de fiscalizacdo e de andlise das respectivas prestacdes de contas.

17. Corrobora essas propostas de encaminhamento o recente Acordao 12.157/2018-TCU-2?
Céamara, no item que determina as Secretarias Executiva e de Audiovisual do MinC, dentre outras
medidas orientadas a redugdo do estoque de prestagdes de contas sem a devida andlise, limitar o
quantitativo semestral de projetos aprovados para receberem incentivos do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) a quantidade de prestacdes de contas com a devida anilise concluida no
semestre imediatamente anterior.

18. As manifestagdes da Ancine a respeito (pega 227), em esséncia, remetem a providéncias
em fase de implementagdo na autarquia no sentido de aprimorar sua praxe operacional, as quais
estariam sendo reportadas no plano de agdo a ser apresentado ao TCU, ndo oferecendo elementos
oponentes a manutencdo da proposta de encaminhamento em referéncia.

Achado II1.4. Execucao de itens orcamentarios em valores substancialmente diferentes do
orcamento aprovado sem justificacio adequada.

19. A proposta da equipe de fiscalizacdo, frente a esse achado, consiste em mera ciéncia a
Ancine, com o fito de adverti-la sobre serem a reprovabilidade de extrapolagdes, no ambito da
execucao dos projetos audiovisuais, dos limites orcamentarios previamente aprovados. A proposta
tem carater preventivo e os fatos concretos que a alicergam ndo sdo desconstituidos nos elementos
trazidos aos autos pela Ancine, razio por que deve ser mantida.

20. Cumpre observar que o caso reportado no Achado III.8, no qual se verificou sobre-
excederem as referidas extrapolagdes orgamentarias (projeto “A Deriva”), resultante de consideravel
dano o erario, a proposta da equipe de fiscalizagdo consiste em que seja constituida tomada de contas
especial, antecipando-se a citacdo dos responsaveis ja nestes autos, conforme as razdes expostas no
Relatorio de Fiscalizacao.

Achado IILS. Insuficiéncia e/ou inadequacdo das andlises realizadas, dificultando a
identificacdo de falhas ou irregularidades passiveis de ensejar a ressalva ou a reprovacio das
prestacoes de contas dos projetos audiovisuais.

21. Diversas situacdes ensejadoras de ressalvas ou ndo aprovagdo das contas, cujas hipdteses
eram previstas da IN-Ancine 124/2015, deixaram de ser contempladas das andlises de prestagdes de
contas de diversos projetos audiovisuais, demonstrando mnsufici€éncia de andlise, sobretudo em
prestacdes de contas ndo submetidos a andlise integral.

22. Informa a Ancine que os projetos audiovisuais citados neste achado de auditoria tiveram
suas prestacdes de contas reprovadas ou aprovadas com ressalva e tiveram despesas glosadas ou
sofreram adverténcia.

23. Entende-se que tal informa¢do ndo afasta a razdes do achado, pois o que se expde € que
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a Ancine ndo demonstra, em seus relatorios de andlise de prestagdo de contas, verificar todo o rol de
hipéteses de irregularidades ou impropriedades que devem conferidos, segundo sua propria IN
124/2015.

24, Considerando, ademais, que o encaminhamento aqui alvitrado também se atém a mera
ciéncia de carater preventivo e que as consideragdes apresentadas pela Ancine ndo ilidem os
fundamentos da proposta da equipe de fiscalizagdo, propugna-se por que esta seja mantida.

Achado II1.6. Uso de recursos publicos para pagamento de tributos de natureza personalistica
e que devem onerar pessoalmente o contratado.

25. O achado refere-se, expressamente, a fornecimentos de bens ou prestagdo de servicos a
produtoras por pessoas naturais ndo obrigadas a emissdo de nota fiscal, hipdtese em que a
comprovagdo, para fins de prestagao de contas, deve se dar por meio de recibo, que contenha em seu
corpo o numero do CPF do contratado acompanhado de comprovante de recolhimento dos tributos
federais devidos, consoante o art. 11, inciso II, alinea “e”, da IN-Ancine 124/2015.

26. Nao se trata de retencao de tributo devido por pessoas juridicas, a que sdo obrigados os
entes publicos por ocasido de pagamentos e elas efetuados. O recolhimento dos tributos federais em
referéncia no achado ¢ de responsabilidade da pessoa natural fornecedora ou prestadora do servico e
sua comprova¢ao, aqui mencionada, destinasse exclusivamente a demonstrar aregularidade fiscal da
operagdo mercantil realizada pela produtora, mas ndo a valida-la como despesa autorizada no ambito
da execucdao do projeto audiovisual com recursos publicos disponibilizados e, portanto, elegivel em
sede de prestacao de contas.

217. Desse modo, sdo mantidas as pertinentes propostas de ciéncia e de comunicagdo
consignadas no relatério de auditoria, uma vez que os elementos apresentados pela Ancine ndo
suprimem seus fundamentos.

Achado IIL.7. Identificacdo, por parte da Ancine, de possiveis irregularidades em processos de
prestacido de contas, sem a devida apuracio.

Achado IIL8. Dano ao Eririo no imbito do Projeto "A Deriva", decorrente da realizacio de
despesas em propor¢does muito superiores as do orcamento aprovado, sem justificativa
apropriada.

28. Com respeito as propostas de audiéncias e de citagoes de provaveis responsaveis por
indicios de irregularidade detectados no trabalho de auditoria (achados I11.7 e II1.8, respectivamente),
considerando que tais medidas possuem natureza meramente interlocutéria e maugural da fase
procedimental de ampla defesa e contraditorio, sem antecipar qualquer juizo definitivo de
culpabilidade, aliado ao fato de ndo se haver apresentado informagdes objetivas que desconstituam
as fundamentadas razdes para que se ougam todos os agentes implicados, mantém-se as mencionadas
propostas de encaminhamento exaradas no relatorio micial da fiscalizacdo, sem que tal medida
consista em desconsideracao antecipada dos elementos supervenientes oferecidos pela Ancine.

29. As razdes para se procederem as citagdes antecipadamente nestes autos sdo expostas do
Relatério de Fiscalizagdo (pega 215) e ndo obstaculizam o prosseguimento da andlise conclusiva
quanto a identificacdo dos responsaveis e a apuracao do dano em processo apartado de tomada de
contas especial, também objeto da proposicao da equipe técnica.

Achado II1.9. Comprovaciao de despesas mediante documentacio meramente declaratéria, sem
valor fiscal, emitida pelos proprios proponentes ou terceiros.

30. As evidéncias deste achado dizem respeito a projetos audiovisuais cujas contrapartidas
foram comprovadas por meio de mstrumentos meramente declaratorios e sem valor fiscal
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31. Em sua manifestacdo, a Ancine sustenta, com base em normativo interno, a possibilidade
de comprovagdo de contrapartida por meio de declaragdo de doagdo, pelo proponente ou por terceiro,
de produtos ou servicos compativeis com os itens or¢amentarios do projeto (IN-Ancine 124/2015,
art. 20).

32. A pratica adotada pela Ancine, bem como o referido dispositivo de sua instrugao
normativa ndo possuem amparo legal

33. O instituto juridico da doagdo, assim como do patrocinio, € previsto nas normas legais
que disciplinam os incentivos fiscais para o fomento de projetos culturais e, em particular,
cinematograficos ou audiovisuais, exclusivamente, como mecanismos de abatimento do imposto de
renda devido pelo doador ou patrocinador (Lei 8.313/1991, Lei 8.685/1993, Medida Provisoria 2.228-

1/2001 e respectivos decretos regulamentares).

34, Nao ha, portanto, fundamento nas normas de regéncia que autorize a doagdo, a cargo do
proponente, como forma de efetuar a contrapartida obrigatéria para complementar o custo total do
projeto a que ¢ vinculado. Nesse sentido, o art. 27 da Lei. 8.313/1991 (Lei Rouanet) dispde que “A
doagdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuado a pessoa ou institui¢cdo vinculado ao agente”.
Ademais, o art. 12, paragrafo tUnico, do Decreto 5.761/2006, disciplina ser ‘“vedada como
contrapartida a utilizagdo do mecanismo de incentivos fiscais previstos”.

35. A achado de auditoria em tela ndo ensejou proposta de encaminhamento especifica no
relatorio de fiscalizacdo micial (peca 215). Todavia, diante dessas novas consideragdes, também
motivadas pelas informagdes coligidas aos autos pela Ancine, passa-se a propor, neste ponto,
determinagdo a autarquia para que, na reanalise das prestagdes de contas a que diz respeito a proposta
de encaminhamento derivada do Achado III.1, proceda a glosa de todas as despesas efetuadas pelos
proponentes, a titulo de contrapartida, por meio de doacdo e sem a devida comprovagdo mediante
documento fiscal ou equivalente, bem como para que o novo regulamento a ser elaborado em
substituicdo da IN-Ancine 124/2015 ndo contenha dispositivo que preveja a comprovagdao de
contrapartida pormeio de doagdo, mecanismo de fomento cultural previsto nas leis de incentivo fiscal
pertinentes, tampouco sem a devida comprovagdo mediada por nota fiscal ou equivalente.

Achado II1.10. Comprovacao de despesas mediante documentacio emitida por sociedades
empresarias de composicio assemelhada a do proprio proponente ou localizadas no mesmo
endereco.

36. O achado de auditoria fundamenta-se na legislacao civil e na jurisprudéncia do TCU.

37. Os argumentos contrarios oferecidos pela Ancine baseiam-se, parcialmente, em normas
reguladoras do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), nas quais se prevé a ncidéncia
do tributo municipal sobre atividades exercidas por empresas em favor de projetos culturais dos quais
sdo proponentes. A esses respeito, releva assinalar que regulamentos da espécie possuem finalidade
eminentemente fiscal, ndo sendo relevante a licitude ou ilicitude do negocio juridico na tipificacdo
do fato gerador, dado ser objetiva a responsabilidade tributaria, conforme se depreende do art. 118
do Codigo Tributdrio Nacional, segundo o qual “A defini¢dao legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se: 1 — da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos, Il — dos efeitos
dos fatos efetivamente ocorridos” .

38. A Ancine também baseia seus argumentos na Lei 11.437/2006, em cujo art. 12 prevé-se
a possibilidade de constar dos orgamentos das obras cinematograficas e audiovisuais a remuneragao
dos servicos de gerenciamento e execucdo dos respectivos projetos por empreses produtoras, desde
que o montante ndo exceda o imite de 10% do total aprovado.
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39. Traz, ainda, dispositivo da IN-Ancine 124/2015 (art. 14) que dispde sobre a locagdo ou
fornecimento de equipamentos ou materiais de propriedade da propria proponente, mas requer que a
comprovagdo dos pagamentos se dé€ mediante documentos fiscais acompanhados de trés orgamentos
para fornecimento dos produtos ou locagdo de equipamentos equivalentes no mercado.

40. A respeito dos argumentos citados nos dois paragrafos antecedentes, com efeito, a equipe
de fiscalizagdo ndo verificou se os valores executados pela propria produtora ou pelas sociedades de
composicdo assemelhada superam ou ndo os 10% do orcamento total aprovado, tampouco foi
verificado pela equipe se os fornecimentos de produtos ou locagdes de equipamentos proprios da
proponente foram precedidos de tomadas de pregos de insumos equivalentes no mercado. Entretanto,
a Ancine, nem em seus relatorios de prestacdo de contas, nem em sua atual justificativa demonstra
haver verificado tais requisitos de regularidade.

41. Pelas razdes expostas, mantém-se as propostas de ciéncia e de recomendagdo a agéncia
de fomento e regulagao.

Achado III.11. Execuc¢ao indireta, por empresa prestadora de servicos, de tarefas afetas a
analise de prestacées de contas.

42. O achado baseia-se em observacdes concretas da equipe de fiscalizagdo, em que se pode
comprovar a atuacdo de empregados terceirizados em tipicas atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Ancine, sem se ater a meras atividades auxiliares a
coleta de dados e levantamento de informagdes, conforme alega a autarquia contratante.

43. O contrato com a empresa prestadora de servicos em questdo, no regime de execucao
indireta, contraria os ditames da legislagdo de regéncia da matéria (Decreto 2.271/1997 e IN-
SLTI/MPOG 5/2017), além de caracterizar contratagdo de trabalhadores por empresa mterposta, cuja
illegalidade ¢ expressa na Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

44, Informa a Ancine, a proposito, que o citado contrato de prestagdo de servigos também ¢
objeto do Inquérito Civil n° 000386.2016.01.000/4 — 43° Oficio Geral da Procuradoria Regional do
Trabalho — 1* Regidao/RJ.

45. Mantém-se as propostas de encaminhamento, atinentes a ciéncia sobre a irregularidade e
a assinatura de prazo para a sustagdo do contrato considerado ilegal.

Achado III.12. Descumprimento, pelos agentes financeiros repassadores de recursos do Fundo
Setorial Audiovisual, de disposicoes normativas relativas a prestacio de contas pelos
proponentes recebedores dos recursos.

46. Até a conclusdo desta auditoria, nenhum projeto audiovisual contemplado com recursos
do FSA, com ocorréncia desde 2008, teve prestacdo de contas analisada. No cerne das propostas de
encaminhamento derivadas deste achado encontra-se a determina¢do a Ancine e aos agentes
financeiros repassadores para que apresentem plano de agdo com vistas a andlise de todas as
prestacdes de contas, considerando os respectivos prazos de conclusdo (item 210.2 do relatorio de
fiscalizagao).

47. Em virtude da superveniente representacdo da Secex-RJ (TC 011.908/2018-1), decorrente
do lancamento de editais para a selecdo de novos projetos no ambito do Programa Audiovisual Gera
Futuro, também a serem custeados com recursos do FSA e operados pela Secretaria do Audiovisual
do Ministério da Cultura (SAv/MinC) e pela Ancine, o TCU proferu determinagcdo com o mesmo
teor da propugnada em face do achado de auditoria em tela, conforme o Acérdao-TCU 4.835/2018-
2% Céamara, ja reproduzido acima e também relatado pelo Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

48. Os efeitos do referido acorddo ja se evidenciam em exposicdes da Ancine a Secex-RJ
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sobre a elaboracdo do plano de a¢do que deve apresentar ao Tribunal. De todo o exposto, considera-
se desnecessario reproduzir a citada determinagdo a Ancine no relatorio de auditoria.

49. Todavia, também se isere entre as propostas de encaminhamento resultantes deste
achado a determinac¢do a Secex-RJ para que constitua processo apartado com nova representacao,
desta feita com vistas a apurar os indicios de irregularidades decorrentes dos descumprimentos
contratuais por parte dos agentes financeiros credenciados, em especial devido a auséncia de andlise
das prestagdes de contas dos recursos do FSA por eles disponibilizados, para o que foram
efetivamente remunerados, bem como o alcance e os efeitos da aludida omissdo. Sugere-se que a
determmacdo a unidade técnica seja mantida.

CONCLUSAO

50. Ap6s a tramitagdo do relatorio de auditoria realizada na Ancine (peca 215) ao gabinete
do Miistro-Relator, fatos supervenientes noticiados na imprensa, relacionados como o objeto da
fiscalizacdo, ensejaram a representagdo da Secex-RJ (TC 011.908/2018-1), com proposta de adocao
de medida cautelar, em virtude do iminente risco de dano ao erario e reiteracdo de wrregularidades
descritas na precedente auditoria.

51. De ordem do relator, a apreciacdo do relatério de auditoria foi sobrestada até o
cumprimento da determinacdo do TCU proferida na representagdo da unidade técnica, dirigida ao
MinC e a Ancine, ou até o esgotamento do prazo fixado de 120 dias (peca 232).

52. Ainda pendentes de conclusdo, as providéncias a cargo do MinC e da Ancine vem sendo
reportadas a Secex-RJ em reunides solicitadas pela agéncia reguladora. Com o decurso do prazo 120
dias, cessa-se o sobrestamento deste processo de fiscalizagao.

53. Averiguada a existéncia de eventuais repercussoes dos elementos oferecidos pela Ancine
em face dos achados de auditoria e das respectivas propostas de encaminhamento (pega 227 e anexos),
propugna-se por que tais conclusdes do relatorio de fiscalizacdo sejam mantidas, juntamente com as
que se acrescenta nesta oportunidade, restituindo-se ao gabinete do Relator estes autos, a cujo
Relatério de Fiscalizacdo (pega 215) sugere-se incorporar a presente pega processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Pelas razdes expostas nesta oportunidade, encammham-se aos autos a consideragao
superior, com as seguintes propostas:

I. levantar o sobrestamento do presente processo, possiilitando a apreciagdo do
Relatorio de Fiscalizagao n° 232/2017 (pega 215), observado o disposto no art. 47, § 3°, da Resolugao-
TCU 259/2014, em razio do decurso do prazo de 120 dias fixado pelo Ministro-Relator no despacho
a pega 232 deste processo, bem como diante das anilises ora efetuadas;

II. restituir os presentes autos ao gabinete do Ministro-Relator, com vistas a retomada
da apreciagdo do Relatério de Fiscalizagdo, mantendo-se os achados de auditoria e as respectivas
propostas de encaminhamento alvitradas pela equipe responsavel, aos quais se deve incorporar a
presente pega processual, em que se verificam, por ordem do Sua Exceléncia, eventuais repercussdes
dos elementos oferecidos pela Ancine (pega 227 e anexos) sobre os fundamentos dos referidos
achados e encaminhamentos propostos;

[I. ncluir nas propostas de encaminhamento apresentadas no Relatério de Fiscalizagao
(peca 215) determinagdo a Ancine, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno,
para que:
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a) na reanalise das prestacdes de contas a que diz respeito a proposta de encaminhame nto
derivada do Achado III.1 (itens 37 a41 ¢ 210.1, “b”, do Relatério de Fiscalizagdao), promova a glosa
de todas as despesas efetuadas pelos proponentes, atitulo de contrapartida, por meio de doagdo e sem
a devida comprovacdo mediante documento fiscal ou equivalente, em virtude de a pratica carecer de
amparo legal e contrariar o art. 27 da Lei 8.313/1991 (“4 doag¢do ou o patrocinio ndo podera ser
efetuado a pessoa ou instituicdo vinculado ao agente’) e o art. 12, pardgrafo Umico, do Decreto
5.761/2006 ( “vedada como contrapartida a utilizagdo do mecanismo de incentivos fiscais”);

b) na elaboragdo do novo regulamento em substituicdo da IN-Ancine 124/2015, em
conformidade com a proposta de encaminhamento concernente ao Achado III.1 (itens 37 a 41 e
210.1, “a”, do Relatorio de Fiscalizagdo), deixe de inserir dispositivo que preveja a comprovacao de
contrapartida por meio de doagdo, conforme previsto no art. 20 do citado normativo interno,
tampouco desprovida de nota fiscal ou equivalente que certifique, em virtude de a pratica carecer de
amparo legal e contrariar o art. 27 da Lei 8.313/1991 (“4 doag¢do ou o patrocinio ndo podera ser
efetuado a pessoa ou institui¢cdo vinculado ao agente’) e o art. 12, paragrafo tnico, do Decreto
5.761/2006 (“vedada como contrapartida a utilizagdo do mecanismo de incentivos fiscais”).

Secex-RJ/DiEdu-RJ, em 14 de dezembro de 2018.

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira
AUFC, matr. 3058-9
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