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GRUPO I- CLASSE II — 2* Camara

TC 033.138/2014-1

Natureza: Embargos de Declaracdo (Recurso de Reconsideragdo
em Tomada de Contas Especial).

Entidade: Municipio de Groairas — CE.

Responsaveis: Joaquim Guimardes Neto (CPF 071.135.953-91) e
Zoélia Maria Loiola Paiva (CPF 223.760.623-49).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPJ 08.804.832/0001-72).

Recorrentes: Joaquim Guimardes Neto (CPF 071.135.953-91) e
Zoélia Maria Loiola Paiva (CPF 223.760.623-49).

Representacdo legal: Fernando Luis Melo da Escossia (6569/0 AB-
CE) e outros, representando Joaquim Guimardes Neto.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
DEBITO E MULTA AO PREFEITO SIGNATARIO E SUA
SUCESSORA. RECURSO DE RECONSIDERACAO DO
PREFEITO SIGNATARIO E GESTOR DE PARTE DOS
RECURSOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
RECONHECIMENTO, DE OFICIO, DA OCORRENCIA DE
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. AFASTAMENTO
DA  MULTA  APLICADA  AOS RESPONSAVEIS.
COMUNICACOES. CONHECER DOS EMBARGOS. REJEITA-
LOS. CONHECER COMO MERA PETICAO O DOCUMENTO
ACOSTADO PELA PREFEITA SUCESSORA. CIENCIA.

RELATORIO

Por meio do Acodrdao 6.897/2018 - TCU (Pega53), a Segunda Camara conheceu do
Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Joaquim Guimardes Neto para, no mérito, negar-lhe
provimento e reconhecer, de oficio, a prescricdo dos fundamentos da multa aplicada ao recorrente e a
Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva, para tornar insubsistente o item 9.3 do 4.206/2016-TCU-2* Camara.
2. A deliberacdo recorrida foi adotada no ambito da Tomada de Contas Especial instaurada
em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Convénio FINEP/MCTI 01.04.0504.00, celebrado
com o Municipio de Groafras/CE e pela Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, entidade
vinculada ao entdo Miistério da Ciéncia e Tecnologia, atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - Fmep/MCTI. O objeto do ajuste envolveu a execucdo do ‘“Projeto Nucleo de
Tecnologia/llha Digital”, e os recursos previstos totalizaram R$ 83.400,00, sendo R$ 5.000,00 e julgou
irregulares as contas dos responsaveis, imputando-lhes, solidariamente, o débito apurado nos autos e
aplicando-lhes multas com fundamento nos art. 57 da Lei 8.443/1992 (Peca 43).
3. Irresignado, o Sr. Joaquim Guimardes Neto opde Embargos de Declaragdo, arguindo
existéncia de omissdo, auséncia de responsabilidade do embargante, necessidade de reconhecimento da
verdade dos fatos e busca da verdade material, com fundamento nos argumentos abaixo transcritos:

“[..] DA_AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS VALIDOS E REGULARES DO
PROCESSO.

O fato e o convénio em questdo, ¢ sobre o qual se defende o embargante, refere-se ao
exercicio de 2004, distante para agora em mais de 10 anos, dificultando por demais, até
mesmo o resgate de fatos e documentos daquela época, para que agora, posso ex-prefeito
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de Groairas fazer uso dos mesmos em sua defesa, o que efetivamente, lhe prejudica o
exercido constitucional do contraditério, e mais, exercer na plenitude sua defesa.
Todas as questdes aqui arguidas conduzem a TCE instaurada contra o ex-prefeito de
Groairas (2004), Joaquim Guimardes Neto, para a auséncia de pressupostos validos e
regulares para o prosseguimento do feito mesmo assim, se viu hd pouco condenado ao
pagamento de quantia superior a 100 mil reais, quantia de R$ 26.000,00 atualizada até
2018, e também por isto devendo ser extinto, para seu regular arquivamento, nos termos do
previsto na INSTRUCAO NORMATIVA TCU 71/2012.

O que se exige do ex-prefeito nesta TCE, e por todo o ja alegado, torna o seu atendimento
Impossivel, o que impde a auséncia de pressupostos aqui defendida, ja que lhe sdo exigidas
copias de documentos daquele distante ano de 2004, quando entdo deixou a administracao
municipal de Groairas.

DO CABIMENTO DE EMBARGOS.

A possibilidade de ajuizamento do recurso de embargos de declaragdo visa a contemplar
situacdes de julgados em que presente uma das situagdes que impliquem na ocorréncia de
contradlgdo, obscuridade ou omissdo no julgado.

O defeito que for constatado, representa prejuizo ao exame e julgamento do processo,
podendo e no caso em concreto devendo se ver alterado com a reforma do acordao,
inclusive, com a possibilidade de efeitos infringentes, o que se pede no caso em tela.

DOS ELEMENTOS PARA OS EMBARGOS.

No presente caso, cabiveis embargos de declaragdo quando no julgado (acérdao) ocorrer o
defeito de obscuridade, omissdo ou contradi¢do.

Neste CASO EM CONCRETO, e conforme consta do julgado/acorddo, em mais de uma
ocasido, se reclama contra o ex-prefeito e aqui embargante JOAQUIM GUIMARAES
NETO, a apresentacdo de copias dos DOIS cheques de ns. 850001 e 850002, pagos a
empresa CARTESIANA Construgdes e Servigos Ltda., OBSERVE-SE, QUE ISTO, NADA
MENOS DO QUE 15 ANOS DEPOIS de sua saida da administragdo municipal de Groairas e
do préprio fato, RECURSOS CREDITADOS DE CONVENIO NO ANO DE 2004, as
vésperas do término de seu mandato naquele ano, poucos dias antes.

Entende o recorrente TER HAVIDO omissdo do julgado e acorddo, pelo fato de ndo ter o
Ilustre Relator do Processo, registrado que os dois cheques, MESMO NAO TENDO SIDO
APRESENTADOS pelo aqui e novamente recorrente, CONSTAM DOS EXTRATOS
BANCARIOS NA PRESTACAO DE CONTAS apresentada no 6rgio competente por sua
sucessora a frente da administracao municipal de Groafras. j& no exercicio de 2005
Zoélia).

Defende ademais, que foi igualmente contraditorio o VOTO E ACORDAO, quando,
mesmo depois de forma isistente reclamar COMO ELEMENTO PARA O
JULGAMENTO do processo, a NAO APRESENTACAO DOS DOIS CHEQUES JA
CITADOS, e que serviram de pagamento a empresa que havia iniciado a obra (Cartesiana),
foi contraditorio a0 NAO OBSERVAR a comprovagio da existéncia e registro dos dois
cheques quando da prestacdo de contas, no extrato bancério.

Alkm de tudo isto, O AQUI EMBARGANTE, QUANDO DE SEU RECURSO DE
RECONSIDERACAO, APRESENTOU NOTA FISCAL EMITIDA PELA EMPRESA DE
CONSTRUCAO CREDORA, EMPENHO e os RESPECTIVOS RECIBOS. o que também ndo
foi examinado no julgamento, até com a condicdo de elidir as auséncias dos cheques.

Tanto foi assim, quu MESMO HAVENDO A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
PELA PROCED NCIA DO RECURSO, ou seja, pelo SEU PROVIMENTO, ainda assim, o
Diretor Técnico em substituicio NO PARECER DE FLS. 40, manifestou-se alterando
aquele, para agora posicionar-se NOS SEGUINTES TERMOS:

“(......) A Responsabilizacio do recorrente FOI FUNDAMENTADA NO FATO DE
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TER GERIDO R$ 26.000/00/ pela constatagdo de que a execugdo do objeto comegou
antes mesmo da celebracido do convénio FINEPIMCTI 01.04.0504.00 e pela NAO
COMPROVACAO DOCUMENTAL DESSE DISPIND/O.”

Assim, e patente, que completamente equivocada a manifestagdo de parecer que redundou
no NAO PROVIMENTO do recurso proposto, por conta_de um parecer alterado, e
mais, que mesmo havendo a comprovaclo documental do DISPENDIO com NOTA
FISCAL E RECIBO, o julgamento entendeu equivocadamente, e sem observar os
documentos apresentados no processo, CONTRADIZENDO ASSIM, a PROVA_QUE
FOI CARREADA AOS AUTOS eque ndo foi observada paraojulgamento eacérdao.

O JULGAMENTO PROFERIDO QUANTO AO CASO, RECLAMOU POR SUA VEZ, AS
COPIAS DOS CHEQUES EMITIDOS HA MAIS DE 15 ANOS, e desprezou o extrato, o
empenho, a nota fiscal e o recibo, QUE COMPROVAM DE FORMA DOCUMENTAL,
repisa-se, O DISPENDIO REALIZADO no final do MANDATO DO EMBARGANTE.
Assim, e diante de tais observacdes, PATENTE ter havido no julgado/acérdao aqui
EMBARGADO, niio s6 omissio, como também, CONTRADICAO na pecga ora recorrida,
considerando a EFETIVA APRESENTACAO DE COMPROVACAO DOCUMENTAL DO
DISPENDIO, porém, que ndo foi aproveitada para o mesmo fim. Optou o julgamento por
desprezar toda a prova documental referente ao DISPENDIO.

Por fim, necessario destacar-se, que ndo se pode falar com os presentes embargos teriam
objetivo meramente protelatorio, considerando a gravidade dos efeitos contra o embargante, e
mais, o ja decidido em nivel de Justica Estadual em agdo de IMPROBIDADE, QUE
EXCLUIU O  MESMO  AQUI EMBARGANTE DE TODA E  QUALQUER
RESPONSABILIDADE QUANTO AO MESMO FATO, porém, e ainda assim, perante o
TCU a parte encontra-se sendo apenada para restitur a quantia de R$ 26.000,00, que
devidamente atualizada supera a casa de 100 mil reais.

Também digno de registro o fato de que a exigéncia de devolugdo dos valores s6 possivel de
aplicagdo:

DEVOLVER 0s VALORES TRANSFERIDOS ATUALIZADOS
MONETARIAMENTE a partir_da data do seu recebimento ACRESCIDOS DOS JUROS
LEGAIS. nos seguintes casos:

1. “quando ndo for executado o objeto deste convénio.

2. “quando ndo forem aplicados na finalidade aque se refere o objeto deste convénio;

3. omissao de prestacdo de contas no prazo exigido, SALVO QUANDO DECORRENTE
DE CASO FORTUITO OU MOTIVO DE FORCA MAIOR, devidamente comprovado."
O objeto do convénio foi EXECUTADO.

Os recursos do convénio foram aplicados na finalidade prevista.

Ndo houve omissio na PRESTACAO DE CONTAS, tendo esta sido apresentada no prazo
previsto no convénio. E mais, se ndo foi, tal responsabilidade NAO ERA E NAO FOI DO
PREFEITO que deixou o mandato no final de 2004. Os recursos do convénio s6 foram
creditados faltando menos de uma semana para o término de seu mandato. Procedeu com o
pagamento da medicdo conferida, tanto ¢ assim, que mesmo existindo a integralidade dos
recursos em conta, mais de 60 mil reais, s pagou o comprovado/apurado, R$ 26.000,00.
Veja-se também com base no principio da proporcionalidade que ha que se fazer um juizo de
ponderacao entre os MEIOS EOS FINS, ENTRE O RESULTADO EA FORCA COATIVA
DA MEDIDA, de forma que se evite apenamento desnecessario ou desproporcional ao
caso.

“ melhor interpreuglo da lei é a que se preocupa com a solu¢Jo
jusu/ nJo podendo o seu aplicador esquecer que o rigorismo na
exegese dos textos legais pode levar a injusticas" (RSTJ4/1.554).
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Todos que atuam na area juridica sabem que O DIREITO DEVE SER INTERPRETADO
INTELIGENTEMENTE, "ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniénclas, va ter a inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que resulte
eficiente a providéncia legal ou vdlido o ato, a que tome aquela sem efeito, indcua, ou este,
juridiamente nulo” (CARLOS MAXIMILIANO, "Hermenéutica e Aplicagio do Direito,
Ed. Forense, 1979, p. 166).

Ja dizia Recasens Siches:

"4 LOGICA DODIREITO E A LOGICA DO RAZOAVEL".

A solugdo tdpica, assim, estda também no principio da proporclonalidade, na aplicagdo da
norma viabilizada por um processo Interativo através da hermenéutica, ciéncia que fornece a
técnica para mterpretagao, ¢ da interpretagdo, ato da apreensdo da expressdao jurfdica,
devendo o juiz, no caso concreto, analisar e aplicar com ponderagdo as disposigdes da lei,
PARA NAO CRIAR SITUACOES TERATOLOGICAS DE FLAGRANTE INJUSTICA.
Dos documentos dos autos que ratificam o alegado.

ITENS 44 e 45 da instrugdio, NOTAS DE EMPENHO, EXTRATOS BANCARIOS,
NOTAS FISCAIS E RECIBOS APRESENTADOS PELO DR. JOAQUIM GUIMARAES
NETO, (pega 21, p. 16- 28 e 31).

Consta em determmnado momento do voto e acordio, RECLAMANDO novamente a
apresentacdo dos chegues:

"12.11. A apresentagio DE TODSOS ESSES ELEMENTOS NAO CABIA AO ORA
RECORRENTE, VEZ QUE AS CONTAS DEVERIAM SER FORMALMENTE PRESTADAS
POR SUA SUCESSORA NA PREFEITURA., SRA. ZOELIA. ADEMAIS, A
DOCUMENTACAO TRAZIDA AOS AUTOS PELO SR. JOAQUIM CONFIGURA
INDICIO DA EXECUCAO DE PARTE DO OBJETO DURANTE SUA GESTAO, ALEM
DE SEU PAGAMENTO COM  OS RECURSOS TRANSFERIDOS DO
RNEP.......ccvviiaarann. ..o

MELHOR SERIA SE HOUVESSE COPIA DOS CHEQUES 850001 e 850002 com que
teriam sido pagos os R$ 26.000,00 aquela empresa, ainda que no contrato conste QUE OS
RECURSOS TERIAMORIGEMNO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO -

FNDCT, gerido pela FINEP, entretJnto. tJI provid ncia NAQ CABIA AQ
RECORRENTE.n

12.2. QUANTO A INVERSAO CRONOLOGICA DE ATOS (empenho, assinatura de
contrato, celebragJo do conv nio, liquida¢Jo de despesa.......) o fito por si s6 nJo justlfic3 a
imputJ¢Jo de débito considerado que o pagamento foi reallz3do com recursos provenientes
daFINEP.n [..]”

4. Apés apresentar suas razdes, tramscreve jursprudénca  deste Trbuml bem como  doutrma
aplicavel e requer:

“0..] sejam os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO C/C PEDIDO DE EFEITOS
INFRINGENTES conhecidos e providos, para REFORMAR O ACORDAO N. 6897/2018
-TCU 2?. Camara (acérddo original 4206/2016 - em Recurso de Reconsideracao - TCU -
2% camara), e exclur de qualquer responsabilizagdo/ressarcimento de valor original ou
atualizado, da quantia de R$ 26.000,00, paga e comprovada DOCUMENTALMENTE O
DISP[NDIO, por meio de 02 cheques constantes do EXTRATO BANCARIO CONTIDO
NA PRESTACAO DE CONTAS, além de EMPENHO, NOTA FISCAL E RECIBOS que
ratificam a despesa do convénio FINEP n. 01.04.0504.00 (SIAFI 511955), celebrado com o
Municipio de Groalras, no qual JOAQUIM GUIMARAES NETO, no final de seu mandato,
cargo de Prefeito naquela urbe, que procedeu com pagamento parcial (26 mil reais) com
recursos  do mesmo convénioo, TUDO DEVIDAMENTE COMPROVADO, gquando j& em

conta _os recursos totais do convénio, e ainda assim. sO realizou a liberacdo do efetivamente
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executado.  TENDO O EMPREENDIMENTO _sido concluido. ¢ ATENDIDO O FIM SOCIAL
A QUE SE DESTINAVA., com gsua prestacdo de contas APRESENTADA por gquem de direito -
sua sucessora na gestdo municipal (Prefeitura). [..]”

4. Em 2/10/2018, foi acostada aos autos peticdo da Sra. Zoélia Maria Loiola Paiva (Pega 67),
em que presta esclarecimentos e envia a prestacdo de contas do convénio em referéncia.
5. Registra a recorrente que foi surpreendida com o recebimento da notificagdo administrativa

por meio do Oficio 1.640/2018 - TCU/Secex-CE, com a informag¢do de que teria que pagar os valores
da divida acrescida dos juros.

6. Assegura que o conteudo dos termos citados em sede de notificagdo ja esteve em discussao
por denincia do Municipio, em 2010, pelo ex-prefeito Jos¢ Almr Matos Lopes, o que teria gerado
dois processos judiciais de niimeros 1693-42.2011.80060082/0 ¢ o 435-65-2009.8.06.0082/0, na vara
Unica da Comarca de Groairas e no Tribunal de Justica do Ceara, sendo que todos com sentenga que
lhe favoravel. Assim, afirma que ficou surpresa de esta Corte de Contas ndo ter considerado a decisao
judicial

7. Portanto, por considerar que o mérito da suposta divida estd conclusa na esfera judicial,
entende ndo caber o pagamento dos valores notificados, razio pela qual vai entrar com representacdes
a quem de direito.

8. Por fim, requer o arquivamento definitivo do processo, tendo em vista que os fatos
narrados em notificagdes foram discutidos e conclusos na seara judicial.

E o Relatorio.
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