SEC-RJ/D2
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 178
Secretaria de Controle Externo - RJ
2?2 Divisao - SECEX-RJ

Processo: 025.047/2010-8

Assunto: Prestacdao de Contas — Exercicio de 2009

Unidade: Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial/Administragdo Regional no
Estado do Rio de Janeiro —
SENAC/AR/RIJ

Responsavel: Orlando Santos Diniz (cpf 793.078.767-

20)

Proposta: DE MERITO

1. DADOS DA UNIDADE/ORGAO/ENTIDADE

Nome: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial/Administragdo Regional no Estado do Rio
de Janeiro — SENAC/AR/RJ

CNPJ: 03672347/0001-79

Vinculagdo: Poder Executivo/Ministério do Trabalho e Emprego — MTE

Natureza juridica: Servigo Social Autdbnomo (Entidade arrecadadora de contribui¢des parafiscais)

2. INFORMACOES BASICAS

Despesa executada no exercicio: R$ 141.826.864,58 (fls. 131/132)
Percentual de representatividade: 73,05% (fls. 75)
Rol de responsaveis: fls. 02/07

3. PROCESSOS CONEXOS

3.1 Contas do exercicio de 2007: Processo n.° 018.761/2008-0 (Encerrado), Prestacdo de
Contas - Exercicio de 2007. Julgadas regulares com ressalvas e quitagdo as contas dos responsaveis
Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, Décio Zanirato Junior, CPF 385.893.898-04, ¢ Carlos
Miguel Castillo Aranguren, CPF 865.967.567-34, e regulares, com quita¢do plena, as contas dos
demais responsaveis, tendo ainda, o Tribunal, expedido determinacdes ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac/ARRJ e a Controladoria Geral da Unido — CGU, nos seguintes
termos (Acordao n.° 1204/2010 — TCU — 2* Camara, Relator Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, Relacao n.° 6/2010, Ata n.° 8/2010 — 2* Camara — Sessdao Extraordinaria de 23/3/2010):

"1.5. Determinacoes:

1.5.1. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — ARRJ que:

1.5.1.1. formalize os processos de inexigibilidade de licitagdo com pesquisa/justificativa de pregos
que demonstrem que os valores contratados sdo compativeis com os praticados no mercado,
atendendo ao art. 11 da Resolucdo Senac n° 845/2006,

1.5.1.2. exija a documentagdo relativa a regularidade fiscal no momento inicial da licitacdo e faca-
a constar do respectivo processo, em atendimento as alineas “c” e “d” do inciso IV e no § unico
do art. 12 da Resolugdo Senac n° 845/20006, e do disposto no § 3°do art. 195 da CF e nos itens “a”
e “b” da Decisdo TCU n°705/1994 — Plendrio;

1.5.1.3. apense ao processo licitatorio a justificativa técnica ratificada pela autoridade competente,
no caso de ser necessaria a indica¢do de caracteristicas e especificagoes exclusivas ou marcas,
conforme dispoe o paragrafo 1°do art. 13 da Resolugdo Senac n®845/2006;
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1.5.1.4. numere e rubrique, em ordem cronologica, todas as folhas dos processos de licitagdo,
inclusive os de dispensa e inexigibilidade, em conformidade com o item n° 9.2.11 do Acorddo n°
864/2007-TCU-2“ Camara,

1.5.1.5. designe, formalmente, funcionario qualificado para o acompanhamento da execu¢do dos
contratos de engenharia ou prestagdo de servicos de natureza continuada, atendendo ao
estabelecido no item 1.3.6 do Acorddo n°2.484/2006-TCU-2¢ Camara;

1.5.1.6. realize novo processo de dispensa de licitagdo quando ndo se obtiver no minimo 3 (trés)
propostas validas, a fim de assegurar a obtengdo de melhores precos, atendendo ao que determina
o item 1.1.4 do Acordao n°2.474/2006-TCU-2“ Camara,

1.5.1.9. adote critérios menos restritivos quanto a qualifica¢do técnica do acervo da empresa licitante,
preservando a segurancga da realizagdo do processo licitatorio, tomando por referéncia o artigo elaborado
por este Tribunal (in Licitagoes e Contratos: Orientagdes Basicas. Brasilia: TCU. 3%ed., 2006, pg. 130);
1.5.1.7. elabore, quando da prepara¢do do processo de licitagdo, or¢amento detalhado em planilha
de quantitativo e pre¢o unitario que expressem a composi¢do de todos os custos, consoante o
estabelecido no § 2.°do art. 13 da Resolugdo Senac n° 845/2006;

1.5.1.8. faga constar do instrumento convocatorio a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes, em atendimento aos principios da publicidade e igualdade constantes do art. 2° da
Resolucao Senac n° 845/2006,

1.5.1.9. adote critérios menos restritivos quanto a qualificagdo técnica do acervo da empresa
licitante, preservando a seguranc¢a da realizagdo do processo licitatorio, tomando por referéncia o
artigo elaborado por este Tribunal (in Licitagoes e Contratos: Orientagoes Basicas. Brasilia: TCU.
3%ed., 2006, pg. 130),

1.5.1.10. cobre, dos interessados pelo certame licitatorio, pela copia do instrumento convocatorio,
um valor que ndo exceda o gasto com a respectiva copia, consoante jurisprudéncia deste Tribunal,
a exemplo do Acorddo n° 595/2001-TCU-2 Camara;

1.5.2. a Controladoria Geral da Unido/RJ que:

1.5.2.1. verifique, quando da andlise das proximas contas, o cumprimento, pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — ARRJ, das determinagoes acima relacionadas;

1.5.2.2. verifique, quando da realizacdo da proxima auditoria anual na entidade, a gestio do
processo de recrutamento, sele¢do e admissdao a luz do contido no Acordao n° 2.305/2007-TCU-
Plenario."

3.2 Contas do exercicio anterior: Processo n.° TC 017.381/2009-4, Prestacao de Contas - Exercicio
de 2008. Proposta Técnica da SECEX/RJ em 23/08/2010:
“6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1  Por todo o exposto, cabe sugerir o submetimento do feito ao Gabinete do Ex."’ Sr. Ministro
Relator Augusto Sherman, com proposta de julgamento das contas do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial/Administrag¢do Regional no Estado do Rio de Janeiro — Senac/ARRJ
relativas ao exercicio de 2008, pela REGULARIDADE, com atribuicdo de quitag¢do ao responsavel,
Orlando Santos Diniz, Presidente, bem como aos demais responsaveis arrolados nas fls. 452/464,
nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei n.° 8.443/1992, conjug. ¢/ art. 207 do Regimento
Interno do TCU, considerando que o processo de contas expressa, de forma clara e objetiva, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, sem prejuizo da expedi¢do do
seguinte alerta:

6.1.1 Alertar o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial/Administra¢do Regional no Estado
do Rio de Janeiro — Senac/ARRJ quanto a seguinte impropriedade constatada:

Auséncia de indicadores para aferi¢gdo do desempenho quanto a efetividade das agoes
relacionadas as atividades finalisticas da Institui¢do, decorrente do descumprimento do art. 2°, e
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Anexo II, 2-2.1, da Decisdo Normativa TCU n.° 94/2008, alterada pela Decisdo Normativa TCU n°
97/2009, conforme tratado no item 1.1.2.1 do Anexo I ao Relatorio n.° 224313/2008 elaborado pela
Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ (fls. 437/438).”

33 Outros processos:

3.3.1 Representacdo: Processo n.° 025.119/2008-3. Situacgdo: encerrado. Refente a procedimento
licitatorio para contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos do beneficio auxilio
alimentagdo, nas modalidades refeicdo e alimentagdo. O TCU considerou a representagdo, no
mérito, improcedente, e prescreveu as seguintes determinagdes, dirigidas ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac/ARRIJ e a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro — Secex/RJ (Acordao n.° 612/2009 — TCU — 2* Camara, Relator Ministro Substituto André
Luis de Carvalho, Relacao n.° 4/2009, Ata n.° 5/2009 — 2* Camara — Sessdao Extraordinaria de
3/3/2009):

"1.5. Determinacoes:

1.5.1. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Administrag¢do Regional no Estado do Rio
de Janeiro (Senac/ARRJ) que, antes de dar inicio a novos procedimentos destinados a contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servigos do beneficio auxilio alimentag¢do, nas
modalidades refei¢do e alimentagdo, realize estudos no sentido de determinar os quantitativos
minimos razodveis de estabelecimentos credenciados a serem exigidos como condi¢do para
participagdo da licitagdo em cada uma daquelas modalidades,

1.5.2. a Secex/RJ que:

1.5.2.1. encaminhe copia desta delibera¢do, acompanhada de copia da instrugdo de fls. 90/2, a
interessada e ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Administragdo Regional no
Estado do Rio de Janeiro (Senac/ARRJ),

1.5.2.2. arquive os autos."

4. EXAME DAS CONTAS
4.1 O Relatorio de Gestdo apresenta o conteudo exigido pelo Anexo II da DN-TCU N°100/2009.
4.1.1 Informacdes gerais de identificacao (fls. 11/12).

4.1.2 Objetivos e metas (fisicas e financeiras) institucionais e/ou programaticas sob sua geréncia,
previstos na Lei Or¢amentaria Anual e registradas no Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento-SIGPLAN, e das acdes administrativas (projetos e atividades) contidas no seu plano
de agdo (fls. 13/80).

4.1.3 Informagdes sobre as transferéncias efetuadas mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subven¢do, auxilio ou
contribuicao (fls. 84).

4.1.4 Informagdes sobre providéncias adotadas para dar cumprimento as recomendagdes do 6rgao
ou unidade de controle interno expedidas no exercicio ou as justificativas para o caso de ndo
cumprimento. O SENAC/AR/RJ relacionou as medidas adotadas para atendimento as
recomendacdes da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ
apontadas no ITEM N° 1.1.2// 1.1.2.1 do Relatorio de Auditoria CGU/RJ n.° 224313 (fls. 86).

4.1.5 Informagdes sobre as providéncias adotadas para dar cumprimento as determinacdes e
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido expedidas no exercicio ou as justificativas para o

SisDoc: Instrucao - idSisdoc_1490605v1-50 - prestagao de contas senac 2009.doc - 2010 - SEC-RJ/D2 - katiama - PUB

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45209448.



SEC-RJ/D2

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fis. 181
Secretaria de Controle Externo - RJ
2?2 Divisao - SECEX-RJ

caso de ndo cumprimento. A Entidade prestou as informagdes relacionadas ao cumprimento das
determinagdes expedidas pelo TCU, por meio dos Acordaos n.° 612/2009-TCU- 2* Camara (fls. 86).

4.1.6 Outras informagdes consideradas pelos responsaveis como relevantes para a avaliacdo da
conformidade e do desempenho da gestdo (Nao hé outras informagdes - fls. 87).

4.1.7 O Relatério de Gestdo apresentou o quadro demonstrativo da composicdo dos recursos
humanos existentes na Entidade por ocasido do encerramento dos trés ultimos exercicios — 2007,
2008 e 2009 (fls. 83), bem como os quadros demonstrativos das admissdes e desligamentos de
pessoal efetivo ou temporario no exercicio de 2009 (fls. 88/100, 101/111).

4.2 O processo apresenta as informagdes contdbeis requeridas no Anexo II da DN-TCU N°
100/2009 quais sejam:

4.2.1 Balangos or¢amentario, financeiro e patrimonial, e demonstragcdo das variagdes patrimoniais,
conforme previstos na Lei n° 4.320/1964, ¢ os demais demonstrativos exigidos pelas normas
internas aplicaveis ao SENAC no ambito nacional (fls. 112/120).

4.2.2 Notas explicativas que acompanham as demonstragdes contabeis, devendo as empresas
dependentes apresentarem, em tais notas, a conciliagdo dos demonstrativos levantados sob os
regimes de contabilidade adotados pelas Leis n°s 4.320/1964 e 6.404/1976, justificando as eventuais
diferengas (fls. 121/124).

4.3 O Setor de Pessoal apresentou declara¢do no sentido de que os responsaveis arrolados nas
contas estdo em dia com a obrigacdo de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas de que trata a
Lei n.° 8.730, de 10 de novembro de 1993, perante a respectiva unidade de pessoal- Anexo II, DN-
TCU N° 102/2009 (fls. 125/126).

44 O processo apresenta o parecer registrado na Ata da 107° Reunido Extraordindria do
Conselho Regional do SENAC/AR/RJ, realizada em 28/1/2010, no sentido da aprovagdo, por
unanimidade, da prestacdo de contas da Administragdo Regional do SENAC/AR/RJ referente ao
exercicio de 2009 (fls. 127/130).

4.5 O processo de prestacao de contas do SENAC/AR/RJ — exercicio de 2009 — foi igualmente
aprovado pelo Conselho Fiscal do SENAC (nacional), conforme documentado na Ata da 10* Sessao

da Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC, de 22/2/2010 (fls. 138).

4.6 O processo apresenta o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n.° 246742/2010, elaborado
pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ, com as informacdes
gerais previstas no Anexo IV da DNT-TCU N°102/2009 (fls. 140/171):

4.6.1 Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou
pactuados, apontando as causas que prejudicaram o desempenho da acdo administrativa e as
providéncias adotadas. A CGU verificou que apesar da Entidade ndo ter atingido as metas
planejadas para o Programa 0101- Qualificacdo Profissional do Trabalhador, ficou demonstrado que
a mesma vem adotando providéncias com a finalidade de corrigir as distor¢des. Foi observado que a
execu¢do das metas tanto fisicas quanto financeiras foram impactadas pelas mudangas conceituais
(ainda em fase de implementagdo) na forma de atuacdo do SENAC/AR/RJ, derivadas da adogao do
novo modelo organizacional, a partir de 2008 (fls. 141/142).
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4.6.2 Avaliacdo sobre a qualidade e confiabilidade dos indicadores utilizados para aferir o
desempenho da gestdo, bem como dos controles internos implementados para evitar ou minimizar
0s riscos inerentes a execugdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial. A CGU atestou
que quanto ao Quadro de Indicadores de Producao foram apresentados 8 indicadores de efetividade,
8 de eficiéncia e 1 de eficacia. Relativamente ao Quadro de Indicadores Financeiros foram
apresentados 4 de eficiéncia, 3 de eficacia e 1 de efetividade. Foram objeto de analise da CGU 7
indicadores apresentados pelo SENAC/AR/RJ, tendo sido constatado pela CGU que os indicadores
do universo analisado atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade. Foi verificado quanto
aos indicadores de efetividade da execugdo das acgdes relacionadas ao Programa de Qualificacdo
Profissional do Trabalhador, que os mesmos ndo avaliam a empregabilidade dos egressos, o
incremento salarial e de qualidade dos cursos. A CGU constatou que indicadores de
empregabilidade dos egressos, o incremento salarial e de qualidade, embora nao constem do
Relatério de Gestao, estdo em fase de implementagdo pelo SENAC/AR/RJ, desde agosto de 2009
(fls. 141/143).

4.6.3 Awvaliacao da situagdo das transferéncias concedidas ¢ recebidas mediante convénio, acordo,
ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvencao,
auxilio ou contribuigdo. O Controle Interno analisou o Convénio 0751, firmado em 2009 entre o
SENAC e a FECOMERCIO, cuja vigéncia ¢ de 36 meses, no valor total de R$ 650.000,00, tendo
sido transferidos R$ 30.000,00 para o SENAC/AR/RJ durante o exercicio de 2009. Foi atestado
pela CGU que o referido convénio foi o Unico instrumento de transferéncia realizado em 2009 (fls.
144).

4.6.4 Avaliacdo da regularidade dos processos licitatorios, dos atos relacionados a dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. A CGU efetuou exames por amostragem, tendo sido verificado em
aquisi¢des por dispensa em valor ligeiramente superior ao que permite o Regulamento de Licitagdes
e Contratos do SENAC, e sucessivas prorrogagdes de um contrato celebrado, denotando fragilidade
no planejamento da Unidade. Quanto a formalizagdo dos processos, foi constatada a auséncia de
comprovagdo da realizacdo de pesquisa de mercado ou equivalente, nos processos de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, com o objetivo de estimar o valor da compra ou servico a ser
contratado e a respectiva modalidade de licitagio. A CGU atribui essa situagdo as falhas nos
respectivos procedimentos administrativos, os quais ndo prevéem a anexagao dos comprovantes das
pesquisas de precos realizadas. Foi destacado, ainda que o sistema de informacao atual do
SENAC/AR/RJ nao tem condi¢des de indicar o Programa/Acao a que estdo vinculados os processos
licitatorios, nem relaciona as despesas com as modalidades de contratacdo, de acordo com
informagdes prestadas pelo responsavel pela area de Gestdo Econdmica.

4.6.5 Avaliacdo da gestdo de recursos humanos, destacando, em especial, a for¢a de trabalho
existente e a observancia a legislacdo sobre admissao, remuneragdo, cessao e requisi¢ao de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessio de aposentadoria, reforma e pensio. O Orgio de
Controle Interno constatou a aderéncia da entidade aos normativos cabiveis, aplicaveis a gestao dos
recursos humanos do Senac (fls. 146/148).

4.6.6 Avaliagdo do cumprimento, pelo 6rgdo ou entidade, das determinag¢des e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido no exercicio em referéncia. O SENAC/AR/RJ
recebeu, no exercicio de 2009, determinacdo do TCU — Acordao n.° 612/2009 — TCU — 2* Camara,
Relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho, Relagdao n.° 4/2009, Ata n.° 5/2009 — 22
Céamara — Sessdo Extraordinaria de 3/3/2009. E acorddo referente ao TC 025.119/2008-3 exarou a
seguinte determinagao:
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..... 1.5.1. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Administra¢do Regional no Estado
do Rio de Janeiro (Senac/ARRJ) que, antes de dar inicio a novos procedimentos destinados a
contratag¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos do beneficio auxilio alimentagdo,
nas modalidades refei¢do e alimentagdo, realize estudos no sentido de determinar os quantitativos
minimos razoaveis de estabelecimentos credenciados a serem exigidos como condi¢do para
participagdo da licitagdo em cada uma daquelas modalidades; . A CGU informou que como nao
ocorreu abertura de novo processo licitatorio referente ao beneficio de auxilio alimentagdo, apds a
data do recebimento da referida determinagao, nao foi possivel a realizagao da avaliacao (fls. 148).

4.6.7 Avaliacdo do cumprimento, pelo 6rgdo ou entidade, das recomendacdes expedidas pela
CGU. No que se refere as recomendag¢des da CGU foi verificado que foi exarada, na auditoria de
contas do exercicio de 2008, a seguinte recomendacao:

“ Construa indicadores que visem aferir a efetividade dos cursos ofertados em razdo de suas metas
e objetivos coadunados coma missdo estratégica institucional . A CGU constatou o atendimento
da recomendacao no que se refere a inclusdo de indicadores de efetividade no Relatorio de Gestao.

4.6.8 Falhas e irregularidades constatadas que ndo resultaram em dano ou prejuizo, indicando os
responsaveis e as providéncias adotadas.

4.6.8.1 A CGU/RIJ relatou:

- a auséncia de instru¢do sobre os procedimentos operacionais para a realizagdo dos procedimentos
seletivos de pessoal, que se encontram desorganizados, com a documentacdo dispersa, o que ndo
permite a afericdo do atendimento aos preceitos estabelecidos na Resolu¢do SENAC n°® 875/2008 ¢
ao disposto no Acérdao n°® 2305/2007-TCU - P (fls. 151/154);

- a auséncia de comprovacao da realizacdo de pesquisa de mercado ou equivalente, nos processos de
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, que respalde as estimativas de preco apresentadas,
caracterizando inobsevancia ao art. 13 da Resolugdo SENAC 845/2006, subitem 9.3.3 do Acordao
325/2008-TCU- 1*C, subitem 9.4.12 do Acérdao 324/2009-TCU- P,e subitem 1.5.1.4 do Acordao
n°® 1.685/2010-TCU-2*C (fls. 165/167).

4.6.9 Irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo para o Erario. Nao foi constatado dano
ao Erario (fls. 149).

4.6.10 Avaliacdo conclusiva sobre as justificativas apresentadas pelos responsdveis sobre as
irregularidades que forem apontadas. Afora as falhas acima indicadas (auséncia de instru¢do sobre
os procedimentos operacionais para a realizacdo dos procedimentos seletivos de pessoal, e
auséncia de comprovacao da realizagdo de pesquisa de mercado ou equivalente, nos processos de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), o Controle Interno nao apontou irregularidades (fls. 151/154,
165/167).

4.6.11 Opinido do 6rgao de controle interno quanto a conformidade do contetdo apresentado nas
pecas do processo de contas. A CGU verificou a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-102/2009 e 103/2010,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias tratadas em itens especificos de seu relatério.

4.7 O Certificado de Auditoria expedido pela Controladoria Regional da Unido no Estado do
Rio de Janeiro — CGU/RJ considerou REGULARES as contas dos responsaveis pela gestdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial/Administracio Regional no Estado do Rio de
Janeiro — SENAC/AR/RJ durante o exercicio de 2009 (fls.172).
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4.8 O Parecer do dirigente de Controle Interno acolheu as conclusdes da Controladoria Regional
da Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RIJ, opinando pela REGULARIDADE da gestao dos
responsaveis pelo SENAC/AR/RJ relativa ao exercicio de 2009, nos termos indicados no
Certificado de Auditoria (fls.174/175).

4.9 O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego expediu o pronunciamento previsto no artigo
52 da Lei n.° 8.443/1992, atestando ter tomado conhecimento das conclusdes do relatorio e do
certificado de auditoria expedidos pela Controladoria Geral da Uniao (fls. 176).

5. ANALISE

5.1 A andlise das presentes contas nao revelou indicios de desvios ou locupletagdo, ou de outra
irregularidade grave prejudicial ao Erdrio. As unicas falhas constatadas pela Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RJ, conforme descritas nos topicos abaixo,
relacionadas a auséncia de instru¢do sobre os procedimentos operacionais para a realizacdo dos
procedimentos seletivos de pessoal e a auséncia de comprovagdo da realizagdo de pesquisa de
mercado ou equivalente, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, que respalde as
estimativas de preco apresentadas, mereceu o encaminhamento pertinente, mediante recomendacao
do Orgdo de Controle, o qual, ndo obstante, expediu certificado pela regularidade plena das contas:

5.2 Falhas constatadas:

5.2.1 a auséncia de instrugdo sobre os procedimentos operacionais para a realizagdo dos
procedimentos seletivos de pessoal, que se encontram desorganizados, com a documentagdo
dispersa, desorganizacdo e ause ndo apresentam de forma clara, os critérios de selecdo e
recrutamento, o que ndo permite a afericdo do atendimento aos preceitos estabelecidos na
Resolucao SENAC n°® 875/2008 e ao disposto no Acordao n® 2305/2007-TCU - P (fls. 151/154);
5.2.1.1 Justificativa do Gestor: Foi informada a distingao entre as fases de recrutamento e selecao ¢
bem como, descritas as fases de divulgacdo, avaliacdo de competéncia dos candidatos, solicitacdo
da area competente e comprovagado de habilitagao do candidato contratado (fls. 153).

5.2.1.2 Recomendacdo do Controle Interno:  Expedir instru¢des sobre os procedimentos
operacionais para a realizacdo de procesos seletivos, de forma a orientar a area competente a
organizar os processos seletivos em pastas contendo toda a documentacdo que compde a realizacao
do processo, numerada e em ordem cronologica, iniciando-se pela requisicdo de pessoal e pelos
critérios de recrutamento e selecdo adotados, em respeito aos normativos internos vigentes € ao
disposto no Acordao n° 2305/2007-TCU - Plendrio. (fls. 154).

5.2.1.3 Consideracdes: Os procedimentos seletivos de pessoal do SENAC estdo regulamentados na
Resolucdo SENAC n° 875/2008, a matéria ja foi objeto de manifestacio do TCU no Acérdao n°
2305/2007-TCU — P. A desorganizagdo detectada nos procedimentos operacionais para a realizacao
dos procedimentos seletivos de pessoal favorece a auséncia de transparéncia dos referidos
processos, e fragiliza o controle dos mesmos. Deve o SENAC/AR/RJ, ser alertado para o
descumprimento do normativo interno acima referido, e Acordao n° 2305/2007-TCU — P, em
conformidade com a recomendagao prescrita na Portaria Segecex n.° 9, de 31/3/2010.

5.2.2 a auséncia de comprovacdo da realizagdo de pesquisa de mercado ou equivalente, nos
processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, que respalde as estimativas de preco
apresentadas, caracterizando inobsevancia ao art. 13 da Resolugdo SENAC 845/2006, subitem 9.3.3
do Acdrdao 325/2008-TCU- 1*C, subitem 9.4.12 do Acordao 324/2009-TCU- P, subitem 1.5.1.4 do
Acoérdao n°® 1.685/2010-TCU-2°C (fls. 165/167).

5.2.1.1 Justificativa do Gestor: Foi alegado que o Senac Rio realiza pesquisas de mercado para os
procesos de compra ou contratagdo de servicos, a fim de se ter uma estimativa prévia do valor das
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compras e/ou contratagdes, embora ndo tenha a pratica de guardar tais pesquisas junto aos
processos.

5.2.1.2 Recomendacdo do Controle Interno: Anexar aos processos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade documentag¢ao que ampare a estimativa de precos utilizada, ou seja, que comprove a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos.

5.2.1.3 Consideracdes: A auséncia de comprovacdo da realizagdo de pesquisa de mercado ou
equivalente, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade significa descumprimento ao
art. 26, paragrafo unico, incisos II e III, e art. 43, inc. IV , da Lei n° 8.666/1993, caracterizando,
também, inobsevancia ao art. 13 da Resolu¢do SENAC 845/2006. Deve o SENAC/AR/RIJ, ser
alertado para o descumprimento do art. 26, paragrafo unico, incisos Il e I1l, e art. 43, inc. IV , da Lei
n°® 8.666/1993, e inobsevancia ao art. 13 da Resolugdo SENAC 845/2006, em conformidade com a
recomendacao prescrita na Portaria Segecex n.° 9, de 31/3/2010.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1  Por todo o exposto, cabe sugerir o submetimento do feito ao Gabinete do Ex.™ Sr. Ministro
Relator Augusto Sherman, com proposta de julgamento das contas do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial/Administracdo Regional no Estado do Rio de Janeiro — SENAC/AR/RJ
relativas ao exercicio de 2009, pela REGULARIDADE, com atribui¢do de quitagdo ao responsavel,
Orlando Santos Diniz, Presidente, bem como aos demais responsaveis arrolados nas fls. 2/7, nos
termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei n.® 8.443/1992, conjug. ¢/ art. 207 do Regimento Interno
do TCU, considerando que o processo de contas expressa, de forma clara e objetiva, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestao, sem prejuizo da expedicdo do seguinte alerta:

6.1.1 Alertar o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial/Administragdo Regional no Estado
do Rio de Janeiro — SENAC/AR/RJ quanto a seguinte impropriedade constatada:

6.1.1.1 a auséncia de instru¢do sobre os procedimentos operacionais para a realizacdo dos
procedimentos seletivos de pessoal, que se encontram desorganizados, com a documentagdao
dispersa, desorganizagdo e ause ndo apresentam de forma clara, os critérios de selecdo e
recrutamento, o que ndo permite a afericdo do atendimento aos preceitos estabelecidos na
Resolucao SENAC n° 875/2008 e ao disposto no Acordao n® 2305/2007-TCU — P, conforme tratado
no item do 1.3.1.1 do Relatério n® 246742/2010 elaborado pela Controladoria Regional da Unido
no Estado do Rio de Janeiro — CGU/RIJ (fls. 151/154);

6.1.1.2 a auséncia de comprovagdo da realizagdo de pesquisa de mercado ou equivalente, nos
processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, que respalde as estimativas de preco
apresentadas, caracterizando inobsevancia ao art. 13 da Resolugdo SENAC 845/2006, subitem 9.3.3
do Acoérdao 325/2008-TCU- 1*C, subitem 9.4.12 do Acdrdao 324/2009-TCU- P, e subitem 1.5.1.4
do Acoérdio n° 1.685/2010-TCU-2*C, conforme tratado no item do 2.2.3.1 do Relatorio n°
246742/2010 elaborado pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro —
CGU/RI (fls.165/167).

Secex/RJ, 2% Divisdo, em 10 de setembro de 2010.

Katia Motta de Aragao
AUFC — Matr. 0546-0.
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