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GRUPO 1II — CLASSE 1V — Plenario

TC 005.281/2013-0 [Apenso: TC 022.205/2012-8]

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Santana - AP

Responsaveis: A. W. dos Santos Pereira - ME (08.585.272/0001-
02); Allynne Colares Tavora Modesto (661.183.522-91); Arlinaldo
Barbosa da Silva (713.651.842-34); Carlos Alberto Nery Matias
(037.390.902-00); Eurico Arauyjo Vasques Junior (466.359.392-53);
Francisco Américo da Silva (046.065.232-04); 1 A Lima - ME
(34.933.986/0001-74); Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa
(324.570.492-53); Marileny Parente de Abreu de Castro
(316.182.512-87); Nilisvan Conceicdo de Lima (797.460.392-53);
Pedro Paulo Duarte Brandao (433.024.082-34); Porto & Porto
Ltda. - ME (02.310.604/0001-60); Rivaldo Valente Freire
(387.579.232-72)

Interessados: Dental Norte Comércio e  Servicos Eireli
(04.709.850/0001-14); Dismal Distribuidora de Medicamentos do
Amapa Ltda. - ME (03.350.605/0001-09); Distribuidora Neto Ltda.
(02.672.836/0001-68); Elito Baiano Lobato (08.935.481/0001-39);
Importadora I M P Mourdao - ME (34.925.347/0001-67); L Freitas
dos Santos - ME (11.308.085/0001-96); M. do S. Correa - ME
(07.431.222/0001-08); R e R Empreendimentos Eireli - EPP
(10.929.612/0001-17); R. J. de Oliveira (06.578.655/0002-09);
Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (01.989.691/0001-60).
Representagdo  legal: Andryo Wiliam dos Santos Pereira,
representando A. W. dos Santos Pereira — ME; Roberval Carlos
Viana Holanda (1.297/OAB-AP), representando Allynne Colares
Tavora Modesto, Pedro Paulo Duarte Brandao ¢ Nilisvan
Conceicdo de Lima; Alexandre Duarte de Lima (1377-A/OAB-AP)
e outros, representando Dental Norte Comércio e Servicos Eireli,
Distribuidora Neto Ltda. e N. C. do Rego Eireli; Raimundo Malvao
Sobrinho e outros, representando Dismal Distribuidora de
Medicamentos do Amapa Ltda. - ME; Irasida Alves Lima Porto e
outros, representando I A Lima - ME; Danilo José¢ Colares da
Rocha (OAB 2063/0AB-AP) ¢ outros, representando Importadora I
M P Mourdao — ME; Marinaldo Ribeiro Maia, representando M. do
S. Correa - ME; Roberto Armond Ferreira da Silva (1.275-A/OAB-
AP), representando I A Lima - ME e Porto & Porto Ltda. — ME;
Rafael Jeronimo de Oliveira e outros, representando R J. de
Olivera ¢ R e R Empreendimentos Eireli — EPP; Liberato Melo
Corréa e outros, representando Sociedade Mercantil Centro Norte
Ltda.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DECORRENTE
DE CONVERSAO DE RELATORIO DE AUDITORIA, CUJO
OBJETO ERA VERIFICAR A REGULARIDADE DAS
AQUISICOES DIRETAS OU POR MEIO DE LICITACOES,
REALIZADAS PELO MUNICIPIO DE SANTANA/AP COM
RECURSOS DO SUS. NAO REALIZACAO DE LICITACAO
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QUANDO DEVIDA OU USO DA MODALIDADE
INADEQUADA. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
E/OU DIRECIONAMENTO DO CERTAME LICITATORIO.
SUPERFATURAMENTO. OBJETOS DA LICITACAO NAO
DEFINIDOS OU ESPECIFICADOS ADEQUADAMENTE.
CITACAO, AUDIENCIA E OITIVA. ALEGACOES DE DEFESA
INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES.
CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA. EXCLUSAO
DE RESPONSABILIDADE DE GESTORA QUE NAO
PARTICIPOU DA CADEIA CAUSAL DO DANO.
CONTRATACAO EMERGENCIAL EM DESACORDO COM A
LE. MULTA. DEMAIS IRREGULARIDADES NAO
CONFIRMADAS.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial decorrente de conversao de relatério de
auditoria, cujo objeto era verificar a regularidade das aquisicdes diretas ou por meio de licitagdes,
realizadas pelo municipio de Santana/AP com recursos do SUS, em especial a ocorréncia de eventuais
direcionamentos em contratagdes ou burla ao cardter competitivo dos certames, no periodo de
2009/2011.

2. Apos os trabalhos de campo, a equipe de fiscalizagdo logrou encontrar os seguintes
ndicios de irregularidades:

a) ndo realizacdo de licitagdo quando devida ou uso da modalidade mnadequada;
b) restricdo ao carater competitivo e/ou direcionamento do certame licitatorio;
c) contratacdo antiecondmica e/ou existéncia de superfaturamento;

d) objeto e/ou produto da licitagdo ndo definido/especificado adequadamente.

3. Por esse motivo, os auditores da Secex/AP, com o aval do corpo diretivo da unidade,
propuseram a conversdo do processo em tomada de contas especial e a realizagdo das seguintes
medidas processuais, que foram autorizadas por meio do Acdérddo 127/2013-Plenario:

3.1. Citacdo dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, secretario municipal de saude de
Santana/AP, Arlinaldo Barbosa da Silva, coordenador de apoio administrativo da prefeitura e Allynne
Colares Tavora Modesto, pregoeira, e da sociedade empresaria A. W. dos Santos Pereira — ME.

3.1.1 Ato impugnado: “aquisicdo de material de expediente por intermédio do pregdo
presencial 034/2010, com pregos superfaturados, apurados com base em pesquisa realizada na base
de dados do Comprasnet ”.

3.1.2. Quantificacdo do débito: R$ 91.590,00. Data de atualizagdo: 15/7/2010.

3.2 Citagdo dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, secretdrio municipal de saude de
Santana/AP, Arlinaldo Barbosa da Silva, coordenador de apoio administrativo da prefeitura e Allynne
Colares Tavora Modesto, pregoeira, e da sociedade empresaria Porto & Porto Ltda.

3.2.1 Ato impugnado: “aquisicdo de material de expediente por intermédio do pregdo
presencial 034/2010, com pregos superfaturados, apurados com base em pesquisa realizada na base
de dados do Comprasnet ”.
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3.2.3. Quantificacdo do débito: R$ 73.359,00. Data de atualizagdo: 15/7/2010.

3.3. Citacdo dos Srs. José¢ Antonio Nogueira de Sousa, prefeito municipal de Santana/AP,
Arlinaldo Barbosa da Silva e Allynne Colares Tavora Modesto e da sociedade empresaria I. A. Lima -
EPP (CNPJ 34.933.986/0001-74).

3.3.1 Ato impugnado: “aquisi¢cdo de produtos de limpeza por intermédio do pregdo presencial
007/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na licitagdo de mesmo objeto realizado no
ano anterior (pregdo 039/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet ”.

3.3.2 Valores especificados na instrugdo preliminar (pega 2);
34 Audiéncia:
34.1. Do Sr. Carlos Alberto Nery Matias em virtude “da ndo especificagdo adequada dos bens

adquiridos mediante licita¢do, notadamente em relagdo a medicamentos e correlatos, sendo que em
relagdo aos primeiros, ndo foi informado o principio ativo, concentragdo, forma farmacéutica e
apresenta¢do, com infrag¢do ao disposto no art. 15, § 7° inciso I, da Lei 8.666/1993";

3.4.2. Dos Srs. José¢ Antonio Nogueira de Sousa, Carlos Alberto Nery Matias, Marileny Parente
de Abreu de Castro, Francisco Américo da Silva, Arlinaldo Barbosa da Silva, Allynne Colares Tavora
Modesto e Pedro Paulo Duarte Branddo, em razido “da utiliza¢do indevida da modalidade pregdo
presencial em detrimento de sua forma eletronica, sem justificativa plausivel, com inobservdncia ao
disposto no art. 1° da Lei 10.520/2002 e nos arts. 1° 2° § 1° e 4° Caput, § 1° do Decreto
5.450/2005 .

3.4.3. Dos Srs. Pedro Paulo Duarte Branddo, Allynne Colares Tavora Modesto, José Antonio
Nogueira de Sousa, Arlinaldo Barbosa da Silva, Carlos Alberto Nery Matias e Nilisvan Conceicdo de
Lima, em virtude de indicios de direcionamento nas pesquisas de precos e nas licitagdes decorrentes,
com infragdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, materializado pelos seguintes fatos: “nos
pregoes presenciais 037/2009, 014/2010 e 005/2011 (aquisicdo de combustivel), sempre a empresa R.
J. de Oliveira foi consultada e venceu as licitagoes integral e exatamente pelos menores pregos
obtidos na pesquisa. No Pregdo Presencial 005/2011, venceu a empresa R. R. Empreendimentos Ltda.,
que tem o mesmo proprietdrio e responsavel, Sr. Rafael Jeronimo de Oliveira. No Pregdao 014/2010,
essas duas empresas participaram da mesma pesquisa de pre¢os”.

344, Dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa, Arlinaldo Barbosa da Silva, Allynne Colares
Tavora Modesto, Carlos Alberto Nery Matias, Nilisvan Conceicdo de Lima e Pedro Paulo Duarte
Brandao, em decorréncia de “indicios de direcionamento nas pesquisas de pregos e nas licitagoes
decorrentes, com infragdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, em razdo dos seguintes fatos: nas
licitagoes para a aquisi¢cdo de medicamentos e correlatos, as mesmas empresas foram consultadas
para obtengdo dos pregos de referéncia: Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. EPP, Dismal Ltda. e
Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (foram consultadas nos pregoes 003 e 006/2011); e as duas
primeiras, além da empresa N. C. do Rego - EPP, no Pregdo 048/2009 (esta empresa pertence ao
irmdo do Sr. Juraci Cardoso do Rego, que é socio da Sra. Maguida Jandira Oliveira Guedes, Socia da
Distribuidora Neto Ltda. ME (M. J. O. Guedes ME), esta por sua vez irmd da Sra. Maika Portira
Oliveira Guedes, que foi socia da empresa Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. até 4/1/2012" .

34.5. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, Nilisvan Conceicdo de Lima e Pedro Paulo Duarte
Branddo, em virtude de “indicios de direcionamento nas pesquisas de precos e nas licitagoes
decorrentes, com infragdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, em razdo dos seguintes fatos: na
licitagdo para aquisi¢cao de material de limpeza (pregdo presencial 007/2010), em face da pesquisa de
referéncia ter estipulado preg¢os manifestamente superiores a aquisi¢do anterior de mesmo objeto
processada por meio do pregdo 039/2009 e em razdo de cinco empresas terem adquirido o edital, mas
apenas uma ter comparecido e vencido o certame integralmente .
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3.4.6. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, Arlnaldo Barbosa da Silva e Allynne Colares
Tavora Modesto, em razio de “indicios de direcionamento nas pesquisas de pregos e nas licitagoes
decorrentes, com infragdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, em razdo dos seguintes fatos: na
licitagdo para aquisi¢cdo de material de expediente (pregdo presencial 034/2010), em face da pesquisa
de referéncia ter estipulado pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado” .

34.7. Dos Srs. Allynne Colares Tavora Modesto, Rivaldo Valente Freire, Pedro Paulo Duarte
Branddo e FEurico Araujo Vasques Junior, em decorréncia de “exigéncia indevida de prova de
regularidade com a Fazenda Municipal de origem da empresa e também do Municipio de Santana/AP
e de regularidade com a Procuradoria do Municipio de Santana/AP (esta apenas em relagdo ao
pregdo 005/2011), nos editais relativos aos pregoes presenciais, com infra¢do ao disposto no inciso
Il do art. 29 da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente aos pregoes por for¢a do art. 9° da Lei
10.520/2002".

348 Dos Srs. Allynne Colares Tavora Modesto e Pedro Paulo Duarte Branddo, em virtude da

“auséncia de publicag¢do dos avisos com o resumo dos editais das referidas licitacoes em jornal de
grande circulag¢do local, com inobservancia ao disposto no inciso I do art. 4° da Lei 10.520/2002 c/c
com o inciso Il do art. 17 do Decreto 5.450/2005".

3.4.9. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias e Arlnaldo Barbosa da Silva, em razio do
“fracionamento de despesa para aquisicoes de mesmo objeto realizadas no mesmo exercicio e de um
mesmo fornecedor, relativas as Notas de empenho 535/2010 e 542/2010, ambos no valor de R$
7.998,50, cujo objeto era a aquisicdo de refeicoes prontas para servidores em regime de escala de 12
horas nas unidades de saude, com infracdo ao disposto no art. 23, §§ 2°e 5°, da Lei 8.666/1993 .

3.4.10. Do Sr. Carlos Alberto Nery Matias, em decorréncia da “aquisicdo de 120.000 litros
adicionais de gasolina para consumo anual da SEMSA por intermédio do pregdo presencial 005/2011,
em relacdo ao quantitativo adquirido no exercicio anterior por meio do pregao 014/2010, para a
mesma frota de veiculos e embarcagoes, bem como em razdo da compra de 150.000 canetas
esferogrdficas para consumo anual, sem que em ambos os casos fossem apresentadas estimativas

técnicas ou justificativas, com inobservancia ao disposto no art. 15, § 7° inciso I, da Lei
8.443/1992".

34.11 Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias e Francisco Américo da Silva, em virtude dos
seguntes fatos:

a) “indicios de direcionamento na cotag¢do de pregos, com infragdo ao disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, relativa a aquisicdo emergencial de insumos odontologicos no processo 5680/2010,
tendo em vista que todos os 128 itens foram vencidos pela empresa Dismal Ltda., apesar de outras
duas empresas terem participado da cotagdo: Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. EPP e M. J. O.
Guedes - ME (Distribuidora Neto Ltda. ME), cuja socia proprietaria é irmd da Sra. Maika Portira
Oliveira Guedes, que foi socia da empresa Dental Norte Comércio e Servicos Ltda. até 4/1/2012”; e

b) “aquisicdo emergencial de insumos odontologicos no valor de R$ 62.800,30 sem que
estivessem presentes os requisitos do art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 (processo 5680/2010)".

3.4.12. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, Nilisvan Conceicdo de Lima e Pedro Paulo Duarte
Branddo, em razdo “da aquisicdo de combustiveis, por intermédio do pregdao 005/2011, com pregos
superiores aos praticados aos consumidores por empresa do mesmo proprietario, conforme coletado

em pesquisa da Agéncia Nacional de Petroleo, com infra¢do ao disposto no art. 3° da Lei
8.666/1993".

3.5. Ottiva:
3.5.1. Das empresas R. J. de Oliveira ¢ R & R Empreendimentos Ltda., em decorréncia de
“indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinagdo, nas
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pesquisas de precos e nas licitagoes decorrentes na prefeitura municipal de Santana/AP, com infragdo
ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 pelos respectivos fatos: nos pregoes presenciais 037/2009,
01472010 e 005/2011 (aquisicdo de combustivel), sempre a primeira foi consultada nas pesquisas de
pregos e venceu as licitagoes integral e exatamente pelos menores precos obtidos nessas pesquisas. No
Pregdo Presencial 005/2011, venceu a segunda empresa, que tem o mesmo proprietdrio e responsavel,
Sr. Rafael Jeronimo de Oliveira. No Pregdo 014/2010, essas duas empresas participaram da mesma
pesquisa de pregos”.

3.5.2. Das sociedades empresarias Dental Norte Comércio e Servicos Ltda. EPP, Dismal
Distribuidora de Medicamentos do Amapa Ltda., Sociedade Mercanti Centro Norte Ltda. e
Distribuidora Neto Ltda. ME, em razio de “indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em
conluio, mediante ajuste e/ou combinagdo, nas pesquisas de pregos e nas licitagoes decorrentes na
prefeitura municipal de Santana/AP, com infragcdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 pelos
respectivos fatos”.

3.5.3. Das empresas L Freitas dos Santos —-ME, M. do S. Correa — ME ¢ Elito Baiano Lobato, em
virtude de “indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou
combinag¢do, nas pesquisas de precos e nas licitagoes decorrentes na prefeitura municipal de
Santana/AP, com infra¢do ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 pelos respectivos fatos: terem
apresentado na cotagdo prévia para a aquisicdo de material de limpeza ocorrida pelo pregdo
presencial 007/2010 da prefeitura de Santana/AP, precos manifestamente superiores aos praticados
no mercado”.

3.5.4. Das sociedades empresarias Importadora I. M. P. Mourdo - ME e Porto & Porto Ltda., em
decorréncia de “indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou
combinagdo, nas pesquisas de pregcos e nas licitagoes decorrentes na prefeitura municipal de
Santana/AP, com infra¢do ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, pelo seguinte fato: apresentaram
na cotag¢do prévia para a aquisicio de material de expediente ocorrida pelo pregdo presencial
034/2010 da prefeitura de Santana/AP, precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado”.

4. Paralelamente, foram realizadas varias diligéncias, nos termos propostos pela unidade
técnica e autorizados pelo Acordao 127/2013-Plenario, com o objetivo de colher maiores elementos
acerca da ocorréncia ou ndo de direcionamento a varias licitagdes promovidas pelo municipio.

5. Apdés o encaminhamento das respostas, a Secex/AP elaborou a instru¢do de mgérito,
transcrita parcialmente a seguir, com os ajustes de forma que entendi pertinentes (pega 272):

“L Irregularidade: aquisicdo de material de expediente por intermédio do pregdo presencial
34/2010, com precos superfaturados, apurados com base em pesquisa realizada na base de dados do
Comprasnet.

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/1993.

Quantificacdo do débito: RS 91.590,00 (em relagdo a empresa A. W. dos Santos Pereira —
ME) e R$ 73.359,00 (em relagdo a empresa Porto & Porto Ltda.). Data de atualiza¢do: 15/7/2010

L1 Alegagoes de defesa dos responsaveis soliddrios

6. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude de
Santana/AP (pecas 187 e 188)

6.1 O responsavel ndao se manifestou acerca desta irregularidade na sua defesa (pecas 187 e
188).

7 Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF: 713.651.842-34, coordenador de apoio

administrativo da prefeitura (peca 122)
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7.1. Alega que ha dificuldade de realizar pesquisa de precos no mercado do municipio de
Santana, porque sempre os fornecedores apresentam pregos em face da demora no pagamento e risco
de ndo recebimento das faturas. Alem disso, ha peculiaridades no mercado local de Santana, que, por
ser ribeirinha, esta distante dos grandes centros produtores do Pais, onerando o prego dos produtos
pela agdo dos custos de transporte, mdo de obra, tributos e outros. Que por essas razoes, entende que
o Comprasnet ndo pode servir de referéncia para comparagdo (pega 122, p. 1-2).

8. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira (peca 142)

8.1. Argumenta que o procedimento de pesquisa de pre¢o ndo era de sua responsabilidade
como pregoeira, mas da coordenadoria de apoio administrativo da secretaria de administra¢do do
municipio, sendo que os processos chegavam para licitagdo, ja devidamente instruidos com a
pesquisa, com as indicagoes or¢amentdrias e com a autoriza¢do do superior hierarquico. Pondera que
a prefeitura tinha uma unica comissdo de licitacdo, ocasionando a sobrecarga de trabalho e
impossibilitando o aprofundamento das pesquisas de pregos, mesmo porque essas eram de
responsabilidade de um setor especifico encarregado desse procedimento.

8.2. Alega, ainda, que os fornecedores do municipio resistem em disponibilizar seus pregos e
que os pregos da cotagdo sao os mesmos ofertados a populagdo em geral e a outros orgdos publicos,
mas que para estes ndo ha desconto nas compras a vista porque os pagamentos eram feitos a partir de
trinta dias. Também alega as questoes da distancia abordadas na defesa do Sr. Arlinaldo Barbosa da
Silva, razao pelas quais o Comprasnet ndo reflete os pregos praticados em Santana, acrescentando
que ha grande quantidade de processos desertos.

8.3. Por fim, argumenta que todos os produtos adquiridos na licitagdo foram devidamente
entregues, que ndao houve prejuizo ao municipio de Santana, e que agiu de boa-fé (peca 142, p. 1-3).

9. Empresa A. W. dos Santos Pereira - ME (CNPJ 08.585.272/0001-02) (peca 136)

9.1. Alega que o pregdo presencial 34/2010 ocorreu dentro da legalidade e que o valor pago

pela prefeitura de Santana estava dentro dos parametros do mercado local, além de que cotou o preco
justo, haja vista que adquire seus produtos de atacadistas, e ndo de fabricantes. Defende que a
distancia de Santana em rela¢do aos grandes centros industriais influencia nos pregos dos produtos,
em razdo dos custos dos fretes, da matéria-prima e dos impostos. Afirma que ndo agiu de ma fé e que

os pregos do Comprasnet, por esses motivos, ndo podem servir de referéncia para comparagdo (pega
136, p. 1-5).

10. Empresa Porto & Porto Ltda. (CNPJ 02.310.604/0001-60) (peca 144)

10.1. Argumenta que ndo teve acesso a pesquisa do Comprasnet, o que acarreta em
cerceamento de sua defesa. Alega que o art. 3° da Lei 8666/1993 ndo tipifica a infragdo de
superfaturamento e, por conseguinte, ao particular, o que ndo é proibido, estd permitido. Sustenta que
o Estado nado pode malferir o municipio da boa-fé objetiva, fazendo das compras governamentais uma
verdadeira armadilha juridica (peca 144, p. 2, 5, 15-17, 18).

10.2. Pondera que os pregos referenciados no Comprasnet sdo referentes a compras
processadas por outras unidades federadas e para produtos diversos dos adquiridos no pregdo
034/2010. Cita que, a excegdo de quatro fornecedores, todos os demais sdo de outras regioes do pais,
ndo sendo possivel estabelecer comparagoes quanto a realidades distintas. Ressalta o custo do frete
para Santana que deve ser incluido nos precos (peca 144, p. 33-34).

10.2.1. Quanto aos produtos, que ndo ha as devidas especificagoes para fins de comparagdo,
como o numero de paginas do livro de protocolo, por embalagem (no papel vergé), envelopes sem
discriminagdo do tamanho e revestimento dos grampeadores (se de niquel ou de cobre); ainda, que ha
mercadorias adquiridas pelo Comprasnet em quantidades bastante inferiores as que forneceu a
prefeitura de Santana (peg¢a 144, 33-34).
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10.2.2. Ademais, que aqueles fornecedores gozam do regime simplificado de tributacdo (Simples),
usufruindo de vantagens tributarias, porque, haja vista que uma empresa sujeita ao regime de lucro
presumido arca com uma tributagdo em torno de 22,93%, enquanto seus competidores arcam com
1,25% (microempresa) e 7,95% (empresa de pequeno porte) (peca 144, p. 30-32).

10.3. Considera que ndo ha isonomia em comparar a Unido, boa pagadora, com os Estado do
Amapa e seus municipios, maus pagadores. Em particular em relagdo a prefeitura de Santana, afirma
que tem tradi¢do de ndo honrar seus compromissos no modo e no prazo especificado, aumentando os
efeitos do risco e do custo financeiro da inadimpléncia. Reputa, ainda, a amostra trabalhada na
auditoria como insuficiente, e que os fornecedores referenciados no Comprasnet ou ndo quiseram ou
ndo puderam vender para a prefeitura de Santana (pega 144, p. 2-3, 8-10, 18, 33-34).

10.4. Advoga que cada fornecedor forma seu prego considerando as estratégias de curto e longo
prazo, custos, encargos sobre a venda e margem de lucro e afirma que a empresa Porto & Porto Ltda.
¢ uma empresa varejista regularmente constituida (ndo é empresa de fachada), com patrimonio,

marca, empregados e nome empresarial a zelar, ndo sobrevivendo somente de licitagoes publicas
(peca 144, p. 19-21, 29).

10.4.1. Alega que as empresas C. L. Maués EPP e D. R. Martins — ME, que foram mencionadas
no Comprasnet quanto ao fornecimento de papel A4, sdo empresas de fachada (apresentou fotografias
da fachada dessas empresas). Do mesmo modo, a empresa WM Construgoes Ltda. — ME, em relagdo a
caixa de arquivo morto, e a empresa Marco Center Comércio Ltda. — ME, em ralagdo ao produto
grampeador 26/6 (pegca 144, p. 21-25). Afirma que essas empresas tém como estratégia fornecer
diversos produtos e servigos totalmente incompativeis entre si, apresentando os respectivos
comprovantes de inscri¢do e de situagdo cadastral.

10.4.2. O responsavel pondera que todas as demais empresas constantes do Comprasnet tém esse
diferente perfil e que em razdo do baixissimo custo e despesas operacionais, conseguem formar precos
extremamente competitivos, provavelmente por atender somente a compras governamentais,
diferentemente da defendente, que tem que arcar com pesados custos e despesas indiretas. Sugere,
ainda, que os pregos ofertados no Comprasnet podem ter resultado da concessdo de descontos de
fabrica em razdao de volume de estoques. Diante disso, alega que ndo é possivel comparar seus pregos
com os dessas empresas (pe¢a 144, p. 26-29).

12 Analise técnica

11. De inicio, insta esclarecer que o Sr. Carlos Alberto Nery Matias ndo se manifestou acerca
dessa irregularidade nas suas alegagoes de defesa, apesar de ter homologado o Pregdo 34/2010, na
qualidade de secretario municipal de saude, e por essa razdo foi citado no presente processo (pega 23,
p. 152, do TC 022.205/2012-8, apensado). Neste sentido, a autoridade que homologa a licita¢do
exerce ato de controle, ou de conformidade, respondendo solidariamente por eventuais prejuizos dela
decorrentes.

11.1. A proposito da responsabilidade pela homologagdo dos processos licitatorios, vale
lembrar que este Tribunal tem se posicionado pela responsabiliza¢do solidaria da autoridade
competente pelos vicios ocorridos em procedimentos licitatorios, exceto se as correspondentes
irregularidades decorrerem de vicios ocultos, dificilmente perceptiveis na andlise procedida pela
autoridade encarregada da homologacgdo do certame, o que ndo aconteceu no presente caso, em razao
de que, embora a licitagdo tenha sido processada por uma comissdo subordinada ao Gabinete do
prefeito, o ato de homologagdo foi do secretario municipal de saude, momento no qual teve a
oportunidade de revisar os atos (acorddos do Plenario 3.389/2010, 1.457/2010, 787/2009; acorddo da
2Camara, 1.685/2007 e acordao da 1°Camara, 690/2008, dentre outros).

11.1.1. Ainda em sede inaugural, ndo assiste razdo a empresa Porto & Porto Ltda. quanto a
alegagdo de que ndo teve acesso a copia da pesquisa de precos realizada no Comprasnet, que foi
7
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utilizada como pardmetro de comparagdo nestes autos, o que teria cerceado seu direito de defesa. A
peca reclamada esta devidamente acostada a pegca 9 do TC 022.205/2012-8 (apensado). Nesse
diapasdo, a obtengdo de copia sempre esteve franqueada ao responsavel, que pode a qualquer tempo
consultar os pregos presentes no Comprasnet e utilizados como critério. Do mesmo modo, quanto a
ndo tipifica¢do da infragdo de superfaturamento, no art. 3°da Lei 8.443/1992, uma vez que se trata de
uma violagdo ainda mais grave, porque atinge a finalidade da licita¢do, que é a obtengdo da proposta
mais vantajosa, alem dos principios da moralidade e da probidade administrativa. Vale dizer, é fato
que ndo ha dispositivo legal que estabeleca, expressamente, a tipificagdo de irregularidade
denominada “sobrepre¢o” em licitagoes, contudo, essa irregularidade afronta, de maneira clara, os
principios norteadores do instituto licitatorio.

11.1.2. No tocante ao argumento da Sra. Allynne Modesto, de que pesquisa de pre¢o nao era de
sua responsabilidade como pregoeira, mas da coordenadoria de apoio administrativo da secretaria de
administragdo do municipio, os documentos acostados nos autos confirmam sua alegagdo, tanto assim
que o responsavel pela pesquisa de precos foi solidariamente citado quanto ao ato.

11.1.3. Quanto ao mérito de suas alegagoes, a jurisprudéncia do TCU acolhe a tese de que ndo
constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar pesquisas
de precos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo em vista a
complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidas na
aquisicdo do objeto, e que, por isso, sdo realizadas previamente a adjudicacdo do objeto e a
homologacgdo do procedimento. Ndo cabe responsabilizacdo por sobreprego de membros da CPL, do
pregoeiro ou da autoridade superior, quando restar comprovado que a pesquisa foi realizada
observando critérios técnicos aceitaveis por setor ou pessoa habilitada para essa finalidade (Acordao
3.516/2007-TCU-1° Cdmara). Por essas razoes, devem ser acolhidas as suas alegacoes de defesa,
promovendo-se a exclusdo de sua responsabilidade.

11.2. Em relagdo as alegagoes do Sr. Arlinaldo da Silva (responsavel pela pesquisa de precos) e
das empresas A. W. dos Santos Pereira — ME e Porto & Porto Ltda., ha verossimilhan¢a quanto as
questoes relacionadas aos fatores que influenciam na formagdo de precos das empresas localizadas
no municipio de Santana, cuja distancia dos grandes centros industrias do pais oneraria os custos em
decorréncia dos fretes, tributos e etc. De fato, esses produtos adquiridos pela prefeitura ndo sdo
produzidos no Estado do Amapa, sendo razodavel supor que os pregos de comercializagdo no mercado
local sofrem a agdo desses fatores, mas a mensuragdo desse impacto deve levar em considera¢do cada
caso especifico.

11.2.1. Além disso, sdo procedentes os argumentos desses responsdveis quanto ao quadro de
desorganizag¢do administrativa da prefeitura, que determina recorrentes demoras no pagamento das
empresas fornecedoras, que deve ser ponderado na presente andlise. O conjunto de informagoes
colhidas nos presentes autos bem evidencia a dificuldade da prefeitura em processar os certames,
sendo recorrentes as licitagoes desertas ou o emprenho apenas parcial das despesas relativas as
aquisi¢oes processadas (como no caso citado no item 73). Esta afirmativa é ratificada ao longo desta
instrugdo, sobretudo na manifestagdo das empresas arroladas, notadamente aquelas que responderam
as diligéncias sobre os motivos que as levaram a ndo comparecer aos certames.

11.2.2. No presente caso, o superfaturamento apurado pela equipe de auditoria foi de 55%,
percentual que, ante esses fatores, ndo permite afirmar que seja seguro o critério de quantifica¢do
adotado, que levou em consideragdo os registros do Comprasnet (quadro de apuragdo a pega 9, p. 1,
do TC 022.205/2012-8, apensado). Ademais, como argumentou a empresa Porto & Porto Ltda., a
comparagdo de precos ndo levou em consideragdo a devida especificacdo para diversos itens de
materiais. Neste sentido, ha de se reconhecer que esse conjunto de fatores influencia na formagdo dos

pregos e, também, para impossibilitar a aceita¢do do critério adotado na auditoria para quantificar o
débito.
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11.2.3. Embora reste evidente que ha uma deficiéncia de organiza¢do administrativa e de
planejamento na prefeitura de Santana, expondo a organiza¢do a riscos nos seus processos de
aquisi¢do, o sobrepreco apurado, a luz dos argumentos trazidos aos autos pelos responsaveis, ndo

encontra referencial habil a sustentar a sua manutengdo, carecendo o critério de robustez para fins de
responsabilizacdo dos agentes arrolados nos autos.

11.4. Por essas razoes devem ser acolhidas as alegagoes de defesa do Sr. Arlinaldo da Silva
(responsavel pela pesquisa de precos) e das empresas A. W. dos Santos Pereira — ME e Porto & Porto
Ltda., como hdbeis e suficientes para elidir o débito, que aproveitam em relagdo ao Sr. Carlos Matias.
Neste sentido, propoe-se o julgamento das contas regulares com ressalva em relagdo a este item.

11 Irregularidade: aquisi¢do de produtos de limpeza por intermédio do pregdo presencial
7/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na licitacdo de mesmo objeto realizado no
ano anterior (pregdo 39/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet.

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/1993.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.281/2013-0

Quantificacdo do débito (RS):

Doto Veolne NDoto Vol Dot Vol Dot Volase
A/1/2011 7 701 8% 122011 11 1Q171 82 0 I2A/8/20N11 R7 AR NW A/12/0N11 8 447 20N
10/1/12011 22712 2N 1022011 10 200N 1A 1/£/2011 2 QA1 AN 12/12/2011 40 520 NN
10/12011 1221880 | 2323/0011 | 13 518 QA ) 1/62011 A38808 ) 13/12/2011 | 2 Q7120
12/12011 1 Q778 52 N 14/42011 | 7076 A1 | 0/A2011 257504 N 16/12/2011 | R QIR AN
1012011 | £ 437 A0 | 25/4/2011 | § 703 84 | 10/62011 | 3 RA2 SA | 10/19/2011 | 4 454 &N
27/12011 | 1600400 £/50011 | 418 40 | §/7/0011 §01732 1 21/12/2011 | AA14 30
1702/0011 A A7 AN 1N/52N11 2 RAD SA 2A4/1 12011 L 7N2 70 D2A/12/2011 A AS5A LN
22/2/2011 12 R78 20 2Q/82011 4 402 AR 1/12/2011 Z 428 NN 20/12/M2011 IR 299 AN
TOTAT R0DA ARQ 72

1.1 Alegagoes de defesa dos responsaveis soliddrios

12. Sr. Jose Antonio Nogueira de Sousa, CPF 324.570.492-53, prefeito municipal de

Santana/AP (peca 169)

12.1. Alega que peculiaridades regionais determinam a formagdo de pregos, nas licitagoes
publicas, divergentes dos cadastrados no site do Comprasnet. Explica que os fornecedores elevam
seus pregos ofertados ao poder publico, por razoes procedimentais, comerciais e de logistica. Segundo
o responsavel, as empresas elevam seus precos nas licitagoes por ndo receberem os pagamentos de
imediato ou, em muitas vezes, ndo receberem pelo fornecimento de produtos ou servigos, arcando com
prejuizos.

12.1.1. Também, que fatores como a logistica (distdancia geogrdfica de Santana em relagdo ao Sul
e Sudeste) e de tributa¢do, devem ser considerados para afastar qualquer ilagdo relacionada a
superfaturamento. Afirma que os pregos relativos aos pregoes estdo de acordo com os praticados em
Santana e no Estado do Amapa, ndo havendo possibilidade de superfaturamento em rela¢do ao
mercado local (peca 169, p. 4-5).

12.2. Argumenta que todos os atos administrativos que praticou nos pregoes foram realizados
com boa fé, sem dolo ou qualquer inten¢do de causar dano ao Erario, pois foram embasados em atos
anteriores de outros orgdos e servidores encarregados de realizarem as licitagoes, como a
coordenadoria de licitagcoes e o orgao juridico, que o convenceram a homologar as licitagoes, em
razdo de que ndo poderia desconfiar de qualquer abuso ou ilegalidade por parte dos servidores
encarregados dos procedimentos.

13. Sr. Arlinaldo Barbosa da
administrativo da prefeitura (peca 122)

Silva, CPF 713.651.842-34, coordenador de apoio
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13.1. O responsavel, embora tenha apresentado alegacoes de defesa e razoes de justificativa,
nada alegou em relagdo a esse item da citagdo (peg¢a 122).

14. Sra. Allynne Colares Tdvora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira do Orgdo (peca
142)

14.1. Além dos argumentos lancados em relagdo ao pregdao 34/2010, anteriormente analisado,

diverge quanto a imputagdo pela prdtica de superfaturamento de produtos de limpeza, alegando que,
como pregoeira, ndo participou do procedimento de pesquisa de precos, por ser responsabilidade da
coordenadoria de apoio administrativo (pegca 142, p. 1-3).

15. Empresa I. A. Lima - EPP (CNPJ 34.933.986/0001-74)

15.1. Regularmente citada no seu endereco, conforme comprova o AR a peca 91, a empresa ndo
apresentou alegagoes de defesa.

11.2 Andlise técnica

16. Nada foi acrescentado quanto as defesas do Sr. Arlinaldo da Silva e da Sra. Allynne

Modesto, em relagdo ao item anterior, sendo que esta deve ter excluia a sua responsabilidade nos
presentes autos. Com relagdo a empresa 1. A. Lima — EPP, que ndo atendeu a citagdo, esta deve ser
considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

16.1. A defesa do ex-prefeito José Antonio de Sousa, também, nada acrescentou quanto aos
argumentos de mérito ja analisados alhures. Ndo obstante, cabem algumas consideragoes adicionais
acerca de suas alegacoes quanto a ter homologado o certame com base nos atos e pareceres de seus

subordinados (peca 23, p. 134, do TC 022.205/2012-8, apensado).

16.1.1. Este Tribunal possui entendimento firmado no sentido de que a responsabilidade do gestor
ndo ¢é afastada nesse caso, pois a ele cabe a decisdo sobre a prdtica do ato administrativo
eventualmente danoso ao erdrio (Acorddos 2806/2014-TCU-Plenario, 2871/2014-TCU-Plendrio,
2904/2014-TCU-Plenario, 341/2015-TCU-Plenario e 1001/2015-TCU-Plenario). O fato de ter agido
com respaldo em pareceres técnicos e/ou juridicos ndo tem forca para impor ao administrador a
pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que a ele cabe, em ultima instdncia, decidir
sobre a conveniéncia e a oportunidade de praticar atos administrativos, principalmente os
concernentes a contratagoes, que vdo gerar pagamentos.

16.1.2. O fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo significa que os atos
praticados ndo serdo reprovados pelo Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo
vinculam os gestores, os quais tém obrigacdo de analisar a corre¢do e a suficiéncia do conteudo
desses documentos. Nesse contexto, conclui-se que a decisdo de homologar o pregdo ndo se revestiu
das cautelas e andlises necessarias para garantir a legalidade e a economicidade do ato, ndo sendo
possivel, portanto, acatar o argumento apresentado.

16.2. Em relagdo ao mérito das alegacoes do Sr. Arlinaldo da Silva e do Sr. José Antonio de
Sousa, apesar de terem sido acolhidas para afastar o débito em relagdo a aquisi¢ao analisada no item
anterior desta instrugdo, ndo se prestam ao mesmo éxito no presente caso, porque a pesquisa no
Comprasnet que serviu de paradigma na compra de material de expediente no Pregdao 034/2010, ndao

foi adotada como pardmetro de comparagdo no presente caso (aquisicdo de material de limpeza por
meio do Pregdo 7/2010).

16.2.1. Neste caso, como bem evidencia o quadro de apurac¢do de débito a peca 11, p. 1, do TC
022.205/2012-8, apensado, a referéncia foram os precos obtidos pela propria prefeitura de Santana
no ano anterior, por meio do Pregdo 39/2009 (inteiro teor a peca 27 do TC 022.205/2012-8,
apensado). Neste sentido, ndo ha como aceitar os argumentos relacionados aos fatores que
influenciam na formagdo de precos pelas empresas de Santana, haja vista que nos pregos ofertados no
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Pregao 39/2009, todas do mercado local, essas variaveis foram consideradas. Aléem do mais, enquanto
no Pregao 34/2010 foi apurado um sobrepreco de 55% em rela¢do a pesquisa do Comprasnet, no
Pregdo 7/2010 foi apurado em sobrepreco de 87% em relagdo aos pregos obtidos no Pregdo 39/2009
da propria prefeitura. Nem mesmo o demasiado prazo para o pagamento dos fornecedores justifica
tamanha discrepancia.

16.2.2. Neste diapasdo, ndo ha como admitir a influéncia de qualquer fator relacionado com
distancia de centro produtor, tributa¢do ou frete capaz de influenciar de forma tdo contundente na
majoragdo dos pregos no ano seguinte. Nada justifica uma altera¢do tdo significativa. Ademais, o
objeto da aquisi¢do foi exatamente o mesmo, tanto na descri¢do, quanto na quantidade dos sete itens
analisados.

16.2.3. Ndo ha nas alegagoes de defesa dos responsaveis fato ou argumento juridico capaz de
descaracterizar o débito apurado, ndo havendo, também, melhor paradigma do que as aquisicoes
anteriores processadas pela propria prefeitura.

16.3. Pelo exposto, propoe-se sejam as alegagoes de defesa dos Srs. Arlinaldo da Silva e José
Antonio de Sousa rejeitadas, e suas contas julgadas irregulares, com a imputacdo de débito
solidariamente com a empresa 1. A. Lima — EPP, sem prejuizo da aplica¢do da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992.

Analise das audiéncias e das oitivas

111 Irregularidade: ndao especificacido adequada dos bens adquiridos mediante licitagao,
notadamente em relagdo a medicamentos e correlatos, sendo que em relacdo aos primeiros, ndo foi
informado o principio ativo, concentragdo, forma farmacéutica e apresentacaio.

Dispositivo violado: art. 15, § 7° inciso I, da Lei 8.666/1993.
11 Razoes de justificativa dos responsaveis

17. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude de
Santana/AP (pecas 187 e 188).

17.1 Alega que todos os pedidos de aquisi¢do de medicamentos, materiais e servigos estavam
sob a responsabilidade de um técnico de enfermagem que ocupava o cargo de coordenador de saude
do municipio, cujos conhecimentos técnicos o credenciavam a requisitar os medicamentos. Argumenta
que esse servidor informou que existem medicamentos de diversas marcas com o mesmo principio
ativo, concentragdo e formula farmacéutica, com pregos de mercado divergentes, ficando a critério da
coordenacdo de licitacdo a cotacdao de melhor preco para as aquisicoes (peca 187, p. 4).

I1r.1.2 Anadalise técnica

18. Nao assiste razdo ao responsavel quanto ao argumento de que fica a critério da
coordenacgdo de licitacdo a definicdo do melhor preg¢o de aquisi¢do, de acordo com a marca dos
medicamentos ofertadas. A especifica¢do dos materiais, no caso especifico dos medicamentos, é etapa
preparatoria que faz parte da fase interna da licitagdo. Neste sentido, ndo é atribui¢do do servidor
encarregado da licitagdo. Ha de se considerar, ainda, que a tarefa de planejar aquisicoes deve ser
confiada a servidor qualificado, com conhecimentos técnicos suficientes para determinar as
quantidades e a correta descricdo dos medicamentos que se pretende adquirir, de sorte a oferecer
condigoes e critérios objetivos de julgamento no momento da licitagdo.

18.1. Notadamente em relagdo a aquisicao de medicamentos, a especifica¢do deve ter por base
a dosagem, a forma farmacéutica, o principio ativo, volume e/ou peso e a nomenclatura do farmaco
segundo a Denominag¢do Comum Brasileira.
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18.2. Somente a correta especificagio dos medicamentos possibilita estabelecer critérios
suficientes para balizamento do julgamento, evitando a aquisicdo de produtos que poderiam ser
obtidos por precos mais vantajosos para a Administrag¢do.

18.3. Nao obstante, a situagdo evidencia deficiéncia técnica da Secretaria Municipal de Saude,
da qual, neste processo, ndo foram encontrados indicios de que tenha provocado prejuizo ao Erario.
Por essas razoes, propoe-se o acolhimento parcial das justificativas do responsdvel, sem prejuizo da
expedi¢do de recomendagdo a prefeitura de Santana/AP para que adote a adequada especificagdo dos
medicamentos na sua aquisi¢cdo, observando os critérios retromencionados.

V. Irregularidade: utilizacdo indevida da modalidade pregdo presencial em detrimento de
sua forma eletronica, sem justificativa plausivel.

Dispositivo violado: inobservancia do disposto no art. 1° da Lei 10.520/2002 e nos arts.
1°, 2° §1° e4° Caput, § 1° do Decreto 5.450/2005.

.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

19. Sr. José Anténio Nogueira de Sousa, CPF 324.570.492-53, prefeito do Municipio de
Santana/AP (pregoes 037, 039, e 048/2009, e 007 e 014/2010) (peca 169)

19.1. O responsavel alega que foi adotada pela prefeitura de Santana a modalidade presencial

de pregdo em razdo de problemas estruturais relacionados a internet. Acrescenta, ainda, que ha
falibilidade no sistema de compras do governo federal.

19.2. Cita uma matéria da revista Veja, de 22/10/2010, que conclui ndo ser o sistema imune a
manipulagdo, haja vista que um programa de computador desenvolvido por hackers cria lances
automaticos para cobrir as ofertas dos concorrentes, violando o principio da isonomia em relagdo aos
licitantes que ndo dispoem dessa ferramenta, sem que haja vedagado legal a essa pratica. Argui que o
uso dessa ferramenta ndo assegura a obtengdo da melhor proposta nem a observancia da moralidade
publica. Argumenta que o TCU ja constatou essa falha, conforme Acordao 1.647/2010-TCU-Plenario,
que expediu determina¢do ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e gestdo para adotar
providéncias visando resguardar a isonomia entre os licitantes (pe¢a 169, p. 5-8).

19.3. Argumenta, ainda, que as micro e pequenas empresas, que geram a maior parte dos
empregos do Pais, ndo dispoem de computadores e acesso a internet que lhes permitam participar de
pregoes eletronicos, sendo excluidos dos procedimentos na modalidade eletronica, e ndo usufruindo
de tratamento isonomico (pega 169, p. 8-9).

20. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude de
Santana/AP a época dos fatos (pregoes 034/2010, e 003, 005 e 006/2011) (pecas 187 e 188)
20.1. Pede a exclusdo de sua responsabilidade por ndo ter vinculagdo com os procedimentos de

licitagdo, cuja comissdo estava vinculada ao Gabinete do prefeito. Juntou copias dos decretos de
nomeagdo dos pregoeiros e do coordenador de licitagoes referentes ao periodo de sua gestdo (peca
187, p. 4-5 e 30-31).

21. Sra. Marileny Parente de Abreu de Castro, CPF 316.182.512-87, coordenadora municipal
de licitacdo da prefeitura de Santana/AP, a época dos fatos (pregoes 037, 039 e 048/2009) (pecas 239

e 240)

21.1. Argui que, quando exerceu o cargo de coordenadora municipal de licitagoes, foi orientada
pelo gestor municipal a executar pregdo na forma presencial, em razdo de a municipalidade ndo
possuir viabilidade técnica para e operacional para adotar o pregdo eletronico por deficiéncia de
conexdo com a internet. Alega que havia uma justificativa geral para esse procedimento assinada pelo
entdo prefeito, juntando copia do expediente (pe¢a 239, p. 1-2 e 6-7).
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22. Sr. Francisco Américo da Silva, CPF 046.065.232-04, coordenador de licitacdo da
prefeitura de Santana/AP, a época dos fatos (pregoes 007 e 014/2010)

22.1. Regularmente notificado, conforme comprova o AR a peca 48, o responsavel ndo
apresentou razoes de justificativa.

23. Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF 713.651.842-34, coordenador municipal de licitacdo
da prefeitura de Santana/AP, a época dos fatos (pregoes 003, 005 e 006/2011) (peca 122)

23.1. Argumenta que o prefeito, no uso de suas atribuigoes constitucionais e legais, decidiu pela
adog¢do da modalidade de pregdo presencial na prefeitura de Santana por razoes técnicas e
estruturais da internet. Alega que mesmo o Comprasnet sendo normalmente utilizado, ha algumas
inconveniéncias, como a ndo regulamentagdo dos decretos aplicaveis para definir o que seriam “bens
e servicos comuns’’; problemas operacionais para o cadastramento de propostas e para realiza¢do
dos lances, por intermiténcia da internet (pega 122, p. 2-7).

24. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira da prefeitura
municipal de Santana/AP, a época dos fatos (pregoes 037, 039, e 048/2009, e 007, 014 e 034/2010)

(peca 127)

24.1. Alega que o § 1° do art. 4°, da Lei 10.520/2002, prescreve que “o pregdo deve ser
utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente”; que, com base nesse dispositivo, o gestor municipal assinou uma justificativa
para adotar o pregdo presencial na municipalidade, por deficiéncias técnicas e operacionais,
notadamente a auséncia de internet banda larga (anexou a copia da justificativa).

24.1. Assevera que o TCU entende ser o pregdo eletronico uma modalidade preferencial, e ndo
obrigatoria, pelos entes publicos convenentes com a Unido, cabendo ao gestor apenas justificar a
utilizacdo de pregdo presencial, conforme Acorddao 2433/2010-TCU-Plenario (peg¢a 127, p. 1-3 e §-
11).

25. Sr. Pedro Paulo Duarte Branddo, CPF 433.024.082-34, pregoeiro da prefeitura municipal
de Santana/AP, a época dos fatos (pregoes 003, 005 e 006/2011) (peca 139)

25.1. Apresentou as mesmas justificavas da Sra. Allynne Modesto (peg¢a 139, p. 2-3 e 7-10).
.12 Andlise técnica

26. De inicio, deve-se ressaltar que todos os servidores arrolados lograram demonstrar que
agiram por orienta¢do expressa do prefeito, ao adotar sistematicamente a modalidade de pregdo
presencial nas licitagoes da municipalidade. Por consequéncia, suas razoes de justificativa devem ser
acatadas, considerando a plausibilidade das razoes expostas. Esse encaminhamento também se aplica
em relagdo ao Sr. Carlos Matias e ao Sr. Francisco Américo da Silva, em que pese este ultimo tenha
quedado silente quanto a sua audiéncia.

26.1. Segundo apurado na fiscalizagdo deste Tribunal, todas as licitagoes processadas pela
prefeitura, examinadas na auditoria, foram realizadas por meio de pregoes presenciais, quando, por
se tratar de aquisi¢do de bens ou servigos comuns, deveria ter sido utilizado o pregdo eletronico. O
pregdo, instituido pela Lei 10.520/2002, impos importantes alteragoes na sistemdtica da licitagdo.
Apesar das grandes vantagens comparativas, em especial a celeridade processual, a aplica¢do do
pregdo era, a época da sua criagdo, facultativa. Entretanto, a partir de 1° de julho de 2005, quando
entrou em vigéncia o Decreto 5.450/2005, essa modalidade licitatoria tornou-se obrigatoria,
preferencialmente na forma eletronica, para todas as compras e contrata¢oes de bens e servigos
comuns do governo federal.

26.1.1. Na esteira do mandamento contido nesse normativo, o TCU consolidou o entendimento de
que, nas licitagoes realizadas no dmbito da Unido para aquisi¢io de bens e servicos comuns, é
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obrigatorio o emprego da modalidade pregdo eletronico, que so podera ser preterida quando
comprovada e justificadamente for inviavel (Acordaos 1.455/2011-TCU-Plendrio, 1.631/2011-TCU-
Plenario, 137/2010-TCU-1a Camara, 1.597/2010-TCU-Plenario, 2.314/2010-TCU-Plenario,
2.368/2010-TCU-Plenario, 2.807/2009-TCU-2a Cdmara, 2.194/2009-TCU-2a Cdamara, 988/2008-
TCU-Plenario e 2.901/2007-TCU-1“Camara).

26.1.2. No presente caso, a justificativa do prefeito esta embasada em fatores de natureza
estrutural (auséncia de internet banda larga) e de riscos e confiabilidade dos pregoes eletronicos.
Ora, é cedico que o municipio de Santana fica localizado a poucos quilometros de Macapa, e que
seria perfeitamente possivel ao municipio se utilizar de plataformas eletronicas disponiveis, como a do
Banco do Brasil S.A., como fazem alguns orgdaos do Governo do Estado. Quanto a confiabilidade do
Comprasnet e de outras plataformas, ndo se trata de regra, mas de situagoes pontuais que ndo sao
suficientes para desqualificar essas ferramentas, que sdo céleres e permitem a efetiva amplia¢do do
espectro de competi¢do, fator fundamental num processo de sele¢do de propostas de pregos.

26.1.3. Assim, a utilizagdo de outra modalidade licitatoria que ndo o pregdo eletronico para a
aquisicdo de bens ou servicos comuns, sem a devida justificativa de sua inviabilidade, pode ser
considerada irregular, por confrontar as disposi¢oes legais vigentes e a jurisprudéncia consolidada
do TCU. Nao obstante, ndo seria proporcional sancionar o responsavel, tendo em vista a
plausibilidade de suas razoes.

26.1.4 Pelo exposto, propoe-se o acolhimento parcial das razoes de justificativa dos
responsaveis, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagdo a prefeitura para que adote o pregdo
eletronico nas suas licitagoes para a aquisicdo de bens e servicos comuns, em observancia a
legislagdo vigente.

V. Irregularidade: exigéncia indevida de prova de regularidade com a Fazenda Municipal
de origem da empresa e também do Municipio de Santana/AP e de regularidade com a

Procuradoria do Municipio de Santana/AP (apenas em relagdo ao pregio 005/2011), nos editais
relativos aos pregoes presenciais.

Dispositivo violado: inciso Ill do art. 29 da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente
aos pregoes por for¢a do art. 9°da Lei 10.520/2002.

V.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

27. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira (pregoes
presenciais 037, 039 e 048/2009, 007, 014 e 034/2010) (peca 127)

27.1. Argumenta que a doutrina admite a possibilidade de o ente publico recusar a contrata¢do
de empresa que se encontre em situag¢do irregular perante o municipio licitante, citando uma
orientagdo verbal da procuradoria-geral do municipio com base no Codigo Tributario Municipal,
orgdo encarregado de aprovar os editais de licita¢do, ao qual a responsavel estava submetida (pega
127, p. 5-6).

28. Sr. Rivaldo Valente Freire, CPF 387.579.232-72, procurador geral do Municipio, nos
exercicios de 2009 e 2010 (pregoes presenciais 037, 039 e 048/2009, 007, 014 e 034/2010) (peca 123)

28.1. Alega que a aplicagdo supletiva de dispositivos da Lei 8.666/1993 aos pregoes é objeto de
controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia, e que ndo ha omissdo legislativa na Lei 10/520/2002,
cujo art. 4° inciso IlI, estabelece que “a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagoes
técnica e economico-financeira” (pega 123, p. 2-3).
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28.2. Argumenta que as exigéncias apontadas nos editais dos pregoes pela fiscalizagdo do TCU
ndo causaram nenhum prejuizo ou impedimento para qualquer licitante participar dos certames, ndo
constando nenhum questionamento por parte de cidadao, empresa ou licitante acerca de restri¢do de
competitividade nesses certames (pe¢a 123, p. 3).

28.3. Explica que as exigéncias tiveram por objetivo evitar a participagdo nas licitagoes e
empresas que jd haviam causado dano ou prejuizo em outras localidades, migrando entre entes
federados para se esquivar da aplicagdo da lei. Nesse sentido, ressalta que o art. 7° da Lei
10.520/2002 admite o impedimento de contratar ou licitar com o poder publico, de empresas, dentre
outras infragoes, praticarem fraudes fiscais (pe¢a 123, p. 3).

284. Do mesmo modo, que o Codigo de Defesa do Consumidor, no seu art. 59, comina as
sangoes de cassagdo de alvard de licenga, de intervengdo e de suspensdo tempordria de atividade, e
que a exigéncia de certiddo de regularidade do municipio e da procuradoria de Santana, nos pregoes,
Jjustifica-se pela possibilidade de existir impedimentos administrativos de empresas licitantes em
contratar com a municipalidade (peca 123, p. 4-5).

28.5. Reitera que a exigéncia dessas certidoes tem fundamento no poder de policia da
Administragdo, e que, se houve erro, ndo foi por dolo ou culpa, tampouco com o proposito de
restringir a competi¢do. Ndo obstante, ponderam que ndo haveria garantia da igualdade entre as
partes, ao se admitir a participagdo de licitante devedor do fisco (peca 123, p. 6-9).

29. Sr. Pedro Paulo Duarte Branddo, CPF 433.024.082-34, pregoeiro (pregdes presenciais
003, 005 e 006/2011) (peca 139)

29.1 Apresentou nas suas razoes de justificativa a mesma argumenta¢do da Sra. Allynne
Modesto (peca 139, p. 5).

30. Sr. Eurico Araujo Vasques Junior, procurador geral em exercicio do Municipio, no
exercicio de 2011 (pregoes presenciais 003, 005 e 006/2011) (peca 123)

30.1 Firmou razoes de justificativa conjuntamente com o Sr. Rivaldo Freire (peg¢a 123).

V.1.2 Andlise técnica

31 Deve-se, inicialmente, ressaltar que o argumento dos procuradores relacionados a

preocupagdo em inibir a participagdo nas licitagoes de empresas que cometem fraudes fiscais em
outras unidades federadas, deve ser acolhido como salutar. Ndo obstante, a questdo da exigéncia de
prova de regularidade fiscal na fase de habilitagdo das licitagoes deve estar restrita aos termos
exigidos nos incisos Il e Ill do art. 29 da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente aos pregoes por
forca do art. 9° da Lei 10.520/2002. Neste aspecto especifico, ndo assiste razdo aos responsdveis
quanto a ndo aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/1993 aos pregoes, uma vez que esta foi mais
especifica do que aquela quanto as exigéncias para comprovagdo de regularidade fiscal.

31.1. Feitas essas consideracoes, os incisos Il e III do art. 29 da Lei 8.666/1993, ao tratarem da
regularidade fiscal, estabelecem textualmente que tanto a inscri¢do no cadastro de contribuintes como
a prova de regularidade com a fazenda publica, devem ser relativas ao domicilio ou sede do licitante.

31.2. Nao ha, assim, previsao legal para a exigéncia da mencionada documentagdo, vez que a
Lei 8.666/1993 enumera, de forma restrita, os documentos que poderdo ser exigidos na etapa de
habilitagdo das candidatas a contrata¢do. Por outro lado, o §5° do art. 30 da Lei das Licitagoes veda
expressamente exigéncias ndo previstas em lei, que inibam a participa¢do na licitagdo.

31.2.1. A jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas é no sentido de que quaisquer exigéncias
especiais de habilitacdo devem estar previstas na lei de licita¢oes e justificadas no processo, sob pena
de serem consideradas restritivas a competitividade do certame. Nesse sentido sdo os seguintes
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Acorddos: 1.336/2010-TCU-Plenario, 2.581/2010-TCU-Plenario, 3.156/2010-TCU-Plenario,
1.258/2010-TCU-2° Camara, 1.339/2010-TCU-Plendrio.

31.3. Ndo obstante, ndo hd evidéncias de que essa exigéncia tenha sido a causa da baixa
procura de interessados nas licitagoes da prefeitura, razdo pela qual se propoe o acolhimento parcial
das razoes de justificativa dos responsaveis, com a expedi¢do de recomendagdo ao Municipio de
Santana/AP para que evite essa pratica nas suas futuras licitagoes.

VI Irregularidade: auséncia de publicacio dos avisos com o resumo dos editais das
referidas licitacoes em jornal de grande circulagdo local.

Dispositivo violado: inciso I do art. 4°da Lei 10.520/2002 c/c com o inciso Il do art. 17 do
Decreto 5.450/2005.

VI 1 Razoes de justificativa dos responsaveis

32. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira (em relacdo aos
pregoes presenciais 037/2009, 048/2009, 14/2010 e 007/2010) (veca 142)

32.1 Argumenta que ndo ha jornal de grande circulagdo no municipio de Santana/AP, razdo
pela qual os editais eram publicados na pagina da prefeitura na internet, no Diario Oficial da Unido e
em jornal local. Juntou diversos extratos de publicagdo (peca 127, p. 6 e 22-29).

33. Sr. Pedro Paulo Duarte Branddo, CPF 433.024.082-34, pregoeiro (em relacdo aos
pregoes presenciais 003, 005 e 006/2011) (peca 139)
33.1. Apresentou a mesma justificativa que a Sra. Allynne Modesto (peg¢a 139, p. 5 e 13-20).

VI1.2 Analise técnica

34. Assiste razdo aos responsaveis, considerando que a lei determina a publica¢do em veiculo
de grande circulagdo no local, somente na auséncia de diario oficial do respectivo ente federado.
Neste sentido, suas razoes de justificativa devem ser acatadas.

VIL. Irregularidade: fracionamento de despesa para aquisicoes de mesmo objeto realizadas
no mesmo exercicio e de um mesmo fornecedor, relativas as Notas de empenho 535/2010 e
542/2010, ambos no valor de R$ 7.998,50, cujo objeto era a aquisi¢io de refeicoes prontas para
servidores em regime de escala de 12 horas nas unidades de saude.

Dispositivo violado: art. 23, §§ 2° e 5°, da Lei 8.666/1993.

VIIL1 Razoes de justificativa dos responsaveis

35. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude (peca
188)

35.1 Explica que a primeira aquisicdo ocorreu em janeiro de 2010, para atender ao aumento

da demanda por deslocamentos do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia, em razdo do aumento
das chuvas nos meses de janeiro/fevereiro (SAMU). Alega que o modelo centralizado de execuc¢do das
licitagoes, com inicio na secretaria de saude e execu¢do na secretaria de administra¢do, provocou
atrasos de mais de um ano, e o fornecimento de alimenta¢cdo ndo poderia sofrer solucdo de
continuidade, comprometendo o atendimento a populacdo (pegca 188, p. 8-9).

36. Sr.  Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF 713.651.842-34, coordenador de apoio
administrativo da Prefeitura (veca 122)

36.1. O responsavel alega entender que as refeicoes foram adquiridas para atender dois setores
distintos dentro da secretaria de saude, sendo um deles o SAMU, e que, portanto, as rubricas
or¢camentdrias eram diferentes (pe¢a 122, p. 9).

VIIL1.2 Analise técnica
16
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37. Nao ha fundamento para acolher a alega¢do dos responsaveis de que o SAMU constitui
servigo ou unidade distinta do restante da secretaria de saude, capaz de justificar procedimentos de
aquisi¢do distintos e independentes.

37.1. Com relagdo a essa matéria, o entendimento desta Corte de Contas é de que a realiza¢do
de contratagoes ou aquisicoes de mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais
excedam o limite legal previsto para dispensa de licitagdo, demonstra falta de planejamento e
caracteriza fuga ao procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da despesa. Nesse sentido sdo os
Acordaos 1.620/2010-TCU-Plenario, 4.279/2009-TCU-1¢ Camara, 834/2008-TCU-1¢ Camara,
1.559/2008-TCU-2“ Camara, 1.973/2008-TCU-1° Camara, e 370/2007-TCU-2“ Camara. Dessa forma,
a utilizagdo de dispensa de licitagdo, com fundamento no baixo valor, para a aquisicdo ou
contratagdo de servigos cujos montantes globais ultrapassem os limites previstos na Lei de Licitagoes,

configura fracionamento de despesa, e vai de encontro a legislacdo vigente e a jurisprudéncia do
TCU.

37.2. Entretanto, ha plausibilidade no argumento de que o atraso nas licitagoes determinou a
segunda contratagdo, além de que ndo ha evidéncia de que tais atos resultaram em prejuizo ao erario.
Por essas razoes, propoe-se o acolher parcialmente as razoes de justificativa, sem prejuizo da
expedicdo de recomendagdo a prefeitura para que evite a pratica de fracionamento de despesas nas
suas aquisigoes.

VIII. Irregularidade: aquisicdao de 120.000 litros adicionais de gasolina para consumo anual
da SEMSA por intermédio do pregdo presencial 005/2011, em relacdo ao quantitativo adquirido no
exercicio anterior por meio do pregdo 014/2010, para a mesma frota de veiculos e embarcagoes,
bem como em razdo da compra de 150.000 canetas esferogrdficas para consumo anual, sem que em
ambos os casos fossem apresentadas estimativas técnicas ou justificativas.

Dispositivo violado: inobservdncia ao disposto no art. 15, § 7° inciso I, da Lei
8.666/1993.

VIIIL1 Razoes de justificativa do responsavel

38. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude (peca
187)

38.1. Reputa o aumento da quantidade de combustiveis ao incremento da frota de veiculos

terrestres, maritimos e fluviais que se encontrava parada por falta de manutengdo (esclarece que
deixou em funcionamento quatro voadeiras, dezesseis carros e vinte e oito motocicletas). Explica que
com a recupera¢do da frota foi possivel estabelecer nova programacgao de deslocamentos, que incluiu
atendimento a bairros e comunidades ribeirinhas, por meio de agoes de cardater médico e
odontoldgico, campanhas de vacinacdo, de combate a dengue e a malaria, de saude da familia, de
limpeza da area externa de unidades de saude, de limpeza nos bairros no trabalho de controle de
endemias, e acompanhamento e fiscalizagdo de obras (pega 187, p. 9-18).

38.2. Quanto a aquisicdo de canetas esferogrdficas argumenta que o pedido originado na
secretaria de saude foi de 15.000 unidades, e ndo de 150.000. Nesse sentido, que ndo lhe cabe
informar as razoes do acréscimo, porque foi exonerado do cargo (pega 187, p. 18-19).

VIII.1.2  Anadalise técnica

39. Sdo plausiveis as justificativas dos responsaveis. E cedico que o acesso a comunidades
ribeirinhas onera o consumo de combustiveis no ambito das acoes e servicos de saude, assim como é
comum a realizagdo de acgoes itinerantes para levar assisténcia a moradores de bairros e de
localidades distantes do centro urbano.

39.1. Quanto a aquisi¢do das canetas, o pedido que originou a aquisi¢do (de 150.000 unidades)
foi formulado pela secretaria municipal de saude a aprovado pelo Sr. Carlos Matias, ao contrario do
17
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que afirmou, conforme documentos inseridos nos autos da fiscalizagdo (1.500 caixas com 100 canetas
cada uma). Além disso, este responsavel também homologou o Pregdo 34/2010 (peca 25, p. 3-4 e 5, do
TC 022.205/2012-8, apensado).

39.1.1. Insta ressaltar, conforme consignado no Relatorio de Auditoria que originou presente TCE
(peca 31 do TC 022.205/2012-8), que a dimensdo desse numero pode ser mensurada em relagdo a
populagdo de Santana/AP, que segundo o censo do IBGE, é de 101.262 habitantes. Dada a pequena
dimensdo da rede assistencial da SEMSA e dos seus setores administrativos, ndo ha como admitir um
consumo anual tdo elevado desses produtos em tdo curto periodo de tempo.

39.2. Todavia, ndo foi o Sr. Carlos Matias o responsavel pela assinatura do contrato, nem pela
emissdo das respectivas notas de empenho, que caracterizam o ato de ordenagdo da despesa. Em
razdao do exposto, devem ser acolhidas as razoes de justificativa do responsavel, considerando a que
ndo ha nos autos elementos adicionais capazes de comprovar se houve desperdicio de recursos
decorrentes dessa aquisicdo, prejudicado, portanto o estabelecimento de nexo de causalidade.

IX. Irregularidade: aquisicdo de combustiveis, intermédio do pregiao 5/2011, com precos
superiores aos praticados aos consumidores por empresa do mesmo proprietdario, conforme coletado
em pesquisa da Agéncia Nacional de Petroleo.

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/1993.

IX.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

40. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude (peca
187)

40.1. Pede a exclusdo de sua responsabilidade por ndo ter vinculagdo com os procedimentos de

licita¢do, cuja comissdo estava vinculada ao gabinete do prefeito. Juntou copias dos decretos de
nomeagdo dos pregoeiros e do coordenador de licitagoes referentes ao periodo de sua gestdo (peca

187, p. 20-21 e 30-31).
41]. Sr. Nilisvan Conceicdo de Lima, CPF 797.460.392-53, diretor de compras (peca 147)

41.1. Alega que ndo houve prejuizo ao Erario, pois os combustiveis e derivados ndo sofrem
reajuste de pregos para baixo, exceto quando ha promogdo, no caso, sempre de carater temporario
(peca 147, p. 2-3). Também alegou que o fornecimento de combustivel é uma atividade pouco
explorada em Santana e que as poucas empresas que atuam ndo tém interesse em fornecer a
prefeitura, porque o pagamento as refinarias é feito em prazo inferior ao praticado pelo governo
municipal, que é de trinta dias. Quanto ao parentesco, a responsavel afirma que ndo tinha
conhecimento, tampouco tinha o poder de evidenciar tal fato, porque as razoes sociais das empresas
eram diferentes (pe¢a 147, p. 2-3).

42. Sr. Pedro Paulo Duarte Branddo, CPF 433.024.082-34, pregoeiro (peca 139)

42.1. Apresentou os mesmos argumentos langados pelo do Sr. Nilisvan Lima (pe¢a 139, p. 5-6).
IX.1.2 Anadlise técnica

43. Essa questdo foi lancada em razdo da caracteristica de produto do combustivel, cujos
precos sdo controlados pelo governo. Entretanto, como se observa no mapa de apurag¢do de
sobreprego elaborado no curso da auditoria, os percentuais de incremento nas licitagoes, em rela¢do
aos pregos referenciados pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), sdo pouco expressivos e
insuficientes para caracterizar antieconomicidade nas aquisi¢oes, notadamente em razao do quadro
de dificuldades administrativas da prefeitura relatados pelos responsaveis, do reduzido numero de
postos de combustiveis operando em Santana (cinco, segundo as pesquisas da ANP) e pelo pouco
interesse dessas empresas em fornecer ao municipio (pe¢a 10, p. 1 e 2-3, do TC 022.205/2012-8,
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apensado). Quanto a relagdo de parentesco entre os proprietarios dos postos, serdo analisadas no
contexto dos indicios de direcionamento de licitagoes a partir do item XI desta instrugdo.

43.1 Propoe-se, por essas razoes, o acolhimento das razoes de justificativa dos responsaveis,
sem entrar no mérito quanto ao papel do Sr. Carlos Matias no contexto das licitagoes.

X. Irregularidade: aquisi¢do emergencial de insumos odontologicos no valor de RS
62.800,30 sem que estivessem presentes os requisitos legais (processo 5680/2010).

Dispositivo violado: art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

X.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

44. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude (peca
187)

44.1. O responsavel pede a exclusdo de sua responsabilidade por ndo ter vinculagdo com os

procedimentos de licita¢do, cuja comissdo estava vinculada ao gabinete do prefeito. Juntou copias dos
decretos de nomeagdo dos pregoeiros e do coordenador de licitagoes referentes ao periodo de sua
gestdo (peca 187, p. 20 e 30-31).

45. Sr. Francisco Américo da Silva, CPF 661.183.522-91, coordenador municipal de licitacdo
45.1. Regularmente notificado, conforme comprova o AR a peg¢a 48, o responsavel ndo
apresentou razoes de justificativa.

X.1.2 Andlise técnica

46. Inicialmente, nota-se que o Sr. Carlos Matias, ao contrario do que alegou, participou

efetivamente do procedimento inquinado, dando prosseguimento ao pedido de compra formulado,
homologando a compra emergencial e ordenando o pagamento da despesa (pega 270, p. 7, 40 e 41-
46, respectivamente). Neste sentido, ndo ha como afastar a sua responsabilidade.

46.1. No mérito, o TCU ja se manifestou que a dispensa de licitagdo se mostra possivel quando
a situa¢do de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos pubicos, pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de
interesse publico maior tutelado pela Administragdo. Nessas situagoes, contudo, o reconhecimento da
situagdo de emergéncia ndao implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do
administrador, a quem cabe a responsabilidade pela ndo realizacdo da licitagdo em momento
oportuno (Acordao n. 2.240/2015-TCU- 1“ Camara).

46.1.1. No presente caso, nos autos do processo de aquisicdo a peg¢a 270 ndo ha justificativa
acerca da necessidade de aquisicdo por emergéncia, mas tdo somente uma informacdo de que a
licitagdo ndo foi realizada pela comissdo encarregada da prefeitura. A propria justificativa da
dispensa assinada pelo Sr. Francisco Américo da Silva, ndo demonstrou razdo fatica para lastrear o
procedimento (pega 270, p. 2 e 36-37, respectivamente).

47. Por esses motivos, devem ser rejeitadas as razoes de justificativa do Sr. Carlos Matias, e
declarada a revelia do Sr. Francisco Américo da Silva, dando-se prosseguimento ao processo, com a
aplicagdo a ambos, e individualmente, da multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

XL Irregularidade: indicios de direcionamento nas pesquisas de pregos e nas licitacoes
decorrentes, em relagdo aos procedimentos e fatos adiante especificados.

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/1993

X1 Fato: nos pregoes presenciais 37/2009, 14/2010 e 5/2011 (aquisigdo de combustivel),

sempre a empresa R. J. de Oliveira foi consultada e venceu as licitagoes integral e exatamente pelos
menores precos obtidos na pesquisa. No Pregdo Presencial 5/2011, venceu a empresa R. & R.
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Empreendimentos Eireli Ltda., que tem o mesmo proprietario e responsavel, Sr. Rafael Jeronimo de
Oliveira. No Pregdo 14/2010, essas duas empresas participaram da mesma pesquisa de pregos.

XL1.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

48. Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, CPF 324.570.492-53, prefeito (pregdo 37/2009 e
pregdo 14/2010) (peca 169)

48.1. Alega que todos os pregoes presenciais foram realizados em consondncia com o0s

principios da competitividade, legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, e que os pregos
ofertados por cada fornecedor estavam de acordo com o mercado local e com seus interesses
mercantis, ndo cabendo a Administragcdo obrigar a diferenciacdo, salvo no caso de formagdo de
cartel. Argumenta que ndo tem como controlar a conduta dos licitantes que retirem os editais, mas
que ndo participam dos certames, razdao pela qual entende ser ila¢do a imputagdo de direcionamento
de licitagdo sem prova (pega 169, p. 9).

48.2. Especificamente em relagdo aos combustiveis, o responsavel alega que ha poucas
empresas no municipio, precisamente quatro, que ndo tém interesse em fornecer a prefeitura, em vista
de prejuizos que arcaram nas gestoes anteriores (esclarece que uma delas foi impedida de
comercializar pela Agéncia Nacional do Petroleo por comercializar produto adulterado). Aduz,
também, que essas empresas exigem pagamento imediato, em razdo de que as distribuidoras ndo dado
prazo para a quitagdo. Alem disso, que a prefeitura ndo tem estrutura para armazenar combustiveis.
Segundo o responsavel, todos esses fatores concorrem para a restricio do mercado, mas que ndo ha
que se falar em direcionamento ou favorecimento de empresas, aléem de que outro fator, segundo os
pregos de aquisi¢do estdo de acordo com os praticados no mercado (pega 169, p. 9-10).

49. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude
(pregdo 005/2011) (peca 187)

49.1 O defendente alega que a responsabilidade é da comissdo de licita¢do, desde a pesquisa
de precgos, até a aquisi¢do. Nesse sentido, pede a exclusdo de sua responsabilidade por ndo ter
vinculagdo com os procedimentos de licitagdo, cuja comissdo estava vinculada ao gabinete do
prefeito. Juntou copias dos decretos de nomeagdo dos pregoeiros e do coordenador de licitagoes
referentes ao periodo de sua gestdo (peca 187, p. 20-21 e 30-31).

50. Sr. Pedro Paulo Duarte Branddo, CPF 433.024.082-34, diretor de compras (pregdo
37/2009 e pregdo 5/2011) (veca 139)
50.1. Alega que poucos empresarios tém interesse em participar das licitagoes da prefeitura, o

que muitas vezes leva a necessidade de repetir varios certames desertos. Especificamente quanto ao
fornecimento de combustiveis, que é uma atividade pouco explorada no municipio, e que as poucas
empresas que atuam ndo tém interesse em fornecer a prefeitura, haja vista que as refinarias ndo dao
prazo para pagamento, enquanto a prefeitura paga as faturas com trinta dias de prazo apos a entrega
dos combustiveis (peca 139, p. 4-5).

50.2. Quanto aos pregos, o responsavel argumenta que esses sdo ofertados por cada fornecedor,
ndo cabendo a Administra¢do obrigar diferenciacdo. Aléem disso, que esses precos sdo compativeis
com os praticados no mercado local, e que a diferenga apurada na auditoria decorre do fato de que os
consumidores do varejo obtém descontos por pagarem a vista. Sugere que as empresas que retiram os
editais ndo participam das licitagoes por problemas com a documentagdo, atraso de pagamentos ou
op¢do pessoal.

51. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, pregoeira (pregdo 037/2009 e pregdo 014/2010)
(peca 127)

1.1. A responsavel alega que a pesquisa de precos era de responsabilidade da coordenadoria
de apoio administrativo da secretaria de administracdo do municipio, de forma que, como pregoeira,
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somente tinha conhecimento das pesquisas apostas nos autos dos certames. Nesse sentido, sustenta
que aceitou os pregos com base nas informagoes constantes no processo, decorrente de cotagdo
realizada pelo setor competente (pe¢a 127, p. 3-4).

51.2 Também alegou que o fornecimento de combustivel ¢ uma atividade pouco explorada em
Santana e que as poucas empresas que atuam ndo tém interesse em fornecer a prefeitura, porque o
pagamento as refinarias é feito em prazo inferior ao praticado pelo governo municipal, que é de trinta
dias. Quanto ao parentesco, a responsavel afirma que ndo tinha conhecimento, tampouco tinha o
poder de evidenciar tal fato, porque as razoes sociais das empresas eram diferentes (pe¢ca 127, p. 3-4).

52. Sr. _Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF 466.359.392-53, coordenador de apoio
administrativo (pregdo 014/2010) (peca 122)
52.1 No mesmo sentido exposto pela Sra. Allynne, o Sr. Arlinaldo alegou que o fornecimento de

combustivel é uma atividade pouco explorada em Santana e que as poucas empresas que atuam nao
tém interesse em fornecer a prefeitura, porque o pagamento as refinarias é feito em prazo inferior ao
praticado pelo governo municipal, que é de trinta dias, e que a distancia dificulta a contratacdo de
empresas de fora do municipio (peg¢a 122, p. 7).

53. Sr._Nilisvan Conceicdo de Lima, CPF 797.460.392-53, diretor de compras (pregdo
005/2011) (peca 147)
53.1. Alega que poucos empresdrios tém interesse em participar das licitagoes da prefeitura, o

que muitas vezes leva a necessidade de repetir varios certames desertos. Ndao obstante, aduz que as
empresas consultadas sdo as mais evidenciadas no mercado local e sdo procuradas por diversos
orgaos publicos. Aléem de que tém porte para fornecer os objetos solicitados.

53.2. Quanto aos pregos, o responsavel argumenta que esses sdo ofertados por cada
fornecedor, ndo cabendo a Administracdo obrigar a diferenciacdo dos mesmos. Além disso, que esses
pregos sdo compativeis com os praticados no mercado local, e que a diferenca apurada na auditoria
decorre do fato de que os consumidores do varejo obtém descontos por pagarem a vista. Sugere que
as empresas que retiram os editais ndo participam das licitagoes por problemas com a documentagao,
atraso de pagamentos ou opg¢do pessoal (peca 147, p. 1-2).

XL1.2 Esclarecimentos das empresas ouvidas em oitiva (quanto aos indicios de que foram
favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinacdo, nas pesquisas de precos e
nas licitacoes decorrentes)

54. R J. de Oliveira (CNPJ 06.578.655/0002-09) (peca 166)

54.1. A empresa confirma que participou de dois certames licitatorios e que venceu os de n.
37/2009 e de n. 14/2010. Alega que forneceu combustivel a prefeitura de Santana e que sempre
cumpriu todas as suas obrigagoes contratuais, mesmo quando houve atrasos de pagamento por parte
da prefeitura. Alega que nunca agiu de mad fé e que atendeu integralmente as solicita¢oes da
prefeitura, tanto nas pesquisas de pre¢o quanto na apresenta¢do de propostas nos certames.

54.2. Argumenta que sempre tratou com respeito a todos os seus consumidores, sem qualquer
combinagdo ou ajuste, atendendo as solicitagcoes da Administra¢do com a liberdade conferida pelo
ordenamento juridico, sempre que tinha interesse em participar das licitagoes (pega 166, p. 1-2).

54.3. Afirma que nada obsta que um unico participante, que respondeu a pesquisa de pregos,
venga a licita¢do, pois ndo ha como obrigar outras empresas a participar das licitagcoes e nem por
isso a Administragcdo deve se furtar a adquirir os produtos, se a cotagdo é compativel. Ressalta que
caso sua proposta ndo atendesse aos interessas da Administra¢do, a comissdo ou o pregoeiro teriam
adotado medida diversa (pega 166, p. 2-3).
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54.4. Alega que apresentou proposta de pregos, que retirou o edital e sagrou-se vencedora do
Pregao 14/2010. Que, posteriormente, a empresa R & R Empreendimentos Ltda., na pessoa de seu
socio, também apresentou pesquisa de precos, mas sem conhecimento de que a responsavel ja teria
feito. Argumenta que ndo houve em relagdo a esse fato qualquer inten¢do dos socios de agirem de ma-
fé, combinag¢do ou outro expediente para prejudicar a prefeitura, o que pode ser provado pela ndo
participagdo no certame da empresa R & R Empreendimentos Ltda., porque a responsavel ja havia
manifestado interesse em concorrer no certame (peg¢a 166, p. 3-4).

54.4.1. Aduz, ainda, que as regras de livre mercado nao limitam a quantidade de empresas para
cada proprietdario e que ndo ha regulamento legal determinando se as empresas devam ou ndo
pertencer ao mesmo grupo economico nas pesquisas de preco e nas licitagcoes. Ademais, alega que
ndo se confunde a pessoa juridica com a pessoa fisica dos socios, pois aquelas tém personalidade
juridica distinta destes. Ressalta que ndo ha restri¢oes para participagdo de empresas nas licita¢oes
publicas, mesmo que essas pertencam ao mesmo grupo economico ou familias, salvo no caso de

convite, por auséncia de vedagdo legal, citando a doutrina de Ivan Barbosa Rigolin e o Acorddo
297/2009-TCU-Plenario (pega 166, p. 4-5).

54.5. Por fim, declara que ndo participou de nenhuma das fases do Pregdo 5/2011 porque

naquele ano, no usufruto de sua liberdade de agir, iniciou o processo de paralisagdo de suas
atividades (peg¢a 166, p. 5-7).

55. R & R Empreendimentos Ltda. (CNPJ 10.929.612/0001-17) (veca 161)

55.1 No ponto, a empresa alega que ndo participou de nenhuma das fases do Pregdo 37/2009 e
que, em relagdo ao Pregdo 14/2010, apresentou pesquisa de pregos por iniciativa de seu socio, mas
sem ter conhecimento que o outro socio o faria, ndo tendo agido de ma-fé com a inteng¢do de
prejudicar a prefeitura. Em relagdo ao Pregdo 5/2001, confirma que participou da pesquisa de
precos, adquiriu o edital, participou e venceu o certame. Na esséncia, lanca a mesma argumenta¢do
da empresa R. J. de Oliveira quanto aos indicios de direcionamento ou conluio (peg¢a 161, p. 1-7).

XIL1.3 Andlise técnica

56. Acerca da razdo de justificativa da Sra. Allynne Modesto, assiste razdo quanto ao ndo
cabimento de sua responsabilizacdo, assim como, em relagdo a defesa do Sr. Carlos Matias, ndo
assiste razdo ao ex-gestor, conforme ja analisado alhures.

56.1. Ha em relagdo aos demais responsdveis, convergéncia dos argumentos quanto as
restri¢oes do mercado local de combustiveis, assim como sobre os prazos adotados para pagamento
pelo fornecimento por parte da prefeitura que, por isso, ndo obtém descontos oferecidos no varejo
pela modalidade a vista. Assim, em consondncia com a andalise proferida no item IX, as justificativas
devem ser acatadas.

56.2. No tocante aos esclarecimentos das empresas ouvidas em oitiva, sdo plausiveis os
argumentos para contestar a alegac¢do de direcionamento de licitacdo, considerando justamente o
reduzido numero de empresas atuando no mercado local e que tais empresas ndo podem ser
obrigadas a participar de pesquisas de precos e de licitagoes patrocinadas pelo poder publico. Nesse
prisma, ndo parece razoavel sustentar que tais empresas agiram de md-fé nesses procedimentos,
considerando que houve conluio com o fim de lesar o Erario.

56.3. Como elemento adicional para formag¢do de convicgdo, a resposta a diligéncia da
Empresa Posto de Combustiveis Jardins Ltda. EPP (peca 129), afirmou que adquiriu o edital do
Pregao 5/2011, mas ndo participou do certame porque tomou conhecimento da inadimpléncia da
prefeitura com fornecedores. Outra empresa que atendeu a diligéncia, Farias & Bendelaque Ltda.
(peca 79), respondeu que ndo participa de nenhuma licitagdo do TCU, denotando equivoco no
entendimento do objeto.

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60853600.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.281/2013-0

56.4. Por essas razoes, ndo esta presente o elemento da fraude, que constitui o requisito para a
aplica¢do da penalidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, razdo pela qual a irregularidade deve
ser considerada elidida.

X1.2 Fato: na aquisicdo de medicamentos e correlatos, as mesmas empresas foram consultadas
para obtengdo dos pregos de referéncia: Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. EPP, Dismal Ltda. e
Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (foram consultadas nos pregoes 3 e 6/2011); e as duas
primeiras, alem da empresa N. C. do Rego — EPP, no Pregdao 48/2009 (esta empresa pertence ao
irmdo do Sr. Juraci Cardoso do Rego, que é socio da Sra. Maguida Jandira Oliveira Guedes, Socia da
Distribuidora Neto Ltda. ME (M. J. O. Guedes ME), esta, por sua vez irmd da Sra. Maika Portira
Oliveira Guedes, que foi socia da empresa Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. até 4/1/2012.

XL2.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

57. Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, CPF 324.570.492-53, prefeito (pregdao 048/2009)
(peca 169)

57.1. Alega que todos os pregoes presenciais foram realizados em consondncia com os
principios da competitividade, legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, e que os precos
ofertados por cada fornecedor estavam de acordo com o mercado local e com seus interesses
mercantis, ndo cabendo a Administragcdo obrigar a diferenciacdo, salvo no caso de formagdo de
cartel. Argumenta que ndo tem como controlar a conduta dos licitantes que retirem os editais, mas
que ndo participam dos certames, razdao pela qual entende ser ilagdo a imputagdo de direcionamento
de licitagdao sem prova (peca 169, p. 9).

58. Sr.  Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF 466.359.392-53, coordenador de apoio
administrativo (pregdo 048/2009) (peca 122)

58.1. Aduz que as empresas mencionadas no Relatorio de Auditoria sdo as mais evidenciadas na
atividade de fornecimento no mercado local, sendo procuradas por diversos orgdos publicos por
terem porte que lhes permitem fornecer os itens dos objetos solicitados pela cotagdo da prefeitura

(peca 122, p. §).

59. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira (em relacdo ao
pregdo 048/2009) (peca 127)

59.1. A responsavel alega que a pesquisa de pregos era de responsabilidade da coordenadoria
de apoio administrativo da secretaria de administrag¢do do municipio, de forma que, como pregoeira,
somente tinha conhecimento das pesquisas apostas nos autos dos certames. Nesse sentido, sustenta
que aceitou os pregcos com base nas informagoes constantes no processo, decorrente de cotagdo
realizada pelo setor competente (pe¢a 127, p. 3-4).

60. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude
(pregoes 003 e 006/2011) (peca 187)
60.1. O responsavel alega que sdo incabiveis as insinuagoes de direcionamento das licitagoes e

nas pesquisas nos procedimentos mencionados. Da mesma forma, voltou a argumentar que a
responsabilidade pela pesquisa de precos e pelas licitagoes é da comissdo de licitagdo. Nesse sentido,
pede a exclusdo de sua responsabilidade por ndo ter vinculagdo com os procedimentos de licitag¢do,
cuja comissdo estava vinculada ao gabinete do prefeito. Juntou copias dos decretos de nomeagdo dos
pregoeiros e do coordenador de licitagoes referentes ao periodo de sua gestao (pe¢a 187, p. 5-6 e 30-
31).

61. Sr. Nilisvan Conceicdo de Lima, CPF 797.460.392-53, diretor de compras (pregdes 003 e
006/2011) (peca 147)
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61.1. Alega que poucos empresdrios tém interesse em participar das licitagoes da prefeitura, o
que muitas vezes leva a necessidade de repetir varios certames desertos. Ndao obstante, aduz que as
empresas consultadas sdo as mais evidenciadas no mercado local e sdo procuradas por diversos

orgaos publicos. Além disso, que essas empresas tém porte para fornecer os objetos solicitados (peca
147, p. 1-2).

62. Sr. Pedro Paulo Duarte Branddo, CPF 433.024.082-34, pregoeiro (pregdes 003 e
006/2011) (peca 139)
62.1. Alega que poucos empresarios tém interesse em participar das licitagoes da prefeitura, o

que muitas vezes leva a necessidade de repetir varios certames desertos (peca 139, p. 4).

XL2.2 Esclarecimentos das empresas ouvidas em oitiva (quanto aos indicios de que foram
favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinacdo, nas pesquisas de precos e
nas licitacoes decorrentes)

3. Dental Norte Comércio e Servicos Ltda. EPP (CNPJ 04.709.859/0001-14) (peca 149)

63.1. Alega em relacdo aos socios em comum das empresas, que em nenhum momento a
fiscalizagao do TCU comprovou prejuizo direto nos processos de compra e que as contratagoes
observaram os principios da moralidade, da impessoalidade, aléem de que os precos foram adequados
(peca 149, p. 1-3).

63.2. Argumenta que a participagdo em licitagoes de empresas com socios em comum somente é
considerada irregular quando puder alijar do certame outros potenciais participantes, como nos
casos de convite, de dispensa, de elaboragdo de projeto executivo ou de fiscalizagdo de uma empresa
por outra, o que ndo teria ocorrido no presente caso. Citou o Acorddo 297/2009-TCU-Plenario (peca
149, p. 3-4).

63.3. Ressalta que as condig¢oes do municipio de Santana eram extremamente desfavoraveis,
com atrasos sistemdticos de pagamento a credores, desestimulando a participagdo de empresas nas
licitagoes e restringindo a contratagdo a poucas empresas, que ndo sabiam ao certo o tempo que
levariam para receber pelo fornecimento (peca 149, p. 4-5).

63.4. Advoga que, ante esses fatos e argumentos, declarar a responsavel inidonea seria uma
medida severa e desproporcional, porque ndo houve qualquer favorecimento ou ag¢do em conluio

(peca 149, p. 5-6).

64. Dismal Distribuidora de Medicamentos do Amapa Ltda. ME (CNPJ 03.350.605/0001-09)
(peca 130)

64.1. Alega que a falta de planejamento nas aquisig¢oes da prefeitura de Santana fez recair sobre
as empresas a mdcula de suspeicdo de cometimento de crimes licitatorios. Afirma que foi
desclassificada no Pregdo 6/2010 (pegca 130, p. 1-2).

65. Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (CNPJ 01.989.691/0001-60) (pecas 209 e 256)

65.1. A empresa confirma que participou da pesquisa de precos, a pedido dos agentes publicos
da prefeitura, e também da licitagdo nos Pregoes 3 e 6/2011. Alega que ndo had impedimento legal de
a empresa que participou de pesquisa de precos também concorra na licita¢do, fato que ndo constitui
irregularidade.

65.2. Refuta a ocorréncia de conluio, ponderando que ndao mantém nenhum tipo de vinculo com
as empresas nas quais foi apontado o vinculo de parentesco entre socios (pega 209, p. 1-2).
66. N. C. do Rego EPP (CNPJ 84.409.085/0001-56) (peca 114)
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66.1. Alega que ndo encontrou nos seus arquivos qualquer cotagdo de pregos referente ao
Pregao 48/2009, razdo pela qual requer ao Tribunal o encaminhamento da referida cotagdo e que lhe
seja oportunizada nova oitiva para esclarecimento (pegca 114, p. 2-3).

66.2. Sobre os socios comuns com relagdo de parentesco, ofertou exatamente as mesmas razoes
apresentadas pela empresa Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. EPP (pe¢a 114, p. 4-7).

67. Distribuidora Neto Ltda. ME (CNPJ 02.672.836/0001-68) (peca 244)

67.1. No aspecto fatico, explica que a proprietaria da empresa defendente é irma da Sra. Maika

que, por sua vez, foi socia da empresa Dental Norte, na qual possuia somente 5% (cinco por cento)
das cotas da empresa e ndo detinha qualquer poder de administracao (pegca 244, p. 3).

67.2. Quanto a sociedade da Sra. Maguida com o Sr. Juraci, irmdo do proprietdrio da empresa
N. C. do Rego — EPP, alega que se deu por curto periodo de tempo, no qual ndo houve venda e nem
participagdo em licitagdo. Argumenta que, muito embora tenha havido essa relagdo de parentesco,
inexistiu conluio ou combinagdo nas pesquisas de pregos das referidas licitacoes (peca 244, p. 3-4).

67.3. Quanto aos argumentos juridicos, adotou as mesmas razoes apresentadas pelas empresas
Dental Norte e N. C. do Rego EPP (peca 244, p. 4-6).

XL2.3 Analise técnica

68. Do mesmo modo em relagdo as irregularidades anteriores, deve ser afastada a
responsabilidade da Sra. Allynne Modesto e ratificada a manutengdo da responsabilidade do Sr. José
Antonio de Sousa e Carlos Matias.

68.1. No meérito, a argumentacdo dos responsdaveis novamente esta baseada na restri¢do do
mercado, que dispoe de poucos fornecedores interessados em participar das licitagoes da prefeitura
de Santana.

68.2. Quanto aos esclarecimentos das empresas para refutar a pratica de direcionamento das
pesquisas de pregos inquinadas, também enfatizam a situagdo da prefeitura que atrasa em demasia os
pagamentos dos fornecedores, o que inibe a participagdo nos certames, com receio de arcarem com
prejuizos financeiros. Ademais, que nenhum prejuizo resultou de suas participagoes nesses
procedimentos. A empresa Sociedade Mercantil demonstrou que ndo mantém nenhum vinculo
societario com as demais empresas participantes.

68.3. Um ponto da argumentag¢do merece especial atengcdo. A empresa Dental Norte, alegou que
o Acordao 297/2009-TCU-Plenario ndo inclui os pregoes no rol de modalidades de contratagdo nos
quais a participagdo de socios em comum é considerada irregular. Esse mesmo entendimento foi
adotado pela empresa N. C. do Rego e pela Distribuidora Neto.

68.3.1. De fato, o referido acorddo ndo inclui os pregoes no rol de situagoes em que esses
vinculos determinam a preservagdo do sigilo das propostas e garantam a competitividade nos
certames. Entretanto, o fato de a prefeitura adotar sistematicamente nas suas licitagcoes os pregoes
presenciais, em detrimento de sua forma eletronica, num ambiente de restricio de mercado e de
fragilidade financeira do municipio, aumenta os riscos quanto a lisura dos procedimentos.

68.3.2. Ndo obstante, ainda que reprovavel a apresentag¢do de or¢amentos por empresas que
mantém vinculos societarios entre si, ha de se ponderar que ndo hd juizo de economicidade quanto a
esses procedimentos, aléem de que, pelo menos, uma empresa demonstrou ndo manter qualquer vinculo
com as demais (Sociedade Mercantil).

68.3.3. Neste sentido, e considerando as restricoes de mercado e a fragilidade financeira da
prefeitura, aplicar a penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992 a empresas que se dispuseram a cotar
precos em condigoes desfavoraveis e de risco, parece medida excessivamente rigorosa e
desproporcional no contexto fatico analisado. Pelo exposto, as justificativas devem ser acatadas.
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XL3 Fato: no pregdo 3/2011 (aquisicdo de medicamentos), nove empresas adquiriram o edital,
mas apenas quatro compareceram e venceram itens da licitagdo, quais sejam - as trés que
participaram da pesquisa prévia - Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. EPP (R$ 104.400,00),
Dismal Ltda. (R$ 386.407,20), e Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda.(R$ 303.464,00) aléem da
empresa Distribuidora Neto Ltda.- ME (R$ 136.081,20), esta que tem no seu quadro societario a Sra.
Maguida Jandira Oliveira Guedes, irmd da Sra. Maika Potira Oliveira Guedes, que foi socia da
empresa Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. até 4/1/2012.

XL.3.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

69. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude (peca
187)

69.1. O responsavel alega que sdo incabiveis as insinuacoes de conluio na licitagdo e na

pesquisa de precos do procedimento mencionado. Da mesma forma, voltou a argumentar que a
responsabilidade pela pesquisa de pregos e pelas licitagoes é da comissdo de licitagdo. Nesse sentido,
pede a exclusdo de sua responsabilidade por ndo ter vinculagdo com os procedimentos de licitag¢do,
cuja comissdo estava vinculada ao gabinete do prefeito. Juntou copias dos decretos de nomeagdo dos
pregoeiros e do coordenador de licitacoes referentes ao periodo de sua gestao (peca 187, p. 6 e 30-
31).

70. Sr. Nilisvan Conceicdo de Lima, CPF 797.460.392-53, diretor de compras (peca 147)

70.1. Sustenta que ndo ha como lhe imputar pratica de direcionamento porque realizava a
pesquisa com base nos pregos apresentados e devidamente apostos nos autos, e que ndo tinha como
prever a desisténcia dos supostos interessados (peg¢a 147, p. 2).

71. Sr. Pedro Paulo Duarte Branddo, CPF 433.024.082-34 (veca 139)

1.1 Alega que poucos empresdrios tém interesse em participar das licitagoes da prefeitura, o
que muitas vezes leva a necessidade de repetir varios certames desertos (peg¢a 139, p. 4).

XL.3.2 Esclarecimentos das empresas ouvidas em oitiva (quanto aos indicios de que foram
favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinacdo, nas pesquisas de precos e
nas licitacoes decorrentes)

72. Dental Norte Comeércio e Servicos Ltda. EPP (CNPJ 04.709.859/0001-14) (peca 149)

72.1. Apresentou as mesmas razoes esposadas no item XI.2 (pegca 149).

73. Dismal Distribuidora de Medicamentos do Amapa Ltda. ME (CNPJ 03.350.605/0001-09)
(peca 130)

73.1. Alega que foi vencedora por apresentar os menores pregos em relacdo a alguns itens, e
que outras empresas ganharam diversos outros produtos. Aduz que o fato de diversas empresas terem
adquirido o edital, mas ndo comparecido na data do certame, ndo indica favorecimento nem acerto
entre empresas, mas apenas comprova que houve ampla divulgagdo da licitacdo, que ndo ocorreu de
forma escusa ou célere. Defende que os precos praticados estdo de acordo com a média do mercado e
que foram efetivamente entregues (pega 130, p. 3-4).

74. Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (CNPJ 01.989.691/0001-60) (pecas 209 e 256)

74.1. Afirma que se sagrou parcialmente vencedora no Pregdo 3/2011, pelo valor de R$
303.464,00, mas que forneceu somente o correspondente ao valor de R$ 80.434,00, uma vez que a
prefeitura nao empenhou o restante dos valores, alegando falta de recursos.

75. Distribuidora Neto Ltda. ME (CNPJ 02.672.836/0001-68) (peca 244)

75.1. Apresentou as mesmas razoes esposadas no item 67 desta instrugdo (peca 244).
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XL.3.3 Analise técnica

76. A questdo abordada neste item é especifica sobre a desisténcia de empresas que
adquiriram o edital do pregdo 3/2011 (aquisicdo de medicamentos), mas ndo participaram da
licitagdo. Por esse motivo, como seu objetivo era perquirir acerca de possivel direcionamento do
certame, ndo ha razdo para reexaminar os argumentos de defesa dos responsaveis, considerando que
as pessoas fisicas nada acrescentaram em relagdo ao ponto abordado no item anterior, do qual este é
decorrente, e que as pessoas juridicas instadas participaram e se sagraram vencedoras parciais no
aludido certame.

76.1. Para esclarecer esses fatos, sdo mais efetivas as respostas obtidas nas diligéncias acerca
dos motivos que levaram as cinco empresas que adquiriram o edital a ndo participar do certame,
determinada com o proposito de evidenciar possivel direcionamento: Via Hospitalar Ltda. ME,
Redentor Comércio e Representagoes Ltda., Mundimed Hospitalar Ltda. EPP, Distribuidora G. F.
Hospitalar Ltda. EPP e Comercial Cirurgica Rioclarence Ltda.

76.1.1. As empresas Distribuidora G. F. Hospitalar Ltda. EPP (peca 255) e a Comercial
Cirurgica Rioclarence Ltda. (peca 111) responderam que ndo adquiriram o aludido edital, embora
isso tenha sido atestado na ata de abertura do certame (peca 20, p. 22). Por seu turno, as empresas
Mundimed Hospitalar Ltda. EPP (pe¢a 88) e a Via Hospitalar Ltda. ME (pega 210), confirmaram a
aquisi¢do do edital, mas que ndo participaram da licitagdo por razoes administrativas e em razdo da
instabilidade da gestdo da prefeitura. A empresa Redentor Comércio e Representagoes Ltda. ndo
atendeu a diligéncia.

76.2. Ante essas assertivas, ndo ha como deixar de reconhecer que a desisténcia das empresas

foi movida por justa causa, o que descaracteriza o fato impugnado como elemento de convicgdo para
fins de condenacdo ou declaragdo de inidoneidade das empresas ouvidas.

X4 Fato: na licitagdo para aquisicdo de material de limpeza (pregdo presencial 7/2010), em
face da pesquisa de referéncia ter estipulado pregcos manifestamente superiores a aquisi¢do anterior
de mesmo objeto processada por meio do pregdo 39/2009 e em razdo de cinco empresas terem
adquirido o edital, mas apenas uma ter comparecido e vencido o certame integralmente.

X14.1 Razoes de justificativa dos responsaveis
77. Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, CPF 324.570.492-53, prefeito (peca 169)
7.1. Alega que todos os pregoes presenciais foram realizados em consondncia com os

principios da competitividade, legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, e que os pregos
ofertados por cada fornecedor estavam de acordo com o mercado local e com seus interesses
mercantis, ndo cabendo a Administra¢do obrigar a diferencia¢do, salvo no caso de formagdo de
cartel. Argumenta que ndo tem como controlar a conduta dos licitantes que retirem os editais, mas
que ndo participam dos certames, razdo pela qual entende ser ilacdo a imputagdo de direcionamento
de licitagdao sem prova (peca 169, p. 9).

78. Sr.  Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF 466.359.392-53, coordenador de apoio
administrativo (peca 122)

78.1. O responsavel nada alegou quanto a esse item nas suas razoes de justificativa.
79. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira (peca 127)
79.1. A responsavel alega que a pesquisa de precos era de responsabilidade da coordenadoria

de apoio administrativo da secretaria de administracdo do municipio, de forma que, como pregoeira,
somente tinha conhecimento das pesquisas apostas nos autos dos certames. Nesse sentido, sustenta
que aceitou os pregcos com base nas informagdes constantes no processo, decorrente de cota¢do
realizada pelo setor competente (pe¢a 127, p. 4-5).
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79.2. Acrescenta que os pregos indicados nas pesquisas sdo oferecidos por cada fornecedor,
ndo cabendo a Administragdo obrigar seu direcionamento. Ainda, que as empresas retiram o edital,
que é publico, mas que por diversos fatores, como a falta de documentagdo, atraso no pagamento, e
problemas pessoais, ndo compareceram (pega 127, p. 4-5).

X1.4.2 Esclarecimentos das empresas ouvidas em oitiva (quanto aos indicios de que foram
Javorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinagdo, nas pesquisas de precos e
nas licitacoes decorrentes)

80. L Freitas dos Santos -ME (CNPJ 11.308.085/0001-96)

80.1. Depois de sucessivas tentativas de entrega do Oficio de oitiva, a empresa foi notificada
por edital (peca 253), mas ndo apresentou manifestagao.

81. M. do S. Correa — ME (CNPJ 07.431.222/0001-08) (peca 216)

81.1. Alega que ndo possuia relacionamento proximo com nenhuma das outras empresas que

participaram da pesquisa de pregos, tampouco com membros da comissdo de licitagdo ou com
gestores do municipio. Confirma que apresentou cotag¢do prévia a pedido da prefeitura, mas sem
conhecer as informagoes das demais empresas, e que ndo teve interesse em participar da licitagdo,
que ja havia sido considerada deserta anteriormente. Defende que nenhuma das empresas se
beneficiou com cotagdo de pregos acima do patamar praticado no mercado (pega 216, p. 1-2).

82. Elito Baiano Lobato (CNPJ 08.935.481/0001-39)

82.1. Depois de sucessivas tentativas de entrega do Oficio de oitiva, a empresa foi notificada
por edital (peca 264), mas ndo apresentou manifestacao.

X1.4.3 Analise técnica

83. O prejuizo causado por essa aquisi¢do ja foi analisado no item I desta instrugdo, cujas
alegacgoes de defesa dos responsaveis foram rejeitadas. Neste diapasdo, resta apenas sopesar em que
medida teria havido manipula¢do na pesquisa de pregos que referenciou o julgamento das propostas,
considerando que no ano anterior os mesmos produtos foram adquiridos por precos expressivamente
inferiores.

83.1. Para aferir essa hipotese foi proposta a oitiva das empresas, mas duas ndo atenderam a
notifica¢do. A empresa M. do S. Correa — ME confirmou a participa¢do da cotagdo, embora negue
qualquer relagdo com as demais empresas e com os membros da comissdo de licitagdo ou que tenha
se beneficiado pela oferta de pregos superiores aos praticados no mercado. Ademais, que ndo teve
interesse em participar da licitagdo porque ela ja havia sido considerada deserta anteriormente.

83.2. Nao ¢ possivel afirmar que essas empresas agiram em conluio na cotagdo prévia de
pregos, tampouco que foram beneficiadas com o superfaturamento observado no certame. Quanto aos
Srs. José Antonio de Sousa e Arlinaldo da Silva, ja foi proposta a responsabilizagdo de ambos,
conforme item II, ndo havendo mais motivo para adicionar outras consideragoes a respeito desse fato.

83.3. Por fim, resta ressaltar que, embora a diligéncia efetuada tenha objetivado evidenciar
possivel direcionamento, seu resultado ndo logrou reunir elementos definitivos e inequivocos capazes
de comprovar a ocorréncia de fraude. Neste diapasdo, devem ser acolhidas as razoes de justificativa e
os esclarecimentos dos responsaveis.

XL5 Fato: na licitagdo para aquisicdo de material de expediente (pregdo presencial 34/2010),
em face da pesquisa de referéncia ter estipulado precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado.

XL5.1 Razoes de justificativa dos responsaveis
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84. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretdrio municipal de saude (peca
187)
84.1. O responsavel alega que sdo incabiveis as insinuacoes de direcionamento pesquisa de

pregos do procedimento mencionado. Da mesma forma, voltou a argumentar que a responsabilidade
pela pesquisa de precos e pelas licitacoes ¢ da comissdo de licitagdo. Nesse sentido, pede a exclusdo
de sua responsabilidade por ndo ter vinculagdo com os procedimentos de licitagdo, cuja comissdo
estava vinculada ao gabinete do prefeito. Juntou copias dos decretos de nomeagdo dos pregoeiros e
do coordenador de licitagoes referentes ao periodo de sua gestdao (peca 187, p. 7 e 30-31).

85. Sr.  Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF 466.359.392-53, coordenador de apoio
administrativo (peca 122)

85.1. Argumenta que os pregos praticados pelas empresas que atendem as cotagoes da
prefeitura sdao muito parecidos em relagdo as demais que atuam nas mesmas atividades no mercado
do Estado do Amapa. Pondera que os pregos ofertados ao municipio sdo os mesmos praticados no
varejo para a populagdo em geral, mas que hda um desconto para aqueles que pagam a vista, o que
ndo é o caso da prefeitura, cujo evento ocorre a partir de trinta dias (pe¢a 122, p. 9).

86. Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91, pregoeira (peca 127)

86.1. A responsavel alega que a pesquisa de precos era de responsabilidade da coordenadoria
de apoio administrativo da secretaria de administra¢do do municipio, de forma que, como pregoeira,
somente tinha conhecimento das pesquisas apostas nos autos dos certames. Nesse sentido, sustenta
que aceitou os precos com base nas informagdes constantes no processo, decorrente de cota¢do
realizada pelo setor competente (pegca 127, p. 3-4).

86.2. Argumenta, também, que os pregos praticados pelas empresas que atendem as cotagoes da
prefeitura sdao muito parecidos em relagdo as demais que atuam nas mesmas atividades no mercado
do Estado do Amapa. Pondera que os precos ofertados ao municipio sdo os mesmos praticados no
varejo para a populacdo em geral, mas que hda um desconto para aqueles que pagam a vista, o que
ndo é o caso da prefeitura, cujo evento ocorre a partir de trinta dias (pe¢a 127, p. 5).

XL5.2 Esclarecimentos das empresas ouvidas em oitiva (quanto aos indicios de que foram
favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinacdo, nas pesquisas de pregos e
nas licitacoes decorrentes)

87. Importadora 1. M. P. Mourdo - ME (CNPJ 34.925.347/0001-67) (peca 107)

87.1. Alega que a empresa atua ha alguns anos nos segmentos varejista e atacadista, mantendo
uma loja no centro de Macapd, com um quadro razoavel de funciondrios, arcando com despesas de
manuten¢do e com o pagamento de impostos e encargos sociais para ter livre acesso as licitagoes
publicas sob o controle do TCU. Explica que recebe inumeras solicitagoes de propostas de pregos de
diversos orgdos publicos das trés esferas de governo, e que, reunindo condigoes de fornecer os
produtos, apresenta seus pregos, mas ressalva que o Estado do Amapa ndo dispoe de um parque
industrial produtor que abaste¢a o mercado local (pega 107, p. 2-3).

87.2. Argumenta que as empresas aqui estabelecidas ndo tém condigoes de apresentarem pregos
minimos compativeis com as de outras pragas, que muitas vezes sdo os pre¢os de fabrica, alem do
onus da carga tributdria e da incidéncia de custos de transportes. Conclui afirmando que ndo agiu em
conluio no referido procedimento e que nem mesmo participou da licita¢do, razdo pela qual ndo lhe
cabe aplicar a sangado do art. 46 da lei 8.443/1992 (peca 107, p. 3-4)

88. O. M. Barros (CNPJ 23.081.193/0001-58) (peca 96)

88.1. A empresa afirma que ndo participou e ndo apresentou a prefeitura de Santana cotagdo
preévia referente ao Pregdo 034/2010 (peca 96).
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89. Porto & Porto Ltda. (CNPJ 02.310.604/0001-60) (peca 144)

89.1. A empresa nega a alegagdo de conluio na pesquisa por auséncia de prova, e que seria
imoral e ilicito haver a inversdo do 6nus da prova (peca 144, p. 35-36).

XL.5.3 Anadalise técnica

90. Considerando que as alegacoes de defesa analisadas nos itens 6 a 11 desta instrugdo, que
descaracterizaram o débito apurado no Pregdo 34/2010, este item de Audiéncia perdeu o objeto.

XL6 Fato: indicios de direcionamento na cotagdo de pregos relativa a aquisicdo emergencial
de insumos odontologicos no processo 5680/2010, tendo em vista que todos os 128 itens foram
vencidos pela empresa Dismal Ltda., apesar de outras duas empresas terem participado da cotagdo:
Dental Norte Comércio e Servicos Ltda. EPP e M. J. O. Guedes - ME (Distribuidora Neto Ltda. ME),
cuja socia proprietdaria é irmd da Sra. Maika Portira Oliveira Guedes, que foi socia da empresa
Dental Norte Comércio e Servicos Ltda. ate 4/1/2012.

XL6.1 Razoes de justificativa dos responsaveis

91. Sr. Carlos Alberto Nery Matias, CPF 037.390.902-00, secretario municipal de saude (peca
187)

91.1. O responsavel alega que sdo incabiveis as insinuagoes de direcionamento pesquisa de

pregos do procedimento mencionado. Da mesma forma, voltou a argumentar que a responsabilidade
pela pesquisa de precos e pelas licitagoes é da comissdo de licitagdo. Nesse sentido, pede a exclusdo
de sua responsabilidade por ndo ter vinculagdo com os procedimentos de licita¢do, cuja comissdo
estava vinculada ao gabinete do prefeito. Juntou copias dos decretos de nomeagdo dos pregoeiros e
do coordenador de licitagoes referentes ao periodo de sua gestdao (pe¢a 187, p. 19-20 e 30-31).

92. Sr. Francisco Américo da Silva, CPF 661.183.522-91, coordenador municipal de
licitacdo.
92.1. Regularmente notificado, conforme comprova o AR a peca 48, o responsavel ndo

apresentou razoes de justificativa.

XL6.2 Esclarecimentos das empresas ouvidas em oitiva (quanto aos indicios de que foram
favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinacdo, nas pesquisas de precos e
nas licitacoes decorrentes)

93. Dental Norte Comércio e Servicos Ltda. EPP (CNPJ 04.709.859/0001-14) (peca 149)

93.1. Afirma peremptoriamente que ndo encontrou em seus arquivos qualquer cotagdo referente
ao aludido processo, razdo pela qual solicita ao Tribunal que lhe encaminhe a referida cotag¢do do
processo e que, assim, seja-lhe oportunizada nova oitiva (pega 149, p. 6).

94. Dismal Distribuidora de Medicamentos do Amapa Ltda. ME (CNPJ 03.350.605/0001-09)
(peca 130)

94.1. Alega que o procedimento se deu por cotagdo de pregos, ndo lhe cabendo informar ao ente
publico se o meio de aquisi¢do escolhido é correto ou ndao. Argumenta que a aquisi¢dio emergencial
foi solicitada pelo secretario municipal de saude, que também realizou o empenho e o respectivo
pagamento. Defende que os pregos praticados estdo de acordo com a média do mercado e que foram
efetivamente entregues (peca 130, p. 3-6).

95. Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (CNPJ 01.989.691/0001-60) (pecas 209 e 256)
95.1. A empresa ndao se manifestou acerca desse item.
96. Distribuidora Neto Ltda. ME (CNPJ 02.672.836/0001-68) (peca 244)

30

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60853600.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.281/2013-0

96.1. Alega que ndo encontrou nos seus arquivos qualquer cotagdo de pregos referente ao
processo 5608/2010, razdo pela qual requer ao Tribunal o encaminhamento da referida cotagdo e que
lhe seja oportunizada nova oitiva para esclarecimento (pe¢a 244, p. 114, p. 7).

XL.6.3 Anadalise

97. A responsabilidade dos Srs. Carlos Matias e Francisco Américo da Silva ja foi analisada
nos itens 44 a 47 desta instrugdo, da qual resultou a proposta de aplica¢do a ambos da multa do art.
58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Neste sentido, nada mais ha acrescentar sobre as circunstdancias que
envolveram a pesquisa de pregos, considerando que a sang¢do imposta ja subsumi eventual
irregularidade antecedente.

97.1. Quanto as empresas, embora a Distribuidora Neto e a Dental Norte tenham informado que
ndo encontraram a cotagdo relativa a aquisicdo nos seus arquivos, os documentos que integram o
processo de dispensa demonstram o contrdrio, mas ndo é possivel atestar contradig¢do, porque a
resposta ndo foi negativa (peg¢a 270, p. 15-17 e 18-21, respectivamente).

97.2. Em relagdo a empresa Sociedade Mercantil, compulsando os autos do processo de
dispensa, verifica-se que ela ndo participou da cotag¢do. Por seu turno, a empresa fornecedora,
Dismal Ltda. ME, a qual foi adjudicado o objeto da dispensa, ndo mantém vinculo de natureza
societdria com as outras duas firmas que apresentaram or¢amento.

97.2.3. Assim, ndo subsistem elementos capazes de comprovar a ocorréncia de direcionamento na
aquisi¢do, restando prejudicado o pedido de nova oitiva formulado pelas empresas Dental Norte Ltda.
e Distribuidora Neto.

CONCLUSAO

98. O presente processo de tomada de contas especial foi instaurado por conversdo em
decorréncia do Acordao 127/2013-TCU-Plendrio (pega 269), proferido no Relatorio de Auditoria
autuado sob o n. TC 022.205/2012-8 (apensado). Por sua vez, a Auditoria foi decorrente do Acorddo
n. 2912/2011-Plenario, proferido no TC 018.420/2010-9.

98.1. Importante ressaltar, portanto, que o objeto da auditoria foi verificar a ocorréncia de
eventuais direcionamentos em licitagoes ou burla ao carater competitivo dos certames com recursos
do Sistema Unico de Saiide, em razdo de fragilidades e de riscos constatados em acdo de controle
anterior do proprio Tribunal. Por isso, foram reunidas as principais evidéncias que pudessem, num
contexto abrangente de andlise, sustentar respostas definitivas acerca dessa questdo. Neste sentido, os
testes de conformidade ndo constituiram pré-julgamentos, mas sim instrumentos de abordagem para
possibilitar o alcance do objeto determinado.

98.2. Este processo de TCE envolve dois grupamentos de responsabilidades: o primeiro, de
itens I e II, diz respeito aqueles casos nos quais foi verificada a ocorréncia de débito, razdo pela qual
se propos o julgamento das contas dos agentes em relacdo a cada quesito. O segundo grupamento, a
partir do item IIl, trata de questoes que ndo envolvem a ocorréncia de dano e, nesses casos, ndo
haverad julgamento das contas, mas somente o juizo acerca da reprovagdo ou ndo das condutas, para
fins de aplicagdo ou ndo de multa ou da sangado do art. 46 da Lei 8.443/1992 (itens 6-16).

98.3. Nas irregularidades das quais resultaram prejuizo ao Erario, que foram objeto de citagdo,
as alegagoes de defesa dos responsaveis foram capazes de elidir os fatos relatados no item I,
ensejando a regularidade com ressalva das contas, mas ndo para afastar o debito apurado no item II,
referente a aquisicdo de produtos de limpeza por intermédio do Pregdo 7/2010, que fundamentam o
Jjulgamento pela irregularidade das contas desses agentes, com a imputagdo de débito e aplicagdo de
multa.

98.4. Em relagdo as irregularidades que ensejaram as audiéncias e oitivas, as justificativas e
esclarecimentos foram suficientes para elidir as irregularidades relacionadas nos itens VI, VIII, IX e
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X1 Quanto as audiéncias e oitivas decorrentes das irregularidades apontadas nos itens III, IV, V e
VII, as razoes de justificativas devem ser parcialmente acolhidas, sem prejuizo da expedi¢do de
recomendagdo ao ente para que adote os devidos procedimentos para corrigir as falhas apontadas.
Por seu turno, em relagdo a irregularidade de item X, que diz respeito a aquisicdo emergencial de
produtos odontologicos, por contrata¢do direta, sem que estivessem presentes oS requisitos para
fundamentar a dispensa de licitagcdo, razdo pela qual foi proposta a aplicagdo aos responsaveis da
multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

98.4.1. Especificamente quanto as audiéncias e oitivas relacionadas aos indicios de
direcionamento de licitagoes (item XI), notadamente em face de vinculos de parentesco entre socios de
empresas participantes de pesquisa de cotagdo de pregcos e nos pregoes relacionados, e das
desisténcias de participagdo nos certames de empresas que retiraram os editais, as razoes de
Jjustificativa e esclarecimentos dos responsaveis permitem concluir que ndo houve conluio, cominagdo
ou ajustes com o deliberado proposito de fraudar os certames. Com efeito, a expedi¢do de
recomendagdo proposta no item 1V, relativa a necessidade de realizar aquisicoes mediante a
modalidade de pregdo eletronico, mostra-se adequada para assegurar maior transparéncia e
competitividade aos certames do Orgdo.

98.4.2. Em verdade, esses fatos revelam grandes deficiéncias de organizagdo e de funcionamento
que acabam por refletir na economicidade das aquisicoes/contratagoes do orgdo. Mesmo que se
admitam como deficientes os procedimentos de pesquisa de pregos da prefeitura, aplicar as empresas
arroladas nestes autos a penalidade prevista no art. 46 da LOTCU constitui medida desproporcional e
injusta, na medida em que ndo ficou comprovada a ocorréncia de fraude nos certames analisados.

98.5. No tocante as irregularidades de item I, que ensejou a cita¢do dos responsaveis, mas
cujas alegacoes de defesa foram consideradas improcedentes e incapazes de elidir a irregularidade
cometida, ndo foi possivel reconhecer a boa-fé dos responsaveis. Relativamente a esse aspecto, a
jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento de que a boa-fé ndo pode ser presumida,
devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos. Tal
interpretacdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos,
privilegia-se a inversdo do onus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplica¢do dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

98.5.1. Nesse contexto, e apos exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo hda como
se vislumbrar a boa-fé na conduta dos responsaveis, ja que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestio da
coisa publica. Com efeito, também ndo alcangou ele o intento de comprovar a aplica¢do dos recursos
que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar alegagoes incapazes de elidir a irregularidade
cometida (sdo nesse sentido os Acorddos 10.995/2015-TCU - 2a Camara, 7.473/2015-TCU-1°
Cdmara, 9376/2015-TCU-2“ Camara, 8.928/2015-TCU-2“ Cdmara, 1895/2014-TCU — 2“ Cdmara,

entre outros).

98.5.2. Desse modo, em consondncia com o disposto no art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
ndo restando configurada de forma objetiva a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde
logo, o julgamento definitivo de meérito pela irregularidade das contas dos Srs. José Antonio
Nogueira de Sousa e Arlinaldo Barbosa da Silva, em face da irregularidade analisada no item II desta
instrucdo.

98.6 A matriz de responsabilizagdo dos agentes, com proposta de imposi¢do de sangoes, integra

o anexo I desta instrucdo, em consondncia com a orientacdo contida no Memorando-Circular n°
33/2014 — Segecex.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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99. Ante os fatos expostos, submetemos os autos a apreciagdo, para remessa ao MP/TCU e,
posteriormente, ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

a) acolher as alegacoes de defesa da Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, promovendo a

exclusdo de sua responsabilidade no presente processo em relagdo as aquisicoes promovidas por meio
do Pregdo 34/2010 e do Pregdo 7/2010 (item 1);

b) acolher as alegagoes de defesa do Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva e das empresas A. W.
dos Santos Pereira — ME e Porto & Porto Ltda., por se mostrarem suficientes para afastar o débito
apurado nas aquisicoes referentes ao Pregdo 34/2010, cuja conclusdo aproveita em relagdo ao Sr.
Carlos Alberto Nery Matias (item II);

¢) rejeitar as alegacoes de defesa dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa e Arlinaldo
Barbosa da Silva, por ndo elidirem o débito apurado na aquisicdo objeto do Pregdo 7/2010 (item 1),

d) considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Francisco Américo da Silva e as empresas
1L A. Lima — EPP, Elito Baiano Lobato e L. Freitas dos Santos — ME, dando-se prosseguimento ao
processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

e) acolher as razoes de justificativa e os esclarecimentos dos responsaveis em relagdo as
irregularidades analisadas nos itens VI, VIII, IX e XI desta instrugdo;

f) acolher parcialmente as razoes de justificativa e os esclarecimentos dos responsaveis
referentes as irregularidades de itens III, 1V, V e VII, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagoes a
prefeitura municipal de Santana especificadas no item “n” adiante discriminado,

g) rejeitar as razoes de justificativa do Srs. Carlos Alberto Nery Matias, quanto a
aquisicdo emergencial de insumos odontologicos, sem que estivessem presentes os requisitos legais
(processo 5680/2010) (item X);

h) julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Sr. Carlos Alberto Nery Matias (CPF
037.390.902-00), na qualidade de secretario municipal de saude de Santana/AP, a época dos fatos, e
do Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva (CPF 713.651.842-34), na condi¢do de coordenador de apoio
administrativo da prefeitura, quanto aos fatos relacionados ao Pregdo 034/2010, com fundamento nos
arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214,
inciso II, do RI/TCU, dando-lhes quita¢do,

i) julgar irregulares as contas dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa (CPF
324.570.492-53), na qualidade de prefeito do municipio de Santana/AP, a época dos fatos, e do Sr.
Arlinaldo Barbosa da Silva (CPF 713.651.842-34), na condi¢do de coordenador de apoio
administrativo da prefeitura, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, alinea “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 1lI, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso I1I, 210 e
214, inciso IIlI, do Regimento Interno, condenando-os, solidariamente com a empresa 1. A. Lima —
EPP (CNPJ 34.933.986/0001-74), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar das notificagcoes, para que comprovem, perante o Tribunal, em respeito
ao art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno, o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Municipal de Saude de Santana/AP, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ressarcidos:

Irregularidade: aquisicdo de produtos de limpeza por intermédio do pregdo presencial
007/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na licitagdo de mesmo objeto realizado no
ano anterior (pregdo 039/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet.

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/1993.
Demonstrativo do débito (RS):
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_VAILORORIGINAL | @ DATADA
7.791.55 6/12011
3.218.80 10/1/2011
3.218.80 10/12011
9778352 12/12011
6.437.60 19/12011
16.094.00 27/122011
6.437.60 172/2011
12.875.20 22/22011
11.191.52 1/32011
10.300.16 10/3/2011
13.518.96 23/3/2011
7.076.61 14/4/2011
5.793.84 25/4/2011
841840 6/52011
3.862.56 10/5/2011
4.402.63 23/52011
37.635.20 26/52011
3.961.60 1/6/2011
6.388.08 1/6/2011
2.575.04 9/6/2011
3.862.56 10/6/2011
5.017.32 5/7/2011
8.702.79 24/11/2011
7.428.00 1/122011
5.447.20 6/12/2011
49.520.00 12/122011
2.971.20 13/122011
8.913.60 16/12/2011
4.456.80 19/12/2011
6.614.39 21/12/2011
4.456.80 26/12/2011
18.322,40 28/12/2011

Valor atualizado até 11/10/2011 (pe¢a 271): R$ 439.686,25 (sem juros)

j) aplicar ao Srs. José Antonio Nogueira de Sousa e Arlinaldo Barbosa da Silva, assim
como a empresa I. A. Lima — EPP, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;
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k) aplicar ao Sr. Carlos Alberto Nery Matias (CPF 037.390.902-00), na qualidade de
secretario municipal de saude de Santana/AP, a época dos fatos, e ao Sr. Francisco Américo da Silva
(CPF 661.183.522-91), coordenador municipal de licitacdo da prefeitura, a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo

recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legisla¢ao em vigor,

Irregularidade: aquisicdo emergencial de insumos odontologicos no valor de R$
62.800,30 sem que estivessem presentes os requisitos legais (processo 5680/2010).

Dispositivo violado: art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

l) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

m) autorizar o pagamento das dividas dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa, Carlos
Alberto Nery Matias, Arlinaldo Barbosa da Silva, Francisco Américo da Silva e da empresa I. A. Lima
- EPP em até trinta e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma
prevista na legislagdo em vigor,

n) recomendar a prefeitura municipal de Santana/AP quanto aos seus atos de gestdo
financiados com recursos federais, que:

n.1) nas licitagoes para a aquisicio de medicamentos, adote a adequada especifica¢do
desses produtos, com a completa descri¢do da dosagem, da forma farmacéutica, do principio ativo, do
volume e/ou peso e da nomenclatura do farmaco segundo a Denominag¢do Comum Brasileira;

n.2) nas licitagoes para a aquisicao de bens e servicos comuns, adote a modalidade de
pregado presencial;

n.3) nas licitagoes, em quaisquer de suas modalidades, abstenha-se de exigir, nos
respectivos editais, documentos para fins de comprovagdo de regularidade fiscal ndo previstos nos
incisos 1l e Il do art. 29 da Lei 8.666/1993 e na Lei 10.520/2002;

n.4) planeje adequadamente as suas aquisi¢coes/contratagoes, evitando o fracionamento de
despesas e compatibilizando-as com a capacidade or¢amentdria do municipio, de sorte a permitir a
obtengdo de precos mais vantajosos nos certames.

0) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para,
nos termos do §3° do art. 16, da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209, do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveris.

6. O corpo diretivo da unidade técnica aquiesceu a aludida proposta (pecas 273 e 274).

7. Apds o pronunciamento do Ministério Publico, o processo retornou a unidade técnica, para
que fosse analisada a resposta da empresa 1. A. Lima — EPP.

8. Na sequéncia, a Secex/AP elaborou nova instrucdo, transcrita parcialmente a seguir, com
os ajustes que entendi convenientes (peca 277):
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“6. A empresa I. A. Lima — EPP foi citada por meio dos oficios 120/2013 e 266/2013 (pegas 9
e 164), a apresentou a defesa a peca 212.

7. Irregularidade: aquisicdo de produtos de limpeza por intermédio do pregdo presencial
7/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na licitagdo de mesmo objeto realizado no
ano anterior (pregdo 39/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet.

7.1. Responsaveis solidarios: Sr. Jose Antonio Nogueira de Sousa, CPF 324.570.492-53,
prefeito municipal de Santana/AP, Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva, CPF 713.651.842-34, coordenador
de apoio administrativo da prefeitura, Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, CPF 661.183.522-91,
pregoeira do Orgdo, Empresa I. A. Lima - EPP (CNPJ 34.933.986/0001-74).

8. Argumento 1 (pe¢a 212, p. 7): inexiste tipicidade “superfaturamento” no art. 3° da Lei
8.666/1993. Logo, devido a falta de norma legal que caracterize a irregularidade ndo poderia haver
punigcoes aos responsdaveis.

8.1. Andlise: esse argumento ndo merece ser acolhido. O art. 3°da Lei 8.666/1993 diz:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.’

8.2. O superfaturamento ocorre quando os pregos contratados pela Administracdo estdo acima
dos pregos de mercado, caracterizando um dano ao erdario. Essa irregularidade descumpre diversos

dispositivos legais, em especial os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa, da moralidade e
da legalidade previstos no art. 3°da Lei 8.666/1993.

8.3. O TCU tem competéncia constitucional de aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa, multa proporcional ao dano causado ao erario (art. 71, inciso VIII,
Constituicdo Federal).

8.4. Nesse sentido, tal argumento ndo merece prosperar.

9. Argumento 2 (peca 212, p. 8-15): para fundamentar o superfaturamento a equipe de
auditoria utilizou cotagoes de precos em atas de licitagdo de 2010 realizadas por outros orgdos da
Uniao Federal, tais atas ndo foram anexadas aos autos, logo impossivel de valida-las. O acesso ao
Comprasnet 5o pode ser realizado por servidores publicos autorizados.

9.1. Aléem disso, as cotagoes do Comprasnet utilizadas na auditoria foram realizadas para
orgaos federais, ou seja, bom pagador, diferente dos Estados e Municipios (mal pagador).

9.2. Nesse sentido, alegou cerceamento de defesa e a imprestabilidade das cotagoes do
Comprasnet.

9.3. Analise: esse argumento ndo merece ser acolhido. As cotagoes de precos anexadas aos
autos pelos auditores gozam de fé publica e servem de parametro para comparagdo de pregos, ndo
sendo necessaria a validagdo pelo responsavel.

94. Tem razao o responsavel quando alega a diferenciagdo de precos para orgdos federais,
estaduais e municipais, pois estes dois ultimos sdo considerados mal pagadores. Contudo, a auditoria
utilizou também outro parametro de referéncia qual seja o Pregdo 39/2009 realizado pelo proprio
municipio de Santana/AP para contratag¢do dos mesmos produtos (pega 11, TC 022.205/2012-8).

9.5. Logo, ndo houve cerceamento de defesa, nem imprestabilidade das cota¢ées do
Comprasnet, por isso ndo merece ser acolhido o argumento do responsavel.
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10. Argumento 3 (peca 212, p. 20): as amostras de precos coletadas pela fiscalizacdo sdo
invalidas porque ndo sdo em numero suficiente, ndo permite o contraditorio, ndo coteja a regido
geogrdfica e ndo prova abusividade.

10.1. Andlise: esse argumento ndo merece ser acolhido. A auditoria utilizou de dois parametros
de pregos para a constatagao da irregularidade: 1) atas do Comprasnet,; 2) Pregdao 39/2009 realizado
pela Prefeitura de Santana/AP. Tais parametros sdo suficientes para a evidenciagdo do
superfaturamento.

11. Argumento 4 (pega 212, p. 20-39): 0 mercado é regulado pela lei da oferta e da procura. A
empresa fez sua oferta de prego, nos termos da lei, e o Municipio ndo tinha obrigagdo de aceitar se
ndo fosse vantajosa para a administra¢do. Logo, com base na boa-fé objetiva, ndo pode a empresa ser
punida se a Administragdo aceitou pagar o prego ofertado.

11.1. Para composicio do preco de um produto sdo consideradas diversas varidveis
mercadologicas. O pregco do sabdo em po (item supostamente mais superfaturado) esta compativel
com o mercado. Para provar a defesa realizou pesquisas de precos no site buscapé, calculando com o
valor da inflagdo nos anos de 2010 a 2013; e também anexou duas notas fiscais de atacadistas locais.

11.2. O risco de inadimpléncia ou risco de crédito é um componente significativo na
composigdo de prego de um produto. Sabe-se que esse risco é maior quando se trata de compras
realizadas por Municipio. Por isso, geralmente os fornecedores oferecem precos maiores a Estados e
Municipios.

11.3. Em relagdo aos outros produtos analisados pela auditoria, houve pequena diferenca de
preco em relagdo aos precos paradigmas.

11.4. Por fim, negou qualquer acusa¢do de conluio e ajuste por parte da empresa.
11.5. Andlise: o argumento ndo merece ser acolhido.
11.6. A empresa fez a oferta de precos com base na cotagdo realizado pelo Municipio de

Santana/AP. A empresa responsavel ndo participou dessa cotagcdo de precos. Como foi a unica a
participar do pregdo, ndo houve disputa de lances, apesar de 5 empresas solicitarem copia do edital
(peca 23, p. 120-121, TC 022.205/2012-8). Em que pese a Administra¢do ter o dever legal de avaliar a
regularidades dos precos contratados, a empresa tem obriga¢do de seguir os pregos praticados no
mercado. Nesse sentido, os seguintes julgados do TCU:

‘O fato de a empresa ndo participar da elaboragdo do edital e do or¢camento base da
licitagdo ndo a isenta de responsabilidade solidaria pelo dano (art. 16, § 2° da Lei
8.443/1992) na hipotese de recebimento de pagamentos por servigos superfaturados, pois
a licitante cabe ofertar pregos compativeis com os praticados pelo mercado (art. 43, inciso
1V, da Lei 8.666/1993), independentemente de eventual erro cometido pela Administragdo
quando da elaboragdo do edital e do or¢amento’ (Acordao 1304/2017-Plendrio, Relator
Benjamin Zymler).

‘O fato de a administragdo ndo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos

pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ndo isenta de
responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato,
uma vez que a obrigagdo de seguir os pregos praticados no mercado se aplica tanto a
Administragdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sdo destinatdrios
do regime juridico-administrativo relativo as contratagoes publicas’ (Acordao 1392/2016-
Plenario, Relator Benjamin Zymler).

11.7. E verdade que a composi¢cdo dos pregos envolve diversas variaveis mercadologicas, além
de considerar o risco de crédito nas contratagoes com os municipios. Porém, ndo ha como aceitar os
argumentos, haja vista que nos pregos ofertados no Pregdo 39/2009, todas do mercado local, essas
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variaveis foram consideradas. Alem do mais, no Pregdo 7/2010 foi apurado um sobreprego de 87%
em relagdo aos pregos obtidos no Pregdo 39/2009 da propria prefeitura, nesse o total contratado foi
de R$ 398.344,80, naquele foi de RS 745.064,40, para os mesmos objetos. Nem mesmo o demasiado
prazo para o pagamento dos fornecedores justifica tamanha discrepancia (peg¢a 11, TC 022.205/2012-
8).

11.8. Outro fator agravante é que na proposta apresentada pela empresa ndo ha especificagdo
da marca do produto a ser oferecido (pe¢a 23, p. 122-123, TC 022.205/2012-8). Nesses casos pode
ocorrer da empresa ofertar um prego de uma marca mais cara e entregar um produto de marca mais
barata. O impedimento de indica¢do de marca é somente para a Administracdo, nos termos do art. 15,
§ 7% inciso I, da Lei 8.666/1993, porém o licitante tem o dever de informar a marca do produto que
serd entregue.

11.9. A pesquisa de precos realizada pela defesa so comprova a variagdo de valor a depender
da marca do produto. Mas no momento da licitagdo, conforme abordado anteriormente, a empresa
ndo especificou a marca do produto que seria entregue.

11.10. Diante da andlise, o argumento ndo merece ser acolhido.

12. Conclusdo.: os argumentos apresentados pela empresa 1. A. Lima — EPP ndo foram
suficientes para afastar a irregularidade na aquisi¢do de produtos de limpeza por intermédio do
pregdo presencial 7/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na licitagdo de mesmo
objeto realizado no ano anterior (pregdo 39/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do
Comprasnet.

12.1. Com isso, ndo houve mudanga na proposta anteriormente formulada pela unidade técnica
apecga 272, item 99.

CONCLUSAO

13. O presente processo retornou a esta UT para andlise das alegagoes de defesa da empresa
1L A. Lima — EPP (itens 2-5).

14. Diante da andlise, conclui-se que as alegacoes de defesa ndo foram suficientes para

afastar a irregularidade na aquisicdo de produtos de limpeza por intermédio do pregdo presencial
7/2010, com precos superfaturados, apurados com base na licitagcdo de mesmo objeto realizado no
ano anterior (pregdo 39/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet (itens 6-12).

15. Portanto, propoe-se manter a mesma proposta de encaminhamento da instrugcdo da pega
272, item 99.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante os fatos expostos, submetemos os autos a apreciagdo, para remessa ao MP/TCU e,

posteriormente, ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:

a) acolher as alegagoes de defesa da Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, promovendo a
exclusdo de sua responsabilidade no presente processo em relagdo as aquisi¢oes promovidas por meio
do Pregdo 34/2010 e do Pregado 7/2010 (item I, peca 272);

b) acolher as alegagoes de defesa do Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva e das empresas A. W.
dos Santos Pereira — ME e Porto & Porto Ltda., por se mostrarem suficientes para afastar o débito

apurado nas aquisigcoes referentes ao Pregdo 34/2010, cuja conclusdo aproveita em relagdo ao Sr.
Carlos Alberto Nery Matias (item II, peca 272);

¢) rejeitar as alegagoes de defesa dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa e Arlinaldo
Barbosa da Silva, por ndo elidirem o déebito apurado na aquisi¢do objeto do Pregdo 7/2010 (item I);
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d) considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Francisco Américo da Silva e as empresas

1L A. Lima — EPP, Elito Baiano Lobato e L. Freitas dos Santos — ME, dando-se prosseguimento ao
processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

e) acolher as razoes de justificativa e os esclarecimentos dos responsaveis em relagdo as
irregularidades analisadas nos itens VI, VIII, IX e XI da pe¢a 272,

f) acolher parcialmente as razoes de justificativa e os esclarecimentos dos responsaveis
referentes as irregularidades de itens III, IV, V e VII da peca 272, sem prejuizo da expedicdo de
recomendagoes a prefeitura municipal de Santana especificadas no item “n” adiante discriminado,

g) rejeitar as razoes de justificativa do Srs. Carlos Alberto Nery Matias, quanto a
aquisi¢do emergencial de insumos odontologicos, sem que estivessem presentes os requisitos legais
(processo 5680/2010) (item X da pegca 272);

h) julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Sr. Carlos Alberto Nery Matias (CPF
037.390.902-00), na qualidade de secretario municipal de saude de Santana/AP, a época dos fatos, e
do Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva (CPF 713.651.842-34), na condi¢do de coordenador de apoio
administrativo da prefeitura, quanto aos fatos relacionados ao Pregdo 034/2010, com fundamento nos
arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214,
inciso I, do RI/TCU, dando-lhes quitagdo;

i) julgar irregulares as contas dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa (CPF
324.570.492-53), na qualidade de prefeito do municipio de Santana/AP, a época dos fatos, e do Sr.
Arlinaldo Barbosa da Silva (CPF 713.651.842-34), na condi¢do de coordenador de apoio
administrativo da prefeitura, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, alinea “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso IIlI, do Regimento Interno, condenando-os, solidariamente com a empresa I. A. Lima —
EPP (CNPJ 34.933.986/0001-74), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar das notificacoes, para que comprovem, perante o Tribunal, em respeito
ao art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno, o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Municipal de Saude de Santana/AP, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na

legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ressarcidos:

Irregularidade: aquisicao de produtos de limpeza por intermédio do pregdo presencial
007/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na licitagdo de mesmo objeto realizado no
ano anterior (pregdo 039/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet.

Dispositivo violado: art. 3° da Lei 8.666/1993.
Demonstrativo do débito (R$):

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA
7.791,55 6/1/2011
3.218,80 10/1/2011
3.218,80 10/1/2011
9.778,52 12/1/2011
6.437,60 19/1/2011
16.094,00 27/1/2011
6.437,60 17/2/2011
12.875,20 22/2/2011
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VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA
OCORRENCIA

11.191,52 1/3/2011
10.300.16 10/3/2011
13.518,96 23/3/2011
7.076,61 14/4/2011
5.793.84 25/4/2011
8.418,40 6/5/2011
3.862,56 10/5/2011
4.402,63 23/5/2011
37.635,20 26/5/2011
3.961,60 1/6/2011
6.388,08 1/6/2011
2.575,04 9/6/2011
3.862,56 10/6/2011
5.017,32 3/7/2011
8.702,79 24/11/2011
7.428,00 1/12/2011
5.447,20 6/12/2011
49.520,00 12/12/2011
2.971,20 13/12/2011
8.913,60 16/12/2011
4.456,80 19/12/2011
6.614,39 21/12/2011
4.456,80 206/12/2011
18.322,40 28/12/2011

Valor atualizado até 11/12/2017: R$ 453.109.15 (sem juros)

Jj) aplicar ao Srs. José Antonio Nogueira de Sousa e Arlinaldo Barbosa da Silva, assim
como a empresa 1. A. Lima — EPP, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificacoes, para
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IllI, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor,

k) aplicar ao Sr. Carlos Alberto Nery Matias (CPF 037.390.902-00), na qualidade de
secretario municipal de saude de Santana/AP, a época dos fatos, e ao Sr. Francisco Américo da Silva
(CPF 661.183.522-91), coordenador municipal de licita¢do da prefeitura, a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo

recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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Irregularidade: aquisicdo emergencial de insumos odontologicos no valor de R$
62.800,30 sem que estivessem presentes os requisitos legais (processo 5680/2010).

Dispositivo violado: art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

1) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

m) autorizar o pagamento das dividas dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa, Carlos
Alberto Nery Matias, Arlinaldo Barbosa da Silva, Francisco Américo da Silva e da empresa I. A. Lima
- EPP em até trinta e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma
prevista na legislagdo em vigor;

n) recomendar a prefeitura municipal de Santana/AP quanto aos seus atos de gestdo
financiados com recursos federais, que:

n.1) nas licitagoes para a aquisicio de medicamentos, adote a adequada especifica¢do
desses produtos, com a completa descri¢do da dosagem, da forma farmacéutica, do principio ativo, do
volume e/ou peso e da nomenclatura do farmaco segundo a Denominag¢do Comum Brasileira,

n.2) nas licitagoes para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, adote a modalidade de
pregado presencial;

n.3) nas licitagoes, em quaisquer de suas modalidades, abstenha-se de exigir, nos

respectivos editais, documentos para fins de comprovagdo de regularidade fiscal ndo previstos nos
incisos Il e Ill do art. 29 da Lei 8.666/1993 e na Lei 10.520/2002;

n.4) planeje adequadamente as suas aquisi¢oes/contratagoes, evitando o fracionamento de
despesas e compatibilizando-as com a capacidade or¢amentdria do municipio, de sorte a permitir a
obtencdo de pregos mais vantajosos nos certames.

0) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para,
nos termos do §3° do art. 16, da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209, do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

9. O titular da unidade técnica acolheu o encaminhamento sugerido (peca 278).
10. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se da seguinte forma (pecga 279):
“6. Da minha parte, manifesto-me parcialmente de acordo com o entendimento construido

pela unidade técnica.

7. Conforme andalise inicial empreendida pela Secex-AP, a maioria das irregularidades
acabou descaracterizada, especialmente em face dos argumentos relativos as peculiaridades do
mercado em Santana/AP, bem como das dificuldades dos fornecedores em receberem pontualmente os
pagamentos pelos produtos e servigos prestados, o que desmotiva a participagdo nas licitagoes.

8. Os responsaveis alegaram dificuldades na obtengdo de cotagoes de precos, problemas
para realizagdo de pregdo na forma eletronica, haja vista a baixa qualidade do sinal de internet, e a
existéncia de custos diferenciados dos produtos em decorréncia de frete e impostos, por exemplo.

9. De fato, o conjunto de elementos trazidos aos autos indica que os processos de aquisi¢do
realizados pela prefeitura ndo sdo tarefa simples e ndo podem, a grosso modo, ser comparados com
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as licitagoes feitas por outros municipios, tampouco terem suas pesquisas de pregos baseadas somente
no sitio do Comprasnet.

10. No que se refere as duas citagoes efetuadas, decorrentes de indicios de superfaturamento,
a unidade técnica acatou as alegagoes de defesa relativas ao Pregdo 34/2010. Por outro lado, rejeitou
os argumentos relativos ao Pregdo 7/2010, visto que, nesse caso, o pardmetro de prego foi a licitagdo
realizada para aquisi¢do dos mesmos produtos em 2009, que resultou em diferenca de R$ 306.689,72
efetivamente desembolsados pela prefeitura.

11. Confrontando-se a ata de realiza¢do do Pregdo Presencial 039/2009 (peca 27, p. 153-154,
do TC 022.205/2012-8, apenso) com a proposta da empresa I. A. Lima — EPP, unica participante e
vencedora do Pregdo Presencial 007/2010 (peg¢a 23, p. 122-123, do TC 022.205/2012-8), constata-se
uma diferenca de R$ 346.690,80 no somatorio dos 26 itens licitados.

12. Examinando-se mais detidamente as diferencas nos precos ofertados, chama a atengdo o
fato de apenas um produto a ser adquirido, no caso o sabdo em po, ser responsavel por R$ 296.640,00
a mais no superfaturamento identificado pela unidade técnica. Como se vé, caso os responsaveis pela
licitagdo atentassem para tamanha diferen¢a na aquisicio dos 7.200 fardos de sabdo em po, e
buscassem ao menos negociar com vistas a reduzir o valor de R$ 71,00 por fardo e aproxima-lo dos
R$ 29,80 obtidos por ocasido da realizagdo do Pregdo Presencial 039/2009, a diferenga entre os
totais das duas licitagoes poderia cair drasticamente.

13. Nao obstante o descuido observado, penso que o fato de apenas uma empresa ter
participado do Pregdo Presencial 007/2010, inexistindo, portanto, concorréncia, aliado as demais
peculiaridades ja noticiadas neste parecer, pode ter levado a comissdo de licitagdo a declinar da
tentativa de negociagdo. Ademais, como registrou a unidade técnica, a diligéncia ndo logrou éxito em
confirmar a ocorréncia do direcionamento, visto que duas das trés empresas participantes da cotag¢do
de precos ndo responderam ao Tribunal. A unica a se manifestar foi a M. do S. Correa — ME, que
confirmou a participag¢do na cotagdo, negou qualquer envolvimento com as demais empresas ou com
os membros da comissdo de licitagdo, bem como esclareceu ndo ter participado do certame porque ja
havia sido considerado deserto anteriormente.

14. Outro fator que, a meu ver, mitiga a gravidade da falha refere-se a constatagao de que os
pregos ofertados para o item sabdo em po na cotagdo de pregos realizada se aproximaram bastante do
constante da proposta vencedora, variando entre R$ 69,50 e R$ 72,50 (peca 23, p. 6-9, do TC
022.205/2012-8). Assim, ante a inexisténcia de discrepdncia consideravel no valor, é aceitavel que os
responsaveis, tomando por base apenas a licitagdo em andamento, ndo apresentassem maiores
questionamentos quanto ao valor do item.

15. Nao obstante o apontamento da unidade técnica quanto a possibilidade de a empresa
apresentar proposta de valor mais alto e posteriormente oferecer produto mais barato, considero que
tal hipotese somente fundamentaria eventual condenagdo caso fosse possivel comprovar que as
marcas fornecidas no dmbito dos dois pregoes eram as mesmas. Entretanto, as notas fiscais do
fornecedor vencedor do Pregdo 39/2009 ndo especificam a marca do sabdo entregue (pegca 27, p. 164-
177, do TC 022.205/2012-8) e os documentos fiscais da I. A. Lima — EPP ndo constam dos autos, o
que prejudica a andlise mais precisa de eventual superfaturamento.

16. Aléem disso, as informagoes constantes da defesa da empresa citada indicam grande
oscilagdo nos pregos do sabdo em po, a depender exatamente da marca a ser adquirida, fator que
ganha grande importancia na avalia¢do quanto a existéncia de prejuizo aos cofres publicos.

17. Feitas essas consideragoes, ante a impossibilidade de comparag¢do mais precisa entre os
precos das duas licitacoes e com os valores praticados no mercado a época do Pregdo 7/2010, bem
como em face das peculiaridades do mercado em que ocorreram os certames, entendo que ndo se
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afigura razoavel imputar aos gestores da prefeitura e a empresa vencedora da licitacdo a obrigagdo
de restituir valores aos cofres da Unido.

18. A outra irregularidade que ensejou proposta de apenagdo de responsaveis foi a aquisi¢do
emergencial de material odontologico, sem preenchimento dos requisitos legais para tanto. Sobre o
assunto, a documentagdo relativa ao Processo 5608/2010 foi juntada na pegca 270 e se inicia com
solicitagdo formulada pelo Coordenador de Assisténcia a Saude para que fossem adquiridos, em
carater de urgéncia, insumos odontologicos para suprir necessidade momentanea das unidades de
saude do municipio. No mesmo expediente, ha informagdo de que o processo de licitagdo tinha sido
enviado a comissdo de licitagdo, mas que ainda aguardava conclusdo.

19. O processo foi instruido com justificativa para a contrata¢do emergencial (pega 270, p.
36-37), pesquisa de pregos (peca 270, p. 8-21) e parecer da procuradoria geral da prefeitura
endossando a possibilidade de aquisicdo com base no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 (peca 270,
p. 59-61).

20. Embora reconheca a necessidade de planejamento tempestivo das compras por parte do
municipio, percebo, com base nos elementos constantes dos autos, que o objetivo da aquisi¢do
emergencial era viabilizar o funcionamento dos gabinetes odontologicos das ag¢oes de promogdo a
saude bucal e impedir a descontinuidade no atendimento nas unidades de saude, conforme consta do
pedido que originou a contratagdo e do parecer juridico que a embasou.

21. Nesse sentido, considerando que foram seguidos os trdmites exigidos pela Lei de
Licitagoes para a contrata¢do por dispensa e tendo em vista que aguardar o término do processo
licitatorio regular poderia comprometer o atendimento odontologico a populagdo, entendo que,
excepcionalmente, deva ser afastada a penalizagdo do Secretario Municipal de Saude e do
Coordenador Municipal de Licitagoes, pela pratica dos atos que ensejaram a audiéncia.

22. No mérito, ante as ponderagoes acima, sugiro acolher a defesa da empresa I. A. Lima —
EPP, julgando-se regulares com ressalvas suas contas e as dos demais responsaveis pelas
irregularidades relativas ao Pregdo 007/2010 e ao Processo 5608/2010. Além disso, sugiro a inclusdo
do julgamento pela regularidade das contas das empresas A. W. dos Santos Pereira — ME e Porto &
Porto Ltda., ante a descaracterizagdo do débito que motivou as citagoes.

23. Ante o exposto, com as vénias de estilo por dissentir parcialmente do encaminhamento
sugerido, este membro do Ministério Publico de Contas propoe:

1 — excluir a responsabilidade da empresa I. A. Lima — EPP nestes autos;

1l — acolher as alegagoes de defesa da Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, promovendo a exclusdo
de sua responsabilidade no presente processo em relagdo as aquisig¢oes realizadas por meio do
Pregdo 34/2010 e do Pregao 7/2010 (item 1);

IIl — acolher as alegacoes de defesa do Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva e das empresas A. W. dos
Santos Pereira — ME e Porto & Porto Ltda., por se mostrarem suficientes para afastar o débito
apurado nas aquisi¢oes referentes ao Pregdo 34/2010, cuja conclusdo aproveita em rela¢do ao Sr.
Carlos Alberto Nery Matias,

1V — acolher parcialmente as alegacoes de defesa dos Srs. José Antonio Nogueira de Sousa e
Arlinaldo Barbosa da Silva, quanto ao débito apurado na aquisi¢do objeto do Pregdo 7/2010;

V' — acolher as razoes de justificativa e os esclarecimentos dos responsaveis em relagdo as
irregularidades analisadas nos itens VI, VIII, IX e XI da instrugcdo na pe¢a 272;

VI — acolher parcialmente as razoes de justificativa e os esclarecimentos dos responsdveis referentes
as irregularidades de itens III, 1V, V, VII e X da instru¢do na pega 272, sem prejuizo da expedigdo de
recomendagoes a prefeitura municipal de Santana especificadas no item “IX”" adiante discriminado,
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VII — com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso I, do RI/TCU, julgar regulares com ressalva as contas dos
responsaveis Carlos Alberto Nery Matias (CPF 037.390.902-00), Arlinaldo Barbosa da Silva (CPF
713.651.842-34), Francisco Américo da Silva (CPF 661.183.522-91), José Antonio Nogueira de Sousa
(CPF 324.570.492-53) e I. A. Lima — EPP (CNPJ 34.933.986/0001-74), dando-lhes quitagcdo;

VIII — com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do RI/TCU, julgar regulares as contas dos responsaveis A. W.
dos Santos Pereira — ME e Porto & Porto Ltda., dando-lhes quita¢do plena,

IX — recomendar a prefeitura municipal de Santana/AP quanto aos seus atos de gestdo financiados
com recursos federais, que:

a) nas licitagoes para a aquisicdo de medicamentos, adote a adequada especificagdo desses produtos,
com a completa descrigdo da dosagem, da forma farmacéutica, do principio ativo, do volume e/ou
peso e da nomenclatura do farmaco segundo a Denomina¢do Comum Brasileira;

b) nas licitagoes para a aquisicdo de bens e servigos comuns, adote a modalidade de pregdo
presencial;

¢) nas licitagoes, em quaisquer de suas modalidades, abstenha-se de exigir, nos respectivos editais,
documentos para fins de comprovagdo de regularidade fiscal ndo previstos nos incisos Il e Ill do art.

29da Lei 8.666/1993 e na Lei 10.520/2002;

d) planeje adequadamente as suas aquisi¢oes/contratagoes, evitando o fracionamento de despesas e
compatibilizando-as com a capacidade or¢amentaria do municipio, de sorte a permitir a obtengdo de
precos mais vantajosos nos certames.”’

E o relatorio.
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