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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial decorrente de conversdo de relatorio de
auditoria, cujo objeto era verificar a regularidade das aquisicdes diretas ou por meio de licitagdes,
realizadas pelo municipio de Santana/AP com recursos do SUS, em especial a ocorréncia de eventuais
direcionamentos em contratagdes ou burla ao carater competitivo dos certames, no periodo de
2009/2011.

2. ApoOs os trabalhos de campo, a equipe de fiscalizacdo logrou encontrar os seguintes
indicios de irregularidades:

a) ndo realizacdo de licitagdo quando devida ou uso da modalidade inadequada;
b) restrigdo ao carater competitivo e/ou direcionamento do certame licitatorio;
c) contratacdo antiecondmica e/ou existéncia de superfaturamento;

d) objeto e/ou produto da licitacdo ndo definido/especificado adequadamente.

3. Por esse motivo, os auditores da Secex/AP, com o aval do corpo diretivo da unidade,
propuseram a conversao do processo em tomada de contas especial e a realizacdo das seguintes
medidas processuais, que foram autorizadas por meio do Acdordao 127/2013-Plenario:

3.1. Citagdo dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, secretdrio municipal de saude de
Santana/AP, Arlinaldo Barbosa da Silva, coordenador de apoio administrativo da prefeitura e Allynne
Colares Tavora Modesto, pregoeira, e da sociedade empresaria A. W. dos Santos Pereira — ME.

3.1.1 Ato impugnado: “aquisicio de material de expediente por intermédio do pregdo
presencial 034/2010, com pregos superfaturados, apurados com base em pesquisa realizada na base
de dados do Comprasnet”.

3.1.2. Quantificacdo do débito: R$ 91.590,00. Data de atualizagdo: 15/7/2010.

3.2. Citacdo dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, secretario municipal de saude de
Santana/AP, Arlinaldo Barbosa da Silva, coordenador de apoio administrativo da prefeitura e Allynne
Colares Tavora Modesto, pregoeira, ¢ da sociedade empresaria Porto & Porto Ltda.

3.2.1 Ato impugnado: “aquisicdo de material de expediente por intermédio do pregdo
presencial 034/2010, com precos superfaturados, apurados com base em pesquisa realizada na base
de dados do Comprasnet”.

3.2.3. Quantificacdo do débito: R$ 73.359,00. Data de atualizagdo: 15/7/2010.

3.3. Citagdo dos Srs. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa, prefeito municipal de Santana/AP,
Arlinaldo Barbosa da Silva e Allynne Colares Tavora Modesto e da sociedade empresaria I. A. Lima -
EPP (CNPJ 34.933.986/0001-74).

3.3.1 Ato impugnado: “aquisicdo de produtos de limpeza por intermédio do pregdo presencial
007/2010, com pregos superfaturados, apurados com base na licitagdo de mesmo objeto realizado no
ano anterior (pregdao 039/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet”.

332 Valores especificados na instrugdo preliminar (pega 2);
3.4 Audiéncia:
34.1. Do Sr. Carlos Alberto Nery Matias em virtude “da ndo especificagcdo adequada dos bens

adquiridos mediante licitagdo, notadamente em relagdo a medicamentos e correlatos, sendo que em
relagdo aos primeiros, ndo foi informado o principio ativo, concentragdo, forma farmacéutica e
apresentagdo, com infracdo ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei 8.666/1993”;
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3.4.2. Dos Srs. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa, Carlos Alberto Nery Matias, Marileny Parente
de Abreu de Castro, Francisco Américo da Silva, Arlnaldo Barbosa da Silva, Allynne Colares Tavora
Modesto e Pedro Paulo Duarte Branddao, em razio “da utilizagcdo indevida da modalidade pregdo
presencial em detrimento de sua forma eletronica, sem justificativa plausivel, com inobservancia ao
disposto no art. 1° da Lei 10.520/2002 e nos arts. 1° 2° § 1° e 4° Caput, § 1° do Decreto
5.450/2005 .

3.4.3. Dos Srs. Pedro Paulo Duarte Branddo, Allynne Colares Tavora Modesto, José Antonio
Noguera de Sousa, Arlinaldo Barbosa da Silva, Carlos Alberto Nery Matias e Nilisvan Conceigdo de
Lima, em virtude de indicios de direcionamento nas pesquisas de precos e nas licitagdes decorrentes,
com infracdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, materializado pelos seguintes fatos: ‘“nos
pregoes presenciais 037/2009, 014/2010 e 005/2011 (aquisicdo de combustivel), sempre a empresa R.
J. de Oliveira foi consultada e venceu as licitagoes integral e exatamente pelos menores pregos
obtidos na pesquisa. No Pregdo Presencial 005/2011, venceu a empresa R. R. Empreendimentos Ltda.,
que tem o mesmo proprietario e responsavel, Sr. Rafael Jeronimo de Oliveira. No Pregdao 014/2010,
essas duas empresas participaram da mesma pesquisa de pregos” .

3.4.4. Dos Srs. Jos¢ Antonio Noguerra de Sousa, Arlnaldo Barbosa da Silva, Allynne Colares
Tavora Modesto, Carlos Alberto Nery Matias, Nilisvan Conceicdo de Lima e Pedro Paulo Duarte
Branddo, em decorréncia de “indicios de direcionamento nas pesquisas de precos e nas licitagoes
decorrentes, com infragdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, em razdo dos seguintes fatos: nas
licitagoes para a aquisi¢cdo de medicamentos e correlatos, as mesmas empresas foram consultadas
para obtengdo dos precos de referéncia: Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. EPP, Dismal Ltda. e
Sociedade Mercantil Centro Norte Ltda. (foram consultadas nos pregoes 003 e 006/2011); e as duas
primeiras, além da empresa N. C. do Rego - EPP, no Pregdo 048/2009 (esta empresa pertence ao
irmao do Sr. Juraci Cardoso do Rego, que é socio da Sra. Maguida Jandira Oliveira Guedes, Socia da
Distribuidora Neto Ltda. ME (M. J. O. Guedes ME), esta por sua vez irmd da Sra. Maika Portira
Oliveira Guedes, que foi socia da empresa Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. até 4/1/2012”.

34.5. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, Nilisvan Conceicdo de Lima e Pedro Paulo Duarte
Branddo, em virtude de “indicios de direcionamento nas pesquisas de precos e nas licitagoes
decorrentes, com infragdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, em razdo dos seguintes fatos: na
licitagdo para aquisi¢cao de material de limpeza (pregdo presencial 007/2010), em face da pesquisa de
referéncia ter estipulado preg¢os manifestamente superiores a aquisi¢cdo anterior de mesmo objeto
processada por meio do pregdo 039/2009 e em razdo de cinco empresas terem adquirido o edital, mas
apenas uma ter comparecido e vencido o certame integralmente .

3.4.6. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, Arlinaldo Barbosa da Silva e Allynne Colares
Téavora Modesto, em razio de “indicios de direcionamento nas pesquisas de pregos e nas licita¢oes
decorrentes, com infragdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, em razdo dos seguintes fatos: na
licitagdo para aquisi¢do de material de expediente (pregdo presencial 034/2010), em face da pesquisa
de referéncia ter estipulado precos manifestamente superiores aos praticados no mercado” .

34.7. Dos Srs. Allynne Colares Tavora Modesto, Rivaldo Valente Freire, Pedro Paulo Duarte
Branddo e Eurico Araujo Vasques Junior, em decorréncia de “exigéncia indevida de prova de
regularidade com a Fazenda Municipal de origem da empresa e também do Municipio de Santana/AP
e de regularidade com a Procuradoria do Municipio de Santana/AP (esta apenas em relagdo ao
pregdo 005/2011), nos editais relativos aos pregdes presenciais, com infra¢do ao disposto no inciso

Il do art. 29 da Lei 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente aos pregoes por for¢a do art. 9° da Lei
10.520/2002".

348 Dos Srs. Allynne Colares Tavora Modesto e Pedro Paulo Duarte Branddo, em virtude da
“auséncia de publica¢do dos avisos com o resumo dos editais das referidas licitagoes em jornal de
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grande circulag¢do local, com inobservancia ao disposto no inciso I do art. 4° da Lei 10.520/2002 c/c
com o inciso Il do art. 17 do Decreto 5.450/2005".

3.4.9. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias e Arlinaldlo Barbosa da Silva, em razio do
“fracionamento de despesa para aquisicoes de mesmo objeto realizadas no mesmo exercicio e de um
mesmo fornecedor, relativas as Notas de empenho 535/2010 e 542/2010, ambos no valor de R$
7.998,50, cujo objeto era a aquisicdo de refeicoes prontas para servidores em regime de escala de 12
horas nas unidades de saude, com infracdo ao disposto no art. 23, §§ 2°e 5°, da Lei 8.666/1993”.

3.4.10. Do Sr. Carlos Alberto Nery Matias, em decorréncia da “aquisicdo de 120.000 litros
adicionais de gasolina para consumo anual da SEMSA por intermédio do pregdo presencial 005/2011,
em relacdo ao quantitativo adquirido no exercicio anterior por meio do pregdao 014/2010, para a
mesma frota de veiculos e embarcagoes, bem como em razdo da compra de 150.000 canetas
esferogrdficas para consumo anual, sem que em ambos os casos fossem apresentadas estimativas

técnicas ou justificativas, com inobservdancia ao disposto no art. 15, § 7° inciso I, da Lei
8.443/1992".

34.11 Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias e Francisco Américo da Silva, em virtude dos
seguintes fatos:

a) “indicios de direcionamento na cotag¢do de pregos, com infragdo ao disposto no art. 3° da
Lei 8.666/1993, relativa a aquisicdo emergencial de insumos odontoldogicos no processo 5680/2010,
tendo em vista que todos os 128 itens foram vencidos pela empresa Dismal Ltda., apesar de outras
duas empresas terem participado da cotagdo: Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. EPP e M. J. O.
Guedes - ME (Distribuidora Neto Ltda. ME), cuja socia proprietaria é irmd da Sra. Maika Portira
Oliveira Guedes, que foi socia da empresa Dental Norte Comércio e Servigos Ltda. até 4/1/2012”; e

b) “aquisicdo emergencial de insumos odontologicos no valor de R$ 62.800,30 sem que
estivessem presentes os requisitos do art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 (processo 5680/2010)" .

3.4.12. Dos Srs. Carlos Alberto Nery Matias, Nilisvan Conceicdo de Lima e Pedro Paulo Duarte
Branddo, em razdo “da aquisicdo de combustiveis, por intermédio do pregdao 005/2011, com pregos
superiores aos praticados aos consumidores por empresa do mesmo proprietario, conforme coletado
em pesquisa da Agéncia Nacional de Petroleo, com infra¢do ao disposto no art. 3° da Lei

8.666/1993”.
3.5. Ottiva:

3.5.1. Das empresas R. J. de Oliveira ¢ R & R Empreendimentos Ltda., em decorréncia de
“indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou combinagdo, nas
pesquisas de precos e nas licitagoes decorrentes na prefeitura municipal de Santana/AP, com infragdo
ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 pelos respectivos fatos: nos pregoes presenciais 037/2009,
014/2010 e 005/2011 (aquisicdo de combustivel), sempre a primeira foi consultada nas pesquisas de
pregos e venceu as licitagoes integral e exatamente pelos menores pregos obtidos nessas pesquisas. No
Pregdo Presencial 005/2011, venceu a segunda empresa, que tem o mesmo proprietario e responsdvel,
Sr. Rafael Jeronimo de Oliveira. No Pregdo 014/2010, essas duas empresas participaram da mesma
pesquisa de pregos”.

3.5.2. Das sociedades empresarias Dental Norte Comércio e Servicos Ltda. EPP, Dismal
Distribuidora de Medicamentos do Amapa Ltda., Sociedade Mercanti Centro Norte Ltda. e
Distribuidora Neto Ltda. ME, em razio de “indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em
conluio, mediante ajuste e/ou combinagdo, nas pesquisas de pregos e nas licitagoes decorrentes na
prefeitura municipal de Santana/AP, com infragcdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 pelos
respectivos fatos”.
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3.5.3. Das empresas L Freitas dos Santos —-ME, M. do S. Correa — ME e Elito Baiano Lobato, em
virtude de “indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou
combinag¢do, nas pesquisas de precos e nas licitagoes decorrentes na prefeitura municipal de
Santana/AP, com infracdo ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 pelos respectivos fatos: terem
apresentado na cotagdo prévia para a aquisicio de material de limpeza ocorrida pelo pregdo
presencial 007/2010 da prefeitura de Santana/AP, pre¢os manifestamente superiores aos praticados
no mercado”.

3.5.4. Das sociedades empresarias Importadora I. M. P. Mourdao - ME e Porto & Porto Ltda., em
decorréncia de “indicios de que foram favorecidas e/ou agiram em conluio, mediante ajuste e/ou
combinagdo, nas pesquisas de precos e nas licitagoes decorrentes na prefeitura municipal de
Santana/AP, com infra¢do ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, pelo seguinte fato: apresentaram
na cotagdo prévia para a aquisicdo de material de expediente ocorrida pelo pregdo presencial
034/2010 da prefeitura de Santana/AP, precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado”.

4. Paralelamente, foram realizadas diligéncias, nos termos propostos pela unidade técnica e
autorizados pelo Acordao 127/2013-Plenario, com o objetivo de colher maiores elementos acerca da
ocorréncia ou ndo de direcionamento a varias licitagdes promovidas pelo municipio.

5. A Secex/AP analisou as respostas dos responsaveis e interessados e concluu que elas nao
foram aptas a elidir o débito referente a “aquisicdo de produtos de limpeza por intermédio do Pregado
7/2010” (item 3.3) e a ocorréncia relacionada a “aquisicdo emergencial de produtos odontologicos,
por contratagdo direta, sem que estivessem presentes os requisitos para fundamentar a dispensa de
licitagdo” (subitem 3.4.11).

6. Quanto aos demais achados, a unidade técnica entendeu que deveriam ser acolhidas as
defesas alusivas & “aquisi¢cdo de material de expediente por intermédio do Pregdo Presencial 34/2010),
com pregos superfaturados” (itens 3.1 e 3.2), a “auséncia de publica¢do dos avisos com o resumo dos
editais das referidas licitagoes em jornal de grande circulagdo local” (subitem 3.4.8), & “aquisi¢do de
120.000 litros adicionais de gasolina para consumo anual da SEMSA sem fossem apresentadas
estimativas técnicas ou justificativa” (subitem 3.4.10), a “aquisicdo de combustiveis por pregos
superiores aos praticados aos consumidores por empresa do mesmo proprietario” (subitem 3.4.12) e
aos “indicios de direcionamento nas pesquisas de pregos e nas licitagoes decorrentes” (subitens 3.4.3
a 3.4.6). A Secex’AP compreendeu que as razdes de justificativas dos demais subitens deveriam ser
parcialmente acatadas, sem prejuizo da expedigdo de recomendagdes a Prefeitura Municipal de
Santana/AP.

7. Com isso, a unidade técnica propOs julgar irregulares as contas dos Srs. José Antonio
Nogueira de Sousa, prefeito do municipio de Santana/AP a época dos fatos, e Arlinaldo Barbosa da
Silva, coordenador de apoio administrativo da prefeitura e condena-los, solidariamente com a empresa
I. A. Lima — EPP ao pagamento das quantias especificadas em sua proposta de mérito.

8. Ademais, a Secex/AP alvitrou que fossem aplicadas multadas individuais aos aludidos
responsaveis, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, e aos Srs. Carlos Alberto Nery Matias,
secretario municipal de saude de Santana/AP a época dos fatos, e Francisco Américo da Silva,
coordenador municipal de licitagdo da prefeitura, com fulcro no art. 58, inciso II, da aludida norma.

9. O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Procurador Sérgio Caribé,
divergiu parcialmente da proposta da unidade técnica.

10. Em seu pronunciamento, o representante do Parquet entendeu que também deveriam ser
acolhidas as alegacdes de defesas referentes ao item 3.3, tendo em vista a impossibilidade de
comparagao mais precisa dos precos do Pregdo 7/2010 com os do Pregdo 39/2009 e com os praticados
no mercado a época.
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11. Da mesma forma, o Miistério Plblico concluu que também deveriam ser acatadas as
razdes de justificativas alusivas a aquisicdo emergencial de material odontologico, por entender que,
apesar da falta de planejamento, estava de fato configurada uma situacdo e emergéncia, tendo o
municipio seguido os tramites exigidos pela Lei de Licitagdes para a contratacdo direta.

12. Com isso, alvitrou que fossem julgadas regulares com ressalva as contas dos Srs. Carlos
Alberto Nery Matias, Arlinaldo Barbosa da Silva, Francisco Américo da Silva José Antonio Nogueira
de Sousa e I. A. Lima — EPP, dando-lhes quitagdo; e julgadas regulares as contas das empresas A. W.
dos Santos Pereira — ME e Porto & Porto Ltda., dando-lhes quitacdo plena.

13. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.

14. Manifesto-me parcialmente em desacordo com os pareceres anteriores, conforme as razoes
de fato e de direito que passo a expor.

II - Aquisicdio de material de expediente por mtermédio do pregdo presencial 34/2010, com precos
superfaturados, apurados com base em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet.

15. Os responsaveis alegaram que a referéncia adotada pela equipe de auditoria ndo era
aplicavel, devido a distincia do municipio de Santana/AP aos grandes centros produtores do Pais, o
que onerava os produtos.

16. A empresa Porto & Porto Ltda. argumentou que os parametros usados pela fiscalizagdo se
referiam a compras processadas em outras unidades federadas, de produtos diversos dos adquiridos no
Pregdo 34/2010, junto a fornecedores de outras regides do pais, em sua maioria.

17. Os defendentes aduziram, ainda, que ndo era correto comparar os precos do Pregio
34/2010 com os de aquisicdes realizadas por Orgdos federais, haja vista o maior risco financeiro de
compras realizadas pelos municipios, em especial o de Santana/AP, devido a sua reputacio de mau
pagador.

18. A sociedade empresaria Porto & Porto Ltda. invocou, na sequéncia, que as sociedades
empresarias C. L. Maués EPP e D. R. Martins — ME, que foram mencionadas no Comprasnet quanto
ao fornecimento de papel A4, eram empresas de fachada, e que todas as demais empresas indicadas
tinham esse perfil, o que lhes permitiam operar com “baixissimo custo e despesas operacionais” e
“formar pregos extremamente competitivos, provavelmente por atender somente a compras
governamentais”.

19. Tais consideragdes foram acolhidas pela Secex/AP, em especial as indicadas nos itens 15 a
17, conforme a passagem transcrita a seguir:

“(...) o superfaturamento apurado pela equipe de auditoria foi de 55%, percentual que,
ante esses fatores, ndo permite afirmar que seja seguro o critério de quantificagdo
adotado, que levou em consideragdo os registros do Comprasnet (quadro de apuragdo a
peca 9, p. 1, do TC 022.205/2012-8, apensado). Ademais, como argumentou a empresa
Porto & Porto Ltda., a comparagdo de precos ndo levou em considera¢do a devida
especificagdo para diversos itens de materiais. Neste sentido, ha de se reconhecer que esse
conjunto de fatores influencia na formagdo dos pregos e, também, para impossibilitar a
aceitagdo do critério adotado na auditoria para quantificar o débito”.

20. Com relagdo a assertiva indicada no item 15 supra, observo que os responsaveis tém
parcial razdo, pois apenas parte das referéncias adotadas pela equipe de fiscalizagdo constituem
aquisicoes realizadas em outras unidade da federacdo. Com exce¢do dos itens “lapis”, “papel
continuo”, “corretivo”, “papel manilha”, “papel verge” e “fita crepe”, os precos de todos os demais
insumos foram comparados com os de aquisicdes realizadas por Orglos federais localizados no
municipio de Macapa/AP, que estd sujeito as mesmas condicoes geograficas de Santana/AP. A
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propodsito, cabe destacar que este municipio dista apenas 20 km daquele, estando ligado a capital do
estado por duas vias asfaltadas, uma delas duplicada, conforme consulta ao site google maps.

21. Quanto a impossibilidade de se comparar aquisicdes municipais com as efetivadas por
orgdos federais, devidlo ao maior risco e, por consequéncia, custo financeiro daquelas, embora a
capacidade de pagamento da Unido seja, como regra, melhor do que a dos entes subnacionais, em
especial, a dos municipios, entendo que tal fator ndo ¢ capaz de justificar a diferenga de mais de 50%
verificada entre os precos do Pregdo 34/2010 e os das aquisicdes de referéncia.

22. Se tal diferenga fosse admitida como legitima, estaria se aceitando que os municipios
praticassem precos acima dos vigentes no mercado local, o que, além de ndo respaldado na lei, serviria
para piorar ainda mais o quadro financeiro de tais entes, criando um ciclo vicioso de precos altos,
menos disponibilidade financeira, maior risco financeiro e mais atrasos. Por gerar uma conclusdao
absurda, julgo que a alegacdo deve ser rechagada.

23. Sobre a assertiva de que a equipe técnica usou, como parametro de comparacdo, produtos
diversos dos adquiridos no Pregdo 34/2010, observo que a defesa da empresa Porto & Porto Ltda.
incorreu em contradicdo, pois, adiante, afirmou que ndo havia as devidas especificacdes para fins de
compara¢do. Dessa forma, compreendo que a alegacdo da responsavel possui a natureza de mera
especulacdo, ndo tendo sido comprovada a mnadequagdo dos itens paradigmas usados pela Secex/AP.

24, Como argumento adicional, verifico que boa parte dos insumos comparados constituem
material de expediente comum e sdo de simples especificagdo, tais como papel A4, caneta preta, azul,
vermelha, caixa arquivo, livro-ata de 200 folhas, dentre outros que compdem a faixa relevante da curva
ABC da analise efetivada pela equipe de fiscalizacao.

25. Sobre o fato de os fornecedores dos pregdes de referéncia serem de outras regides do pais,
em sua maioria, reputo que tal circunstancia ¢ irrelevante para a desqualificacdo dos precos ofertados,
pois as propostas foram para fornecimentos no municipio de Macapa, ou seja, constituem precos
legitimos praticados no mercado local.

26. Por fim, compreendo que ndo cabe a desqualificacdo dos precos indicados nas atas de
pregdo de referéncia, sob a alegacdo de que as empresas vencedoras eram de fachadas. Primeiro
porque seria necessaria a comprovagdo desta condicdo, mediante adequada dilagdo probatdria, o que,
evidentemente, ndo ocorreu no presente feito. Segundo, porque, a mingua de qualquer prova em
contrario, a presungdo ¢ de que tais fornecedores e suas propostas sdo higidos, uma vez que passaram
por procedimentos licitatorios que avaliaram sua habitagdo e qualificagdo. Com isso, julgo que o
argumento também deve ser rejeitado.

217. Dito isso, devem ser excluidos da composicdo do débito, constante da tabela aduzida na
peca 9, p. 1, apenas os insumos indicados no item 20, cujo sobrepreco totalizava R$ 66.314,00. Sendo
assim, o valor do débito passa para R$ 98.635,00, o que corresponde a 50,58% da amostra selecionada
do Pregao 34/2010. O montante do prejuizo das empresas A. W. dos Santos Pereira — ME e Porto &
Porto Ltda. passam para R$ 45.916,00 e 52.719,00, respectivamente.

28. Com relacdo aos agentes municipais citados, sou da opinido que deve ser excluida a
responsabilidade da Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, porquanto demonstrado que ela ndo era
encarregada de promover a pesquisa de pregos, conforme a analise da Secex/AP.

29. Acerca dos Srs. Arlinaldo Barbosa da Silva, coordenador de apoio administrativo da
prefeitura e responsavel pela cotacdo de precos, e Carlos Alberto Nery Matias, secretario municipal de
saide e encarregado da homologacdo do Pregio 34/2010, compreendo que participaram, de modo
relevante, da cadeia causal do dano ao erdrio e agiram com culpa grave.

30. Isso porque a verificacdo do excesso de pregos na aquisicdo em analise era de facil
percep¢do, considerando o carater comum dos insumos adquiridos e magnitude do sobreprego. A titulo
6
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de exemplo, os precos dos itens papel A4 e caneta (preta, vermelha e azul), que estdo entre os cinco
principais itens da curva ABC e correspondem a mais de 50% do sobreprego remanescente, excedem
em 86% e 96% os precos de mercado, respectivamente. Com isso, pertinente a condenacdo dos
aludidos agentes em débito e a aplicacdo de multas individuais fundadas no art. 57 da Lei 8.443/1992.

31. Tendo em vista a gravidade das condutas, conforme as circunstincias narradas, fixo os
valores das sangdes em R$ 10.000,00, para o Sr. Carlos Alberto Nery Matias, ¢ R$ 15.000,00, para o
Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva, considerando que este agente foi o responsavel direto pela cotagdo de
precos. No caso das empresas, julgo adequado, pelo conjunto fitico apresentado, a imposigao de
multas individuais de R$ 7.500,00 ¢ R$ 8.500,00, respectivamente, as sociedades empresarias A. W.
dos Santos Pereira — ME e Porto & Porto Ltda., que equivalem a aproximadamente 10% do montante
do débito atualizado.

III - Agquisicdio de produtos de limpeza por mtermédio do pregio presencial 7/2010, com precos
superfaturados, apurados com base na licitacdo de mesmo objeto realizado no ano anterior (pregio
39/2009) e em pesquisa realizada na base de dados do Comprasnet.

32. Os responsaveis apresentaram, em esséncia, argumentos semelhantes aos indicados no
capitulo anterior, acerca das peculiaridades regionais que determmam a formacdo de precos, tais como
a distancia do municipio e sua ma reputagdo como pagador.

33. Acerca do assunto, invoco as mesmas consideragdes expostas no capitulo anterior, sendo
devida a rejeicdo das alegacdes ora apresentadas.

34, Ademais, ressalto que, apesar de o oficio de citagdo fazer referéncia a existéncia de
superfaturamento com relacdo aos precos do Pregdo 39/2009 e da pesquisa realizada na base de dados
do Comprasnet, esta tltima referéncia nao foi adotada na composicdo do débito.

35. Conforme a tabela constante a peca 11, p. 1, do TC 022.205/2012-8, apensado, a diferenga
entre os precos dos insumos do Pregdo 7/2010 e o das atas extraidas do sistema Comprasnet foi de R$
322.675,20, quantia bem acima da submetida ao contraditério dos defendentes, R$ 306.689,72 (pega 2,

p. 3). Sendo assim, as atas das licitagdes pesquisadas serviram apenas para corroborar o critério usado,
ao final, pela Secex/AP.

36. Dessa forma, considerando que os precos das atas do pregdo ndo serviram, ao final, como
paradigma do débito, as criticas apresentadas pelos responsaveis acerca de tais licitagdes ndo t€m o
condao de elidir o sobreprego apurado.

37. A proposito, verifico que houve um lapso no calculo do débito promovido pela unidade
técnica, pois a diferenca entre os pregos do Pregdo 7/2010 e do Pregdo 39/2009, usado como
paradigma, totaliza, em verdade, R$ 309.621,60, como indica o quadro a seguir extraido da tabela
supramencionada:

. Preco Pregio Preco Pregio

Item Quantidade g 201 Og ;9 /2009g Sobrepreco

Sabao em po 7200 71,00 29,80 296.640,00
Saé’:r‘;aem 3600 23,10 23,00 360,00
Agua sanitaria 720 19,80 12,00 5.616,00
Palha de aco 720 17,00 16,80 144,00
Desinfetante 360 30,00 19,80 3.672,00
Pano de Chao 3600 3,00 2,20 2.880,00
Papel 360 25,36 24,50 309,60

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60853602.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.281/2013-0

| Higiénico
Total 309.621,60
38. A despeito de tal lapso, observo que o erro favorece aos responsaveis, pois o valor do
débito objeto da citacdo ¢ inferior ao real
39. Com relagdo ao uso do Pregdo 39/2009 como referéncia dos precos do Pregao 7/2010,

observo que este certame envolveu a aquisicdo da mesma quantidade dos mesmos materiais de
limpeza, sendo que ambas as licitagdes tiveram como objetivo suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, respectivamente, nos anos de 2009 e 2010. Ademais, cabe destacar que o IGP-
M/FGV acumulado nos Ultimos 12 meses, em janero de 2010 totalizou a -0,6559% (fonte:

http//www.portalbrasil.net/igpm. htm)

40. Diante desse contexto, era esperado que houvesse pequena variacdo no pre¢o dos itens,
haja vista a identidade do objeto e da similaridade das condicdes de fornecimento dos materiais nas
duas aquisicdes. Porém, a equipe de fiscalizagdo apurou, conforme visto, um excesso de pregos de R$
306.689,72, o que equivale a 89,7% do preco total de referéncia.

41. Sendo assim, diante da confiabiidade do paradigma de comparacdo adotado e da
magnitude do superfaturamento, que ndo pode ser justificada por fatores geograficos e pelo maior risco
financeiro do municipio credor, haja vista as mesmas consideracdes expostas no capitulo anterior,
compreendo que a aquisicdo levada a cabo no Pregdo 7/2010 gerou prejuizo ao erario, sendo cabivel a
imposi¢ao do dever de ressarcir.

42. O Sr. Jose Antonio Nogueira de Sousa, prefeito municipal de Santana/AP, alegou que os
atos que praticou foram realizados com boa f&, sem dolo ou qualquer inten¢do de causar dano ao
erario, “pois foram embasados em atos anteriores de outros orgdaos e servidores encarregados de
realizarem as licitagoes, como a coordenadoria de licitagoes e o orgdo juridico, que o convenceram a
homologar as licitagoes, em razdo de que ndo poderia desconfiar de qualquer abuso ou ilegalidade
por parte dos servidores encarregados dos procedimentos”.

43. Com relagdo ao assunto, assinalo, inicialmente, que a responsabilidade dos jurisdicionados
perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto
sensu, sendo desnecessaria a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-f¢ do gestor para que este seja
responsabilizado, nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Casa (Acordaos 9.004/2018-1* Camara,
635/2017-Plenario e 1.465/2016-Plenario, dentre outros).

44. Quanto a boa-fé, ressalto que o exame de sua ocorréncia no ambito desta Corte de Contas
se da por ocasido da resposta da citagdo e tem como objetivo possiilitar a fixacio de novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento da importancia devida, acrescida de atualizagdo monetaria e
sem a incidéncia de juros de mora, nos termos do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

45. Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que se deve
exammar a boa-f¢ objetiva, a qual, nas palavras de Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes “leva em
considerac¢do a pratica efetiva e as consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de conduta
social, adotada por um homem leal, cauteloso e diligente, em lugar de indagar-se simplesmente sobre
a intengio daquele que efetivamente o praticou” (SIMOES, Luiz Felipe Bezerra Almeida. A
Caracterizacao da Boa-f& nos Processos de Contas. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia,
v. 32, n. 88, abr/jun 2001, p. 73).

46. Tomando por base essas premissas, observo que o Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, no
presente caso, ndo agiu de acordo com a conduta esperada de um homem cauteloso e diligente, pois, ao
homologar o Pregdo 7/2010 e, portanto, atuar como agente administrativo, ndo atentou para o aumento
de 89,7% no custo de aquisicio de material de limpeza para a Secretaria Municipal de Satde, frente
aos custos da aquisigdo anterior.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60853602.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.281/2013-0

47. Ainda que ele tenha atuado sob o amparo da atuacdo anterior de seus subordinados, em
relacdo de confianga, entendo que ele se distanciou do parametro de conduta esperado de quem tinha o
dever de verificar a correcdo dos atos administrativos anteriores, ao deixar de examinar, a0 menos, a
economicidade da contratagdo que se principiava.

48. No caso, a detec¢do do excesso de custos ndo demandava maiores diligéncias, nem a
revisdo de composigdes de custos de servicos complexas, sujeita a conhecimento técnico especifico.
Pelo contrario, bastava uma simples consulta ao contrato anterior de aquisicdo de produtos de limpeza,
para que o superfaturamento fosse detectado e, assim, evitado.

49. A conclusdo levada a efeito no presente feito encontra amparo na jurisprudéncia do TCU,
segundo a qual os pareceres técnicos ou juridicos somente afastam a responsabilidade do gestor

quando a matéria for extremamente técnica ou de dificil deteccdo pelo agente. Nesse sentido, mnvoco
os Acordaos 6414/2018-1* Camara e 1.738/2017-1* Camara.

50. Dessa forma, reputo adequada a inclusdo do Sr. Jose Antonio Nogueira de Sousa no rol de
responsaveis pelo prejuizo ao erario.

51. Com relagdo ao Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva, coordenador de apoio administrativo da
prefeitura, destaco que ele foi encarregado da cotagdo de pregos que subsidiou o Pregdo 7/2010. Logo,
dada a sua participacdo direta e relevante na elaboragdo de ato que possibilitou a posterior celebracao
de contrato com significativo superfaturamento, entendo que o aludido agente, com muito mais razio,
deve ser incluido no rol dos responsaveis pelo débito.

52. A empresa 1. A. Lima — EPP asseverou que inexiste tipicidade “‘superfaturamento” no art.
3° da Lei 8.666/1993, motivo pelo qual ndo cabe a aplicacio de sangdes; ndo foram anexadas ao
processo as atas dos pregdes de referéncia, sendo impossivel de valida-las; as amostras de precos
coletadas pela fiscalizagdo sdo invalidas porque ndo sao em numero suficiente, ndo permite o
contraditério, ndo coteja a regido geografica e ndo prova abusividade; e, com base na boa-f¢ objetiva,
ndo pode a sociedade ser punida se a administracdo aceitou pagar o prego ofertado.

53. Sobre o argumento de que inexiste tipicidade “superfaturamento” no art. 3° da Lei
8.666/1993, o que impediria a aplicagdo de sangdes, segundo a empresa I. A. Lima — EPP, ressalto que
a celebracdo de contratos com pregos superiores aos de mercado viola a obrigagdo contida no art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, que se dirige ndo apenas aos agentes publicos como as pessoas juridicas
ofertantes.

54. Tal situacdo implica a ocorréncia de dano ao erdrio, que enseja a responsabilidade tanto
dos agentes publicos que praticaram o ato irregular como o terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
prejuizo apurado, nos termos do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992.

55. Nesse diapasdo, cabe lembrar que a jurisprudéncia do TCU ¢ remansosa no sentido de que
os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em solidariedade com os agentes
publicos, t€m a obrigacdo de oferecer precos que refltam os paradigmas de mercado, ainda que os
valores fixados pela administracdo no orcamento-base do certame se situem além daquele patamar. A
titulo de exemplo, cito os Acorddos 1.455/2018-Plenario, 1.959/2017-Plenario e 454/2014-Plenério.

56. A propésito do tema, colaciono a seguinte passagem no voto condutor do Ultimo aresto, de
lavra do Ministro-Substituto Augusto Sherman:

“15. Ainda que o prego or¢ado pela administragdo esteja acima dos pregos passiveis
de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade para oferecerem propostas
que sabem estar de acordo com os pregos de mercado. Ndao devem as empresas tirar
proveito de or¢camentos superestimados, elaborados por orgdos publicos contratantes,
haja vista incidir, no regime de contratagdo publica, regras proprias de Direito Publico,
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mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade, legitimidade e economicidade por orgdos
de controle interno ou externo da Administragdo Publica. Sem embargo, sua
responsabiliza¢do solidaria pelo dano resta sempre evidenciada quando, recebedora de
pagamentos por servicos superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento
do dano, nos termos do § 2°do art. 16 da Lei 8.443/1992. Logo, ndo ha como acolher as
alegacoes de defesa da empresa beneficiaria dos pagamentos reputados superfaturados.”

57. Tais consideragdes também rebatem o argumento da sociedade empresaria 1. A. Lima —
EPP de que agiu com base na boa-f¢ objetiva e de que ndo podia ser punida se a administragao aceitou
pagar o prego ofertado.

58. A respeito da Sra. Allynne Colares Tavora Modesto, compreendo que ela deve ser excluida
da responsabilidade pelo débito em questdo, porquanto demonstrado que ela ndo era encarregada de
promover a pesquisa de precgos, conforme a andlise da Secex/AP.

59. Com isso, cabe rejeitar as alegagoes de defesa dos Srs. José Antdnio Nogueira de Sousa e
Arlinaldo Barbosa da Silva e da sociedade empresaria I. A. Lima - EPP.
60. Pelas circunstancias relatadas acima, em especial a magnitude do superfaturamento e a

facilidade de sua detec¢do, como visto, sou da opinido que todos os defendentes agiram com culpa
grave, sendo, portanto, adequada a aplicacdo da multa especificada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

61. Tendo em vista a gravidade das condutas, fixo os valores das sangdes em R$ 25.000,00,
para o Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa, ¢ R$ 35.000,00, para o Sr. Arlinaldo Barbosa da Silva,
considerando que este agente foi o responsavel direto pela cotacdo de precos. No caso da empresa, fixo
o valor da multa em R$ 45.000,00, pois além dos aspectos anteriores, ela se beneficiou da
rregularidade em causa.

IV - Aquisicio emergencial de insumos odontologicos no valor de R$ 62.800.30 sem que estivessem
presentes os requisitos legais (processo 5680/2010).

62. Sobre o assunto, manifesto-me de acordo com a Secex/AP, porquanto ndo consta dos autos
nenhuma justificativa no processo administrativo acerca da necessidade de aquisicdo por emergéncia.

63. Conforme o documento juntado a peca 270, p. 36-37, que supostamente serviria para
justificar a contratagdo direta, ha apenas uma descricdo dos fatos pertinentes a aquisicdo, que se
origmou de um pedido de “compra emergencial”’ formulado pela Coordenagdo de Assisténcia a Saude
da Secretaria Municipal de Saude. Na aludida requisicdo, também nido constam as circunstancias de
fato que possibilitariam enquadra a aquisicdo como emergencial (pega 270, p. 2).

64. Portanto, houve violagdo direta da letra da lei, motivo pelo qual deve ser aplicada multa ao
Sr. Carlos Alberto Nery Matias, secretdrio municipal de saude que homologou a contratagdo direta, e
ao Sr. Francisco Américo da Silva, coordenador municipal de licitagdo que formulou o pedido da
aquisicdo emergencial em desacordo com os requisitos legais.

65. Tendo em vista as circunstancias faticas reveladas, fixo o valor das san¢bes em RS
20.000,00.

V- Demais Irregularidades

66. Quanto as demais irregularidades, acompanho os pareceres anteriores no sentido de que as
evidéncias juntadas aos autos ndo se mostraram suficientes para comprovar a ocorréncia de
direcionamento das licitagdes e conluio.

67. Pelas razdes suscitadas pela unidade técnica, acolho as defesas alusivas a auséncia de
publicagdo dos avisos com o resumo dos editais das referidas licitagdes em jornal de grande circulagdo
local (subitem 3.4.8), a aquisicdo de 120.000 litros adicionais de gasolina para consumo anual da
SEMSA sem que fossem apresentadas estimativas técnicas ou justificativa (subitem 3.4.10), a
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aquisicdo de combustiveis por precos superiores aos praticados aos consumidores por empresa do
mesmo proprietario (subitem 3.4.12) e aos indicios de direcionamento nas pesquisas de precos € nas
licitagdes decorrentes (subitens 3.4.3 a 3.4.6).

68. Na linha do exposto pela Secex/AP, acato parcialmente as razdes de justificativas dos
demais subitens e entendo adequada a expedi¢do das recomendacdes sugeridas a Prefeitura Municipal
de Santana/AP.

69. Por fim, julgo pertinente modificar o cofre credor do débito imputado, do Fundo Municipal
de Saude de Santana/AP para o Fundo Nacional de Satde (FNS). Tal alteragdo se ampara no Acérdao
1.072/2017-Plenario, que firmou o seguinte entendimento acerca do tratamento que deve ser dado aos
débitos relativos a recursos federais do Sistema Unico da Satde (SUS) transferidos “findo a fundo”
aos estados, municipios e ao Distrito Federal, em especial no que diz respeito a interpretacdo e a
aplicacdo do art. 27 da Lei Complementar 141/2012:

“9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erdrio propriamente dito, cabe ao
gestor responsavel pela irregularidade a obrigagdo de devolver os recursos, visto que,
nessas situagoes, ndo ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma
finalidade publica, devendo a recomposigcdo ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em

respeito ao disposto no art. 2° inciso VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art.
33, §4° da Lei 8.080/1990;”

70. Em acréscimo, cabe destacar a recomendacdo expedida ao FNS e ao Mmistério da Saude,
consignada no aludido decisum, para que:

“(...) em conjunto, avaliem a conveniéncia ¢ oportunidade de se criarem mecanismos para
que os recursos provenientes de ressarcimentos origndrios de dano ao erario, causado por
rregularidades como malversacdo, desvio, superfaturamento ou realizacdo de despesas
sem a correspondente comprovagdo, sejam, novamente, transferidos para o fundo de saude
ao qual foram originalmente repassados, em acréscimo as transferéncias regulares que o
ente ja receberia, informando a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
ciéncia deste acordao, as providéncias adotadas neste sentido;”

71. Diante de todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 6 de fevereiro de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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