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TC 011.751/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade  Jurisdicionada: Municipio de

Gurjao/PB; Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE)

Responsavel: Jos¢ Carlos Vidal (CPF
048.454.634-15), Jos¢ Martnho Candido de
Castro (CPF 114.181.254-15) e Falconi
Construcoes e Servigos Ltda.
(CNPJ 07.942.236/0001-96)

Procurador: Luis Bruno Veloso Lucena (OAB-
PB 9.821) e Bruna Angelita Graciella Barbosa
Lucena (OAB 21.860) (pega 64)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: mérito
INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), em desfavor do Senhor Jos¢ Carlos Vidal, prefeito de Gurjao/PB entre 2001 e
2008, em razdo de wrregularidades no Convénio 710225/2008 (Siafi 625620), celebrado com o referido
Municipio, visando a melhoria da infraestrutura escolar, com a constru¢do de escola/creche, conforme
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica Infantil (Pro-infincia).

2. O valor repassado no convénio foi de R$ 940.500,00, sendo R$ 700.000,00 em 4/7/2008 e
R$ 240.500,00 em 30/12/2009. O ajuste teve vigéncia de 27/5/2008 a 10/2/2011, com prazo de mais 60
dias, até 11/4/2011, para prestagcdo de contas.

HISTORICO

3. O objeto do convénio em tela foi examinado pelo TCU no ambito de Fiscalizagdo de
Orientacdo Centralizada (FOC), que resultou na publicagdo do Acédrdao 6.614/2010-2* Camara
(TC 009.425/2010-1), o qual determinou o encerramento dos autos e a consequente autuacdo de
processos apartados de cada municipio para a realizagdo de audiéncia dos responsaveis, determinou-se
também a constituicdo de processo de monitoramento para acompanhar o cumprimento das
determmacdes contidas nesse acordao (pega 1 do TC 009.425/2010-1).

4. Com relagdo ao processo referente ao municipio de Gurjao/PB, autuou-se o
TC 023.211/2010-5, o qual se encontra encerrado e apensado aos presentes autos, consoante
determmacdo do Acorddo 2.169/2012-TCU-Plenario. Os responsaveis foram ouvidos em audiéncia
quanto as segumntes irregularidades, conforme tabela abaixo:

Responsavel/funcio/cargo | Irregularidade Referéncia
a) Auséncia de planilha de quantitativos e pregos unitarios,
referente ao muro de contorno da creche. Existe planilha do
orcamento base da prefeitura elaborada posteriormente a
licitagdo, no valor deR$ 907.313,44, mais acréscimo de muro de
contorno no valor R$ 44.375,88, totalizando o novo orgamento
base/julho-2008 (enviado ao FNDE) em R$ 951.689,32. O
orcamento base da licitagdo ndo previa a construgdo de muro de
contormno e o valor de R$ 1.054.264,89 foi superestimado em
15%, além de conter varias inconsisténcias com relagdo ao
projeto padrdo do FNDE. A FALCONI foi a licitante vencedora
com proposta no valor de R$ 997.925,08 para um orcamento
estimado posteriormente em R$ 907.313,44, desta feita, em
conformidade com a planilha or¢amentaria do FNDE. Portanto,

Hugo Morais de Alcéintara
(engenheiro até dezembro/2008)

(TC
023.211/2010-5,
peca 1, p. 29-30 e
37; e, p. 31-32 ¢
38,
respectivamente.
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a FALCONI conseguiu vencer com uma proposta de valor ainda
10% superior ao pre¢o base da obra;

b) Inclusdo indevida (duplicidade) de despesas indiretas (R$
75.700,00) no orgamento-base da Tomada de Precos n°® 002/2008
(despesas pertinentes 2 composi¢do do BDI aplicado sobre os
precos unitarios dos servigos contratados);

c) Pagamento antecipado de servicos ndo executados, no valor
de R$ 111.969,38, verificado nas cinco primeiras medi¢des (até
dezembro/2008), decorrente de pagamento de servigos
constantes do Contrato n° 002/2008, referente a Construgao de
uma Creche, no dmbito do Programa Pré Infancia, objeto da
Tomada de Pregos n® 002/2008.

José Carlos Vidal (ex-prefeito
até dezembro de 2008)

Humberto José Mendes da | Pagamento antecipado de servigos ndo executados, no valor de | (TC
Silva (engenheiro de 1/1/2009 a | R$ 136.565,54, verificado nas 6* ¢ 7* medigdes, decorrente de | 023.211/2010-5,

21/5/2010) pagamento de servigos constantes do Contrato n° 002/2008, | peca 1, p.33-34 ¢
i . o referente a Constru¢do de uma Creche, no dmbito do Programa | 39 e, p. 35-36 ¢
José¢  Mar tmho' Caqd1do de Pr6 Infancia, objeto da Tomada de Precos n® 002/2008. 41,
Castro (ex-prefeito dejan/2009 a respectivamente
dez/2012 )
5. ApoOs a andlise das razdes de justificativa dos responsaveis (peg¢a 9 do TC 023.211/2010-5),

foi prolatado o Acérdao 2.169/2012-TCU-Plenario, de relatoria da Miistra Ana Arraes, o qual
determmmou o apensamento do TC 023.211/2010-5 ao presente processo de tomada de contas especial
(peca 12 do TC 023.211/2010-5).

6. Paralelamente, foi autuado o TC 034.007/2010-5, processo de monitoramento, para
acompanhar o cumprimento das determinacdes contidas no Acordao 6.614/2010-2* Camara ao FNDE
nos seguintes termos:

1.6.1.1. implemente, no prazo de 60 (sessenta) dias, medidas corretivas para sanar as irregularidades
cometidas pelos Municipios de Gurjao/PB [...] na execucdo da construgdo de creches, objeto dos
Convénios n® 710255/2008, [...] com glosa dos débitos apontados (relatorio em anexo), instaurando,
se for o caso, as tomadas de contas especiais dos responsaveis;

1.6.1.2. exija das convenentes, no prazo para apresentacdo da prestagdo de contas, planiha
comparativa final de custos dos servigos efetivamente executados (situagdo inicial x situagao final),
informando o destino dado a diferenga dos valores, cobrando a devolugao dos recursos nao aplicados
ou aplicados indevidamente, na prestacao de contas final do convénio;

1.6.1.3. inclua, no prazo normativo para analise das prestagdes de contas, vistoria final do FNDE
para recebimento definitivo das creches e verificacdo de seu efetivo funcionamento como condigao
para aprovacdo da prestacdo de contas final dos recursos repassados aos municipios.

7. As determinacdes acima foram consideradas cumpridas, conforme Acoérdao 5.357/2014-
TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
8. Ressalta-se que o apensamento do TC 023.211/2010-5 deveu-se ao fato de o FNDE ter

mstaurado tomada de contas especial no Convénio 710255/2008, impugnando a totalidade dos recursos
repassados, em razio da omissdo na prestagdo de contas. Contudo, a TCE ndo seguiu para a
Controladoria Geral da Unido (CGU), devido ao encaminhamento mntempestivo da documentagdo por
parte do Municipio, em 21/8/2012 (pega 7, p. 205).

9. Em 17/5/2013, foi emitido o Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado, o
qual concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades (pega 7, p. 215-243):

a) servicos pactuados e ndo licitados, no valor total de R$ 138.174,64 (item 4.5 do Parecer),
ressaltando-se que os custos unitarios foram retirados da planilha conveniada;

b) servigos ndo pactuados/ndo financiaveis, pagos com recursos de financiamento ou em duplicidade,
ndo aprovados, no valor total de R$ 72.202,40 (item 4.5 do Parecer), ressaltando-se que os custos
unitarios foram retirados da planilha licitada [sendo R$ 64.332,00 a titulo de BDI]; e
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¢) servigos em desconformidade, no valor total de R$ 45.513,98 (item 4.8 do Parecer), ressaltando-
se que os custos unitirios foram retirados da planilha conveniada. [itens previstos, mas nao
executados]

10. Os débitos acima totalizariam R$ 255.891,02 em valores historicos. Entretanto, o referido
Parecer Técnico ndo especificou a data dos pagamentos dos servicos impugnados, o que impossibilitou
a definicdo da responsabilidade pelo ressarcimento, haja vista que os recursos foram geridos por dois
prefeitos diferentes. Ademais, ndo foi apontada a eventual responsabilidade soliddria da empresa
contratada.

11. De acordo com o Despacho s/n°, do Coordenador Geral de Infraestrutura Educacional, de
20/11/2013, a data dos débitos deveria ser 4/7/2008 (pega 7, p. 361). Desse modo, a responsabilidade
pelo ressarcimento recairia apenas sobre o Senhor José Carlos Vidal

12. Segundo a Informacdo 383/2013, de 14/10/2013, haveria, ainda, mais R$ 11.471,86 de
débitos em valores originais, relacionados a ndo utilizagdo proporcional de contrapartida (R$ 3.570,91),
ao atraso no recolhimento do saldo final do convénio (R$ 6.561,12) e a ndo aplicagdo regular dos
recursos no mercado financeiro (R$ 1.339,83) (peca 7, p. 345-357).

13. Segundo o Parecer 68/2014, de 20/3/2014, o prefeito sucessor, Senhor José Martinho
Candido de Castro, recolheu os débitos adicionais apontados na Informacdo 383/2013, restando,
contudo, um débito de R$ 2.858,19, relativo a ndo utilizagdo proporcional de contrapartida, bem como

outro de R$ 106,91, relativo a aplicacdo financeira dos recursos. Esses valores remanescentes foram
atribuidos ao Senhor José Carlos Vidal, totalizando um débito de R$ 258.856,12 (peca 8, p. 128-143).

14. De acordo com a Informagdo 217/2014, de 11/8/2014 (peca 2, p. 5-15), apds a notificagao
do responsavel e a auséncia de manifestacdo, foi determinada a autuacdo da presente tomada de contas
especial, conforme demonstrativos de débitos acostados a pega 2, p. 19-33.

15. O Relatério de TCE 175/2014 consta dapeca 9, p. 6-24, tendo acatado os pareceres até entdo
formulados nos autos.

16. O Relatorio de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno, todos de nimero 329/2015, constam da peca 9, p. 42-47, enquanto o Pronunciamento
Ministerial, da pega 9, p. 48.

17. No ambito deste Tribunal, para esta TCE, foi proposto, a titulo de racionalizacao
administrativa e economia processual, € com o objetivo de evitar que o custo da cobranca fosse superior
ao valor do ressarcimento, o arquivamento do processo sem o cancelamento dos débitos apurados
(peca 10). Por meio do Acérdao 3.636/2016 — TCU — 2* Camara, a proposta foi acatada pelo Tribunal

(peca 14).

18. Entretanto, ap6s embargos de declaracao opostos pelo Sr. Jos¢é Martinho Candido de Castro
contra 0 Acérdao 3.636/2016-TCU-2* Camara (peca 27), foi prolatado o Acordao 3.199/2017-TCU-2*
Camara, que declarou, ex officio, a nulidade da deliberagdo inserta naquele acorddo e determinou a
restituicdo dos autos a Secex-PI para que repetisse a instrucao inicial desta Tomada de Contas Especial

e promovesse a andlise das razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis chamados em
audiéncia no TC 023.211/2010-5 (peca 44).

19. Ato continuo, foi realizada instrugdo para fins de atender os objetivos da TCE e citagdo dos
responsaveis. Frisa-se que dentre as irregularidades elencadas no Parecer Técnico de Execucdo Fisica
de Objeto Financiado, emitido pelo FNDE, apenas a irregularidade referente aos “servigos executados
em desconformidade ou ndo executados” permaneceu subsistente. O débito de R$ 45.513,98 (10/2/2011)
foi imputado aos responsaveis solidarios, Sr. Jos¢ Martinho Candido de Castro (CPF 114.181.254-15),
prefeito, a época dos fatos, com a empresa contratada Falconi Construgdes e Servicos Ltda. - EPP
(CNPJ 07.942.236/0001-96).

20. Por isso, com base na delegacdo de competéncia outorgada pelo Relator do feito, esta Secex-
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PI providenciou a citagdo dos responsaveis solidarios, Sr. Jos¢ Martinho Candido de Castro (CPF
114.181.254-15) com a empresa contratada Falconi Constru¢des e Servigos Ltda. - EPP (CNPJ
07.942.236/0001-96), por meio do Oficio 0675/2018-TCU/SECEX-PI, (peca 62) e do Oficio 0675/2018-
TCU/SECEX-PI, ambos de 21/5/2018 (pega 61), respectivamente, para que, no prazo de quinze dias,
apresentassem defesa e/ou recolhessem aos cofies do FNDE a divida atualizada monetariamente. Os
ARs estdo as pecas 66 e 63, respectivamente.

21. Ap6s a citagdo o responsavel, Sr. Jos¢ Martinho Candido de Castro, impetrou embargos de
declaragdo contra o procedimento citatorio (pega 65). Ato continuo, o Relator, em 18/7/2018, emitiu
despacho no sentido de ndo conhecer dos embargos, com fulcro no art. 278, § 2° c/c art. 280, todos do
Regimento Interno (pega 67). A decisao foi comunicada ao embargante, estando o AR a pecga 69.

22. Decorrido o prazo regimental, apds os embargos, até a presente data, ndo consta dos autos a
apresentacdo de defesa dos responsaveis ou a juntada do comprovante de recolhimento aos cofres do
FNDE do valor em questao.

23. Ressalta-se que a andlise final das razdes de justificativa referentes as audiéncias realizadas
no TC 023.211/2010-5 serdo realizadas neste momento, tendo em vista o apensamento daquele processo
a este.

EXAME TECNICO

24. Osresponsaveis solidarios, Sr.Jos¢ Martinho Candido de Castro (CPF 114.181.254-15) com
a empresa contratada Falconi Constru¢des e Servicos Ltda. - EPP (CNPJ 07.942.236/0001-96), foram
citados pela realizagdo/recebimento de pagamento irregular por servicos executados em
desconformidade ou ndo executados, os quais teriam comprometido tecnicamente a obra ou a qualidade
do objeto pactuado, conforme consubstanciado no Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto
Financiado, de 17/5/2013 (pega 7, p. 215-243), bem como no relatorio de tomada de contas especial
175/2014 (pega 9, p. 6-24), violando o art. 22 da Instrugdo Normativa STN 01/1997, arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964 e arts. 66 ¢ 67, art. 73, inciso I, alinea b e § 2° e, art. 76, todos da Lei 8.666/1993.

25. O débito quantificado em R$ 45.513,98 (10/2/2011), atualizado monetariamente até o dia
21/5/2018, somava a quantia de R$ 70.091,53.
26. Decorrido o prazo regimental, apds os embargos, até a presente data, apesar de os

responsaveis terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme atestam os
Avisos de Recebimento (AR) que compdem as pegas 63, 66 ¢ 69, ndo consta dos autos a apresentacao
de defesa dos responsaveis ou a juntada do comprovante de recolhimento aos cofres do FNDE do valor
em questao.

27. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis
solidarios, impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

28. Ressalte-se que os referidos responsaveis foram alertados sobre os efeitos da revelia, a que

se refere o § 3°, art. 12 da Lei n. 8.443/1992, caso ndo houvesse o atendimento a citacdo, conforme
constam do Oficio 0675/2018-TCU/SECEX-PI (peg¢a 62) ¢ do Oficio 0676/2018-TCU/SECEX-PI

(peca 61).
29. Cabe observar que o TCU, em Sessao Plenaria de 8/6/2016, conforme Acorddo 1441/2016,
decidiu o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia sobre a prescricdo da pretensdo punitiva nesta

Corte de Contas, estabelecendo o prazo de dez anos, a contar da data da ocorréncia do fato tido por
irregular.

30. Em face desse entendimento do Tribunal, observa-se que nos presentes autos, como se
observa na relacdo de pagamentos efetuados, o primeiro fato tido por irregular ocorreu em 6/1/2010,
data do pagamento da 1?parcela a Falconi Construcdes e Servicos Ltda. na gestdo do Sr. Jos¢ Martinho
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Candido de Castro, e que se verificou que essa empresa deixou de executar ou executou em
desconformidade, na quantia correspondente a R$ 45.513,98, referentes aitens de acabamento das obras
do objeto do convénio e do contrato. Dessa forma, atualmente, ndo decorreram dez anos a contar daquela
data, por isso ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva (peca 7, p. 7 € 237-241).

31. Assim, dando-se curso ao exame do processo, agora, cabe apreciar o requisito quanto a boa-
f€ do responsavel, ante o disposto no art. 202, § 2°, do Regimento Interno e no art. 1° da Decisdo
Normativa TCU n. 35/2000.

32. Nesse sentido, em face das iregularidades transcritas no item 24 acima, ndo vislumbramos
a presuncao da boa-f&¢ do gestor, especialmente, quando se verifica seu siléncio, apesar de impetragcao
de embargos de declaragdo da citagdo e os relatos contido no topico “Historico” desta Instrugdo, nos
itens 8 a 23.

33. Com efeito, a ocorréncia em questdo enseja que as presentes contas do gestor sejam julgadas
rregulares, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e que o Sr. José
Martinho Candido de Castro seja condenado em débito solidariamente com a Falconi Construcdes e
Servicos Ltda., bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da mesma Lei

34, Assim, de acordo com a matriz de responsabilizagcdo, constante do Anexo I a esta Instrucao,
a responsabilidade pelo débito relativo aos recursos repassados pelo FNDE, na repara¢do do dano, nos
valores originais que totalizam R$ 45.513,98, recai sobre o Sr. José Martinho Candido de Castro, em
solidariedade com a empresa contratada, a Falconi Construcdes e Servicos Ltda.

35. Analisemos agora as irregularidades narradas no TC 023.211/2010-5, tratadas também na
mstrucdo de peca 9 daquele processo.

36. Naqueles autos, o ex-prefeito Sr. José Carlos Vidal apresentou copia da defesa apresentada
pelo Sr. José Martinho Candido de Castro, a qual ndo tinha relagdo direta com as irregularidades que The
haviam sido imputadas (peca 3, p. 17-52, peca 4, pega 5 do TC 023.211/2010-5). Por esse motivo, a
defesa nao teve o conddo de elidir ou justificar plenamente as condutas a ele diretamente imputadas.

37. No entanto, entendemos que o responsavel ndo deva ser considerado revel, como proposto
pela Secex-PB, dado que a documentagdo foi apresentada em resposta ao Oficio 1018/2010-
TCU/SECEX-PB (pega 3, p. 16).

38. O Sr. Hugo Morais de Alcantara apresentou razoes de justificativa relacionadas as
rregularidades “a”, “b” e “c” (pecga 44-55 e peca 3, p. 16, ambos do TC 023.211/2010-5).
39. Este logrou éxito em elidir as irregularidades “a” e “b”, face a ndo constatagdo de que o

responsavel tenha agido de ma-f¢ no procedimento wregular questionado e a adogdo de providéncias
indicadas pelo FNDE.

40. Quanto a irregularidade “c” (pagamento antecipado de servicos ndo executados, no valor de
R$ 111.969,38, verificado nas cinco primeiras medigdes, até dezembro/2008), a Secex-PB entendeu que
as medigdes incorretas resultaram nos pagamentos antecipados a contratada, ndo acolhendo a alegacdo
de que o procedimento fora motivado pela situagdo de dificuldades financeiras da contratada, dado que
tal procedimento violou as determinacdes contidas nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964. Isso importou
na rejeicao das razdes de justificativa referentes a irregularidade “c”. Consequentemente, considerou que
a irregular liquidagdo de despesas ensejaria a aplicagdo de multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/92.
41. Com base no principio da verdade material, a andlise dos paragrafos 38 e 39 acima deve
aproveitar ao Sr. José Carlos Vidal. Assim, as wrregularidades “a” e “b” foram sanadas. Quanto a
irregularidade “c”, apesar de o possivel débito ndo ter se concretizado, o ato irregular impde a rejeicao
das razdes de justificativa com a consequente aplicacdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/92,
semelhantemente ao caso do Sr. Hugo Morais de Alcantara.

42. Os Srs. Humberto Jos¢ Mendes da Silva e Jos¢ Martmho Candido de Castro apresentaram
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suas razoes de justificativa para a mesma conduta (peca 2, p. 3-8 e, p. 9-42 e peca 3, p. 16, ambos do
TC 023.211/2010-5, respectivamente). Contudo, a Secex-PB entendeu que tal procedimento teria
violado as determinagdes contidas nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, o que imporia a rejeicdo das
razdes de justificativa. Consequentemente, considerou que a irregular liquidacdo de despesas ensejaria
a aplicagdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/92.

43, Portanto, conforme analise acima, relativa aos fatos mnarrados no ambito do
TC 023.211/2010-5, restou a wrregularidade “pagamento antecipado de servigos ndo executados™, a qual
configurou infracdo a norma legal imputada aos quatros responsdveis acima citados, passivel de
aplicacdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/92.

44, No entanto, com relagdo ao prefeito sucessor, Sr. Jos¢é Martinho Candido de Castro, em
respeito a vedagdo de penalidade bisinidem, a penalidade sobre “pagamento antecipado de servicos ndo
executados” deve ser absorvida pela do “pagamento irregular de servicos executados em
desconformidade oundo executados”, a qual, conforme andlise anterior, resultou na imputagdo de débito
e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

45. Dessa forma, deve ser aplicada, individualmente, aos Srs. José Carlos Vidal, ex-prefeito
municipal de Gurjao/PB durante a gestdo de 2005 a 2008, Humberto Jos¢ Mendes da Silva e Hugo
Morais de Alcantara, engenheiros responsaveis pela fiscalizacio das obras do convénio FNDE
710225/2008 a partir de janeiro/2009 e até dezembro de 2008, respectivamente, a multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Ja em relagdo ao Sr. José Martinho Candido de Castro, a multa
fundamenta-se nos art. 19 € 57, ambos da Lei 8.443/92.

CONCLUSAO

46. Osresponsaveis solidarios tomaram ciéncia da citagdo em 22/6/2018 e 22/8/2018, conforme
pecas 63 e 69. Entretanto, até a presente data, ndo trouxeram aos autos suas defesas nem apresentaram
o comprovante de recolhimento aos cofres do FNDE do valor relativo ao débito apurado pelo Tribunal,
na importancia de R$ 45.513,98, acrescida da correcdo monetaria incidente a contar das respectivas datas
das parcelas pagas a empresa contratada, a Falconi Construcdes e Servicos Ltda.

47, Diante da revelia dos responsaveis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ¢
mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&€ ou de outros
excludentes de culpabilidade da conduta dos responsaveis, propde-se que as contas do Sr. José
Martinho Candido de Castro sejam julgadas wregulares e que este seja condenado em débito,
solidariamente com a empresa contratada, Falconi Construcdes e Servicos Ltda., com fundamento no
art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, com a aplicagdo, individual, da multa prevista
no art. 57 de mesma Lei

48. Alm disso, restou configurada infracdo grave a norma legal as condutas dos Srs. José Carlos
Vidal, ex-prefeito municipal de Gurjao/PB durante a gestio de 2005 a 2008, Humberto Jos¢ Mendes da
Silva e Hugo Morais de Alcantara, engenheiros responsaveis pela fiscalizagdo das obras do convénio
FNDE 710225/2008 a partir de janeiro/2009 e at¢ dezembro de 2008, respectivamente, conforme
relatado nos itens 28 a 35 acima. Por isso, deve ser aplicada, individualmente, a multa prevista no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/92 aos responsaveis acima.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢dao superior, propondo:

a) com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, sejam o Sr. Jos¢ Martinho Céandido de
Castro (CPF 114.181.254-15) e a Falconi Construgdes e Servicos Ltda. - EPP (CNPJ 07.942.236/0001-
96) considerados revéis, para todos os efeitos;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210 e 214,
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inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Martinho
Candido de Castro (CPF 239.591.183-68), e condena-lo, solidariamente com a Falconi Constru¢des e
Servicos Ltda. - EPP (CNPJ 07.942.236/0001-96), ao pagamento da quantia a seguir especificada, com
a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso 1II, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao
em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
45.513,98 10/2/2011
C) aplicar ao Sr. Jos¢ Martnho Candido de Castro (CPF 114.181.254-15) e a Falconi

Construgdes e Servigos Ltda. - EPP (CNPJ 07.942.236/0001-96), individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, caso seja solicitado, o pagamento das dividas do Sr. Jos¢ Martinho Candido de
Castro (CPF 114.181.254-15) e da Falconi Construgdes e Servigos Ltda. - EPP (CNPJ (07.942.236/0001-
96) em até trinta e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

e) alertar aos responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

f) rejeitar as razdes de justificativa dos Srs. Jos¢ Martmho Candido de Castro
(CPF 114.181.254-15) e Humberto José Mendes da Silva (CPF 181.383.304-49);
2) rejeitar, parcialmente, as razoes de justificativa do Sr. Hugo Morais de Alcantara

(CPF 910.322.104-00), mantendo-se a irregularidade indicada no item 4, letra “c”, e afastando-se
aquelas apontadas no item 4, letras “a” e “b”, desta instrugao;

h) aproveitar ao Sr. José Carlos Vidal (CPF 048.454.634-15), as razdes de justificativa do
Sr. Hugo Morais de Alcantara e rejeitd-las parcialmente, mantendo-se a irregularidade indicada no item
4, letra “c”, e afastando-se aquelas apontadas no item 4, letras “a” e “b”, desta instrugao;

1) aplicar ao Sr. Jos¢ Carlos Vidal, ex-Prefeito Municipal de Gurjao/PB durante a gestdo de
2005 a 2008, e aos Srs. Humberto José Mendes da Silva e Hugo Morais de Alcantara, engenheiros
responsaveis pela fiscalizacdo das obras do convénio FNDE 710225/2008, individualmente, a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de cobranca judicial do valor
atualizado monetariamente, na forma da legislagdo em vigor, desde a data do acordado até o dia do efetivo
recolhimento;
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1) com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, autorizar, desde logo, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

k) cientificar-se o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e os responsaveis
da decisao que vier a ser adotada;

1) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos

termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis; e,

m) com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU, arquivar o processo.

Secex-PI, 2* DT, em 21/1/2019.

(Assinado eletronicamente)
Augusto de Brito Sousa
AUFC — Mat. 9.460-9
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ANEXO I - Matriz de Responsabilizacao

Periodo
Irregularidade Responsavel| de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, por meio do
Convénio 710.225/2008 (Siafi 625.620), ao municipio
de Gurjao/PB, relativo a melhoria da infraestrutura Nao ¢ possivel afirmar que houve
escolar, com a constru¢do de escola/creche, em face boa-f¢ do responsavel,
da impugnagdo parcial de despesas, haja vista que .. E razoavel afirmar queera possivelo
realizou pagamento irregular de servigos executados A realizagao de responsavel ter consciéncia da
em desconformidade ou nio executados, os quais pagamento irregular dos‘ 111§1t}1d€ que praticara e que era
teriam comprometidos tecnicamente a obra ou a| gy, Tosé Autorizar o pagamento serv11(;(/)s hrelatlvos a ezlglvel condutadlygrsachaquela que
qualidade ~ do  objeto  pactuado,  conforme| \jartinho irregular de servicos escobg cref © gau§(;)udo ac otou,A _ considerando as
consubstanciado no Parecer Técnico de Execucdo| 4. 14ido de | Gestio de | executados em recle fmen olm evido de gucuqstanmas que olcercavtz'zlm, pois
Fisica de Objeto Financiado, de 17/5/2013 (peca 7, p. Cast cpF | 11172000 desconformidade ou ndo| X°ores pela c;mpreza cvera o rezilolpnsave garantr que gs
215-243), bem como no relatdrio de tomada de contas astro ( a executados, os quais teriam execytora, em face de [ecursos publicos seriam gastos de
especial 1752014 (peca 9, p. 6-24). 114.181.254- 31/12/2012) comprometidos servigos exgcutados em acordo com a legislagdo vigente, bem

15), (ex- | (pega 57); tecnicamente a obra ou a| desconformidade oundo | como  realizasse, com cautela,
Dispositivos violados: prefeito de qualidade do objeto| executados, os quais | pagamentos dos servigos relativos a
art. 22 da Instrugdo Normativa STN 01, de 15 de| Gurjdo/PB); pactuado. teriam comprometidos execugdo da gscpla/creche, faqe a
janciro de 1997, arts. 62 ¢ 63 da Lei 4320, de 17 de tecnicamente a obra oua | Natureza daaquisicao, na qual exigia
marco de 1964 e arts. 66 e 67, art. 73, inciso I, alinea qualidade do  objeto | 2 r(?allzagaq de pagamentos somente
be § 2° e, art. 76, todos da Lei 8.666, de 21 de junho pactuado. apos a verificacdo da execugdo dos

de 1993

servicos em conformidade com o
projeto ou Plano de Trabalho
vinculados ao ajuste.
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Recebimento irregular de pagamento dos servigos
relativos a construcdo de uma escola/creche, no
ambito do Programa Pré-Infancia, objeto da Tomada
de Precos 2/2008, a qual resultou na formalizacdo do
Contrato  2/2008-Gurjao/PB, sem a devida
contraprestacdo, haja vista que a ocorréncia de
servigos executados em desconformidade ou ndo
executados, os quais teriam comprometidos
tecnicamente a obra ou a qualidade do objeto
pactuado, conforme consubstanciado no Parecer
Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado, de
17/5/2013 (peca 7, p. 215-243), bem como no
relatorio de tomada de contas especial 175/2014
(peca 9, p. 6-24);

Dispositivos violados: arts. 66, 69 e 75, todos da|
Lei 8.666/1993.

Empresa
Falconi
Construcdes e
Servigos Ltda.
(CNPJ 07.942.
236/0001-96),
contratada para
execucdo  dos
servigos do
Contrato
2/2008-
Gurjao/PB
vinculada  ao
Convénio 710.2
25/2008  (Siafi
625.620).

Receber pagamentos
referentes ao  Contrato
2/2008-Gurjao/PB  sem a
devida contraprestagdo, haja
vista que 0s  servigos
entregues e pagos ndo
atenderam as especificagdes
contratuais, face a
desconformidade ou nfo
execucdo dos servigos teriam
comprometidos
tecnicamente a obra ou a
qualidade do objeto
pactuado.

O  recebimento de
pagamentos referentes
ao Contrato 2/2008-
Gurjao/PB sem a devida
contraprestagdo, face a
desconformidade ou nao
execucdo de servigos, os
quais teriam
comprometidos

tecnicamente a obra oua
qualidade do objeto
pactuado, fez surgir a
legitima presuncdo de
que 0s pagamentos
recebidos foram
ilegitimos, causando, por
conseguinte, danos ao
erario federal.

Nao se aplica
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Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, por meio do
Convénio 710.225/2008 (Siafi 625.620), ao municipio
de Gurjao/PB, relativo a melhoria da infraestrutura
escolar, com a construcao de escola/creche, em face
da impugnagdo parcial de despesas, haja vista que
realizou pagamento irregular de servicos ndo
executados,no valor deR$ 111.969,38, verificado nas
cinco primeiras medicdes (até dezembro/2008),
decorrente de pagamento de servigos constantes do
Contrato n°® 002/2008, referente a Construcdo de uma
Creche, no ambito do Programa Pro Infancia, objeto
da Tomada de Pregos n° 002/2008;

Dispositivos violados: art. 22 dalInstru¢do Normativa
STN 01, de 15 de janeiro de 1997, arts. 62 e 63 da Lei
4.320, de 17 de mar¢o de 1964 ¢ arts. 66 ¢ 67, art. 73,
inciso I, alinea b e § 2° e, art. 76, todos da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Autorizar o

A realizacdo de
pagamento irregular dos
servicos  relativos &
escola/creche causou o

Nédo ¢é possivel afirmar que houve
boa-fé do responsavel;

E razoavel afirmar queera possivelo
responsavel ter consciéncia da
ilicitude que praticara e que era
exigivel condutadiversadaquela que
adotou, considerando as
circunstancias que o cercavam, pois

José Carlos . lar d pagamentol . opimento indevido de | deveria o responsavel garantir que os
Vidal (ex- | 1/1/2005 a g{:gﬂtggos eosse?;ioiengﬁ valores pela empresa | recursos publicos seriam gastos de
prefeito de|31/12/2008 comprometi’dos qa qualidade exe:cgtora,~ em face de | acordo com:alegislagﬁo vigente, bem
Gurjao/PB do objeto pactuado. servicos ndo executados, | como realizasse, com cgutela‘,
0s quais teriam pagamentos dos servigos relativos a
comprometidos a | execu¢do da escola/creche, face a
qualidade do objeto | natureza daaquisi¢do, na qual exigia
pactuado. a realizacdo de pagamentos somente
ap6s a verificagdo da execucdo dos
servicos em conformidade com o
projeto ou Plano de Trabalho

vinculados ao ajuste.
Nao é possivel afirmar que houve

boa-fé do responsavel;
E razoavel afirmar queera possivelo
responsavel ter consciéncia da
A realizagdo de | ilicitude que praticara e que era
pagamento irregular dos exigivel condutadiversadaquela que
servicos  relativos  a adotou, considerando as
) . escola/creche causou o | circunstincias que o cercavam, pois
Hugo Morais de Autorlzar 0 pagamento| . ehimento indevido de | deveria o responsavel garantir que os
Alcantara Até dezembro/| Iregular - de servigos nao valores pela empresa | recursos publicos seriam gastos de
hei 2008) executados., oS quais teriam executora, em face de | acordocom alegislagdo vigente, bem

(engenheiro comprometidos a qualidade . i . ’

responsavel) do objeto pactuado. servicos ndo executados, | como realizasse, com cautela,

0s quais teriam
comprometidos a
qualidade do objeto
pactuado.

pagamentos dos servigos relativos a
execucdo da escola/creche, face a
natureza da aquisi¢do, na qual exigia
a realizagdo de pagamentos somente
apos a verificagdo da execucdo dos
servicos em conformidade com o
projeto ou Plano de Trabalho
vinculados ao ajuste.
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Nio comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, por meio do
Convénio 710.225/2008 (Siafi 625.620), ao municipio
de Gurjao/PB, relativo a melhoria da infraestrutura
escolar, com a construgdo de escola/creche, em face
da impugnagdo parcial de despesas, haja vista que
realizou pagamento irregular de servigos néo
executados,no valor deR$ 136.565,54, verificado nas
6" e 7" medigdes, decorrente de pagamento de servigos
constantes do Contrato n°® 002/2008, referente a
Constru¢do de uma Creche, no ambito do Programa
Pré6 Infancia, objeto da Tomada de Precos n°
002/2008.

Dispositivos violados: art. 22 dalInstru¢do Normativa
STN 01, de 15 de janeiro de 1997, arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320, de 17 de marco de 1964 ¢ arts. 66 ¢ 67, art. 73,
inciso I, alinea b e § 2° e, art. 76, todos da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Humberto José
Mendes da
Silva,
(Engenheiro
responsavel)

de 1/1/2009 a

21/5/2010

Autorizar o  pagamento
irregular de servigos ndo
executados, os quais teriam
comprometidos a qualidade
do objeto pactuado.

A realizacdo de
pagamento irregular dos
servicos  relativos  a
escola/creche causou o
recebimento indevido de
valores pela empresa
executora, em face de
servigos nao executados,

0s quais teriam
comprometidos a
qualidade do objeto
pactuado.

Nao ¢é possivel afirmar que houve
boa-f¢ do responsavel,

E razoavel afirmar que era possivelo
responsavel ter consciéncia da
ilicitude que praticara e que era
exigivel condutadiversadaquela que
adotou, considerando as
circunstancias que o cercavam, pois
deveria o responsavel garantir que os
recursos publicos seriam gastos de
acordo com a legislacdo vigente, bem
como realizasse, com cautela,
pagamentos dos servigos relativos a
execucdo da escola/creche, face a
natureza da aquisi¢do, na qual exigia
a realizacdo de pagamentos somente
apos a verificagdo da execugdo dos
servicos em conformidade com o
projeto ou Plano de Trabalho
vinculados ao ajuste.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60857215.




	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: mérito
	HISTÓRICO
	Secex-PI, 2ª DT, em 21/1/2019.
	AUFC – Mat. 9.460-9


