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VOTO

Trata-se de representagdo formulada pelo Consorcio Metrd Linha Leste Fortaleza,
composto pelas empresas Acciona Construccion S.A. e Construtora Marquise S.A., com pedido de
medida cautelar, em razio de supostas iregularidades na tramitagdo da concorréncia destinada a
execucdo de obras da Linha Leste do Metrd de Fortaleza, com recursos da Unido.

O representante alega que, apds a Secretaria de Infraestrutura Urbana do Estado do Ceard —
Seinfra-CE — ter wrregularmente promovido a rescisdo unilateral do Contrato 018/Seinfra/2013, cujo
objeto era a execugdo das obras de construgio da Linha Leste do Metrd de Fortaleza, aquele Orgio
Estadual direcionou e favoreceu mndevidamente o Consorcio FTS Linha Leste, formado pela
Construtora Ferreira Guedes e Sacyr Construccion S.A., Unica licitante que participou da Concorréncia
Publica 20180001/SEINFRA/CCC, que teve por finalidade a contratagdo de empresa para execucdo do
mesmo empreendimento.

A rescisdo unilateral do Contrato 018/Seinfra/2013 foi tratada no TC 008.613/2018-4,
representacdo de Relatora do Ministro Vital do Régo. Concluiu-se pela improcedéncia da
representagdo, uma vez que ndo se confirmaram as alegadas irregularidades na aludida rescisdo
contratual.

Por meio do Acérdao 1.746/2018-Plenario, a presente representacdo foi conhecida, e a
medida cautelar pleiteada para suspensdo da Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC e dos atos
dela decorrentes foi deferida.

Foram realizadas as oitivas da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara (Seinfra-
CE) e do Consorcio FTS Linha Leste, que responderam com denso arrazoado.

A Secex/CE avaliou as respostas (pecas 51 e 52) e propds considerar a representacao
improcedente, sugerindo a revogacdo da medida cautelar, uma vez que ndo subsistia a “fumaga do bom
direito” que a justificou.

Por meio do despacho, peca 56, ratificado pelo Acérdao 2.505/2018-Plendrio, revoguei a
medida acautelatoria, tendo em vista que perfunctoria avaliagdo da instru¢do da unidade técnica
mdicou a insubsisténcia da fumaca do bom direito.

Além disso, a suspengdo do contrato resultante da Concorréncia  Publica
20180001/Seinfra/CCC colocava em risco a disponibilidade dos recursos federais, destinados ao
financiamento do empreendimento, trazendo a cena o perigo da demora ao reverso.

Entretanto, a andlise do mérito desses autos ficou pendente, conforme deixei consignado
no despacho, peca 56. Trago-a nesta assentada a apreciagdo do Plenario do TCU.

II

Prelimmarmente, a Seinfra-CE alegou que houve sorteio indevido da relatoria destes autos,
em razdo de o Mimistro Vital do Régo estar prevento, por ter sido designado relator dos TCs
008.613/2018-4 ¢ 014.957/2018-3, representagdes anteriores a esta, versando sobre o mesmo certame.

O Consorcio FTS apontou a mesma falha. Defendeu ainda que os requisitos da “fumaga do
bom direito” e do “perigo da demora”, necessarios para a concessdo de medida cautelar, ndo estavam
presentes.

A Semfra-CE e o Consorcio FTS questionaram ainda alguns itens das respectivas oitivas,
que ndo estavam entre as supostas uregularidades apontadas pelo representante, mas foram suscitados
pelo proprio Relator dos autos.
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De fato, houve falha no sorteio da relatoria deste processo, em razio de o Ministro Vital do
Régo estar prevento, haja visto o disposto no art. 10, caput e §2°, da Resolugao TCU 280/2016.

Porém, no art. 177 do Regmento Interno do TCU, estd consignado que “eventual
incompeténcia do relator ndo é causa de nulidade dos atos por ele praticados” .

Assim, considerando o principio do formalismo moderado que rege os processos de
controle externo desta Corte e que ja atuei nestes autos, deferindo e revogando medida cautelar, ¢
conveniente que o processo prossiga sob minha relatoria.

Ressalto que os trés processos foram instruidos pela mesma unidade técnica, as decisdes
foram e serdo tomadas ou ratificadas pelo mesmo colegiado, o que garante que ndo haja resultados
conflitantes.

No tocante a outra prelimmnar suscitada por parte do Consércio FTS, de que ndo estariam
presentes os requisitos da cautelar, as oitivas da Seinfra-CE e do Consorcio FTS Linha Leste tiveram
exatamente o objetivo de avaliar os pressupostos da medida cautelar. Portanto, consideracdes a esse
respeito foram objeto do voto que acompanhou o Acordao 2.505/2018-Plenario, que revogou a medida
cautelar.

Quanto aos itens contidos nas oitivas que ndo estavam entre as irregularidades apontadas
pelo representante, em processos de deniincia e representacdo, ndo ha obices para que o TCU apure
llegalidades no objeto investigado, ainda que elas ndo tenham sido apontadas micialmente pelo
representante ou pelo denunciante. O item 35, do Anexo I da Portaria-Segecex 12, de 27/6/2016, trata
expressamente do assunto:

35. As analises empreendidas pelas unidades técnicas na fase de saneamento ndo_estdo
adstritas ao objeto e aos termos da representacdo ou da denuncia apresentada (Acorddos
2.522/2013-TCU-Plenario e 277/2014-TCU-Plenario).

I

Antes de adentrar a analise de mérito destes autos, faco breve historico da Concorréncia
20180001/Seinfra/CCC e do Contrato 18/Seinfra/2013, que a precedeu, a fim de contextualizar esta
representacao.

A obra total do Metré Linha Leste Fortaleza envolve tracado de 12,4 km de extensdo, doze
estacoes, dez pocos de ventilacdo e sete saidas de emergéncia, além de trens elétricos e equipamentos
de sistemas fixos.

O custo do empreendimento ¢ da ordem de R$ 4,3 bilhdes. Foram estimados, micialmente,
R$ 2,259 bilhoes (data base maio/2013) para as obras civis, sendo que R$ 1 bilhdo viria do Orgamento
Geral da Unido (OGU), RS 1 bilhdo seria financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento —

BNDES —, e o restante seria contrapartida do Governo do Estado do Ceara.

A execugdo das obras foi micialmente licitada, em 2013, por meio da Concorréncia
130004/Seinfra/CCC.

Em 11/10/2013, foi assmado o Contrato 18/Seinfra/2013 com o consoércio vencedor —

Cetenco-Acciona —, composto pela Empresa Cetenco Engenharia S.A, na posicdo de lider, e pela
empresa espanhola Acciona Infraestructura S.A., no valor de R$ 2.259.223.588,10.

O termo de compromisso para o repasse dos recursos do OGU foi assinado posteriormente
a assinatura do contrato, em novembro de 2013, entre a Unido, por mtermédio do Ministério das
Cidades, representado pela Caixa, e o Estado do Ceara; e reconheceu a licitagdo pretérita
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(Concorréncia  130004/Seinfra/CCC), embora o empreendimento ainda ndo houvesse sido aprovado
pela Caixa.

As obras civis foram miciadas em 3/12/2013. Os servigos comegaram a ser pagos com
recursos do Estado do Ceard, tendo em vista que a liberacdo dos recursos federais dependia da
aprovacao dos projetos executivos, os quais faziam parte do objeto do Contrato 18/Seinfra/2013.

Nao obstante a disponibilidade de recursos para financiar o Contrato 18/Seinfra/2013, em
razio da morosidade do Consorcio Cetenco-Acciona na apresentagdo dos projetos executivos, 0S

recursos federais ndo foram liberados, e o empreendimento comegou a ser objeto de questionamentos
por parte do BNDES e da Caixa.

A performance do Consorcio Cetenco-Acciona foi consideravelmente inferior ao planejado
no cronograma fisico-financeiro do contrato, o que levou o Tribunal de Contas do Estado do Ceard —
TCE/CE — a recomendar que a Seinfra-CE adotasse metodologia de pagamento da Administracdo
Local proporcional ao faturamento dos servicos de obras civis, a fim de evitar desembolsos indevidos.

Em razio do baixo desempenho do Consorcio Cetenco-Acciona, a Seinfra-CE realizou
retengdo de medigdes e instaurou processos administrativos para aplicagdo de penalidades ao
contratado.

Concomitantemente, as empresas que compunham o consorcio, Cetenco Engenharia S.A
(lider) e Acciona Infraestructura S.A., desentenderam-se, culminando com a solicitacdo por parte da
lider, a Seinfra-CE, em 24/2/2015, de rescisdao do Contrato 018/Seinfra/2013, sob a alegagdo de que os
pagamentos pelos servicos ja executados pelo consorcio estavam atrasados ha mais de 90 dias.

Em seguida, a Empresa Acciona Infraestructuras S.A. manifestou ndo concordar com a
postura adotada por sua consorciada de se pronunciar unilateralmente em nome do consorcio € ndo
anuiu a rescisdo do contrato.

As obras foram paralisadas pelo Consorcio Cetenco-Acciona, em mar¢co de 2015
(conforme item 7 da proposta de delberagdo que acompanha o Acoérdao 2.130/2016-Plenario,
proferido no ambito do Fiscobras 2016).

Em 6/5/2015, a empresa Acciona Infraestructura S.A. registrou, junto a Seinfra-CE, seu
mteresse em permanecer isoladamente na execugdo das obras civis para mmplementagdo do Projeto
Linha Leste, sem a participagdo da empresa Cetenco Engenharia S.A.

Cerca de um més depois, a Seinfra-CE emitu parecer no sentido de que ndo seriam
possiveis a exclusdo da empresa Centeno e a continuidade da Acciona Infraestructura S.A.
isoladamente, e encaminhou o processo a Procuradoria-Geral do Estado, para emissdo de parecer
prévio sobre o assunto.

A Procuradoria-Geral do Estado concordou com a exclusdo da Cetenco Engenharia S.A.,
desde que ela fosse substituida por outra empresa brasileira, que atendesse aos requisitos de
qualificacdo técnica do edital de concorréncia e que ndo estivesse envolvida na Operacdo Lava Jato.

Por meio do 1° aditivo ao Contrato 018/Seinfra/2013, a Cetenco Engenharia S.A. foi
substituida pela Construtora Marquise S.A., que assumiu como lider, alterando-se a composicdo do
consorcio originario a revelia da empresa substituida.

A empresa Cetenco Engenharia S.A, inconformada, apresentou duas representagdes junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara e uma, junto ao TCU; Mandado de Segurangca ao Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, e procedimento comum junto a 9* Vara da Fazenda Publica do Estado
do Ceara.
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O TCE/CE, em 24/5/2016, determinou a Seinfra-CE que ndo emitisse nova ordem de
servico apds a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato 018/Seinfra/2013 até a decisao de mérito
sobre a recomposicao do consorcio contratado.

Em seguida, o TCE/CE, por meio do Certificado de Auditoria 0124/2017, reiterou a
posicdo anterior ¢ recomendou ao Governador do Estado do Ceard e ao Secretario de Infraestrutura
que adotassem medidas com vistas a reestabelecer a continuidade das obras de implantagdo da Linha
Leste do metr6 de Fortaleza, sugerindo possiveis atos a serem adotados na seguinte ordem de
viabilidade: 1) recomposi¢do do consércio original, considerada, pelo proprio TCE/CE, de improvavel
execucdo; i) rescisdo do Contrato 18/Seinfra/2013, com aplicagdo das sangdes previstas nos art. 86 e
87 da Lei 8.666/1993, e convocacdo do 2° colocado no certame, o Consorcio Mobilidade Urbana
(composto pelas empresas Construtora Marquise S.A., Camargo Corréa S.A., ¢ Queiroz Galvao); iii)
realizacdo de um novo certame, sanando todas as impropriedades verificadas pelos 6rgdos de controle.

O Ministério Publico Federal (MPF) emitiu recomendacdes a Seinfra-CE e a propria
Acciona Infraestructura S.A. para que a eventual recomposi¢do do consdrcio ndo fosse efetivada, pelo
fato de a Construtora Marquise S.A. ter composto o consorcio colocado em segundo lugar na licitacao
(proximo a ser chamado), ao mesmo tempo que recomendou ao BNDES para “que suspenda todos os
atos de andlise e tomada de decisdo, relacionados a qualquer pedido de financiamento, por parte do
Estado do Ceara, até que todas as controvérsias relacionadas com a licitacdo, contratos e
recomposicoes de consorcios da linha leste do metro de Fortaleza estejam superadas definitivamente,
tanto_no_ambito_administrativo ou judicial, ou até novo pronunciamento do MPF que suspenda os
efeitos da presente recomendacgdo” (pega 28, p. 143).

Em 2017, a Seinfra-CE decidiu pela rescisdo unilateral do Contrato 018/Seinfra/2013, no
mteresse da Administragdo, e pela realizacio da Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, ora
avaliada; acatando uma das alternativas recomendadas pelo TCE/CE.

Importante mencionar que o projeto micialmente licitado, em 2013, foi alterado para a
nova licitagdo de 2018, em razio da op¢do da Administracdo por realizar, neste momento, apenas parte
da obra.

A sessdo de apresentacdo e abertura das propostas ocorreu em 10/5/2018, quando um tnico
licttante, o Consorcio FTS Linha Leste, formado pelas empresas Construtora Ferreira Guedes S.A. e
Sacyr Construccion S.A., apresentou proposta comercial.

O Consorcio FTS Linha Leste foi, micialmente, mabiltado, por ndo ter apresentado
Decreto ou Registro de Autorizagdo do Poder Executivo Federal para funcionamento da empresa
estrangeira consorciada, no Brasil.

A Construtora Queiroz Galvdo S.A., embora n3o tenha participado do certame,
manifestou-se administrativamente, no ambito da licitacdo, apontando eventuais ilegalidades na
Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC e requereu a mabilitagdo do Consorcio FTS Linha Leste.

A empresa Camargo Corréa S.A., que também ndo participou do certame, peticionou para
que fosse mantida a mabilitacdo do Consorcio FTS Linha Leste, em razio da auséncia do decreto ou
registro de autorizacdo para funcionamento da Sacyr Construccion S.A. no Brasil.

A Odebretcht Engenharia e Constru¢do Internacional S.A. impugnou parte dos atestados
para comprovacao de capacitacdo técnico-profissional apresentados pelo Consércio FTS Linha Leste.

O Consorcio FTS Linha Leste, por sua vez, apresentou recurso contra sua inabilitacdo.

Embora o recurso ndo tenha sido provido e ndo obstante as diversas impugnacdes a sua
documentacdo referente a habilitacdo técnico-operacional e profissional, o Consorcio FTS Linha Leste
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apresentou, dentro do prazo legal concedido pelo o6rgdo licitante, o Decreto de Autorizacdo do Poder
Executivo Federal para funcionamento da Empresa Sacyr Construccion S.A. no Brasil, e foi habilitado
e declarado vencedor.

Ressalto que as empresas Camargo Corréa S.A. e Querroz Galvdo compuseram,
juntamente com a Construtora Marquise S.A., o Consoércio Mobilidade Urbana, classificado em 2°
lugar na primeira concorréncia, realizada em 2013, para a contratacdo das obras da Linha Leste do
metr6 de Fortaleza. O Consércio Mobilidade Urbana seria o proximo a ser chamado para celebrar
contrato com a administracdo, caso fosse adotada a segunda alternativa proposta pelo TCE/CE, de
rescisdio do Contrato 18/Seinfra/2013, com aplicagdo das sangdes previstas nos art. 86 ¢ 87 da Lei
8.666/1993, e convocacgao do 2° colocado no certame.

A construtora Norberto Odebretch Brasil S.A., por sua vez, compds, em conjunto com a
Andrade Gutierrez S.A. e a Serveng Civilsan S.A. — Empresas Associadas de Engenharia, o Consorcio
Metrofor, classificado em 3° lugar, no ambito da concorréncia de 2013.

O valor estimado para a Concorréncia 20180001/Seinfra/CCC foi de R$ 1.709.251.083,09,
sendo que o Consorcio FTS Linha Leste venceu o certame com um desconto de 14,03%, por R$
1.469.446.061,46.

Foram instauradas mais duas representacdes, neste TCU, relacionadas a Concorréncia
20180001/Seinfra/CCC:

a) TC 008.613/2018-4, de relatoria do Ministro Vital do Régo. Trata de representagdo
mterposta pelo mesmo consOrcio ora representante, em razio da realizagdo de nova
licitagdo para a contratagdo da execucdo das obras da Linha Leste do Metr6 de Fortaleza,
antes da regular conclusdo do processo de rescisdio do contrato anterior, que estaria
ocorrendo com violagdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como,
independentemente de estudos técnicos e econdmicos que examinem as vantagens da
realizacdo de novo certame para o mesmo objeto. O representante solicitou, no mérito, a
anulacdo dos atos que rescindiram o contrato anterior. A representacdo foi conhecida e
considerada improcedente, por meio do Acorddo 1.316/2018-Plendrio; o representante
apresentou pedido de reexame, cujo provimento foi negado. O processo encontra-se
encerrado.

b) TC 014.957/2018-3, de relatoria do Ministro Vital do Régo. Trata de representagdo
formulada pela Construtora Queiroz Galvao S.A., com pedido de medida cautelar, de
suspensdo da Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, em decorréncia de
irregularidades no certame. A representagdo foi conhecida e considerada improcedente. O
processo encontra-se encerrado.

v
Feito esse breve historico, passo ao mérito.

O representante alegou que, em razio de clausulas restritivas contidas no edital, apenas um
consorcio apresentou documentagdo de habilitacdo e proposta comercial Ademais, apesar de a
documentacdo padecer de diversas irregularidades, a Semnfra-CE adotou medidas a fim de manter o
unico licitante no certame.

As irregularidades apontadas foram as seguintes:

a) nao atendimento, pelo consorcio vencedor, aos itens de qualificagdo técnico-profissional
e operacional, referentes a “Escavacdo mvertida com transporte vertical — 22.000 metros cubicos” e
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“Instalagdo de via permanente, em massa mola, em tinel, necessariamente em via metroferrovidria —
5.000 metros™;

b) ndo atendimento, pelo consércio vencedor, ao indice de liquidez geral minimo requerido
para a participacao do certame;

c) apresentacao de atestados de capacidade técnico-profissional e operacional referentes a
servicos realizados por profissionais estrangeiros nao habilitados no Conselho Regional de Engenharia
— Crea — da localidade sede da proponente;

d) apresentacdo de atestados de capacidade técnico-profissional ndo reconhecidos pelo
Crea em afronta ao comando do item 5.2.3. 5. do edital da licitacdo;

e) apresentacdo de atestados de capacidade técnico-profissional, cujos servicos foram
executados por profissionais da drea de engenharia elétrica, sendo que tais servicos seriam atribuigdes
da area de engenharia civil e mecanica, conforme a Resolucdo 218, de 29/06/1973, do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (Confea);

f) ndo apresentacdo do decreto ou registro de autorizacdo do poder executivo para atuagado

da empresa estrangeira Sacyr Construccion S.A., lider do consorcio, juntamente com a documentacio
de habilitaco.

Acrescentou que hd risco de prejuizo ao Erério, tendo em vista que somente uma licitante
compareceu ao certame e foi habilitada a custa de “flexibilizacdo” de regras restritivas em seu favor.

Apontou que, além do direcionamento da licitacdo ao Consorcio FTS Linha Leste, o
Governo do Estado do Ceara conduziu a Concorréncia Publica 20180001/SEINFRA/CCC de forma
célere e atabalhoada, com o objetivo de mviabilizar a jurisdicdo do TCU e tornar inutil provimento a
ser determinado no ambito do TC 008.613/2018-4, que impugna a rescisdo do contrato anterior, do
qual o representante ¢ parte.

Requereu medida cautelar para suspender a Concorréncia Publica
20180001/SEINFRA/CCC até o exame definitivo das ilegalidades apontadas nesta representagdo e até
a conclusao do TC 008.613/2018-4.

Ressalto que, no TC 008.613/2018-4, o representante requereu, entre outras medidas, a
anulacao do ato que rescindiu unilateralmente o Contrato 018/Seinfra/2013.

Determinei oitivas da Seinfra-CE e do Consorcio FTS Linha Leste, para que se
pronunciassem acerca das irregularidades apontadas.

Solicitei que a Seinfra-CE esclarecesse as diferencas entre o projeto objeto da
Concorréncia Publica 0130004/Seinfra/CCC e aquele licitado por meio da Concorréncia Publica
20180001/SEINFRA/CCC; bem como, informasse os mstrumentos firmados com o Governo Federal,
com a Caixa ¢ com o BNDES, com vistas ao financiamento das obras decorrentes da Concorréncia
Publica 20180001/SEINFRA/CCC, e os respectivos valores.

Os elementos trazidos aos autos (pecas 29-36 e 39-50) mfirmaram os indicios de
irregularidade alvitrados, e afastaram a tese de direcionamento do certame para o Consorcio FTS
Linha Leste.

Desde ja, anuo ao encaminhamento proposto pela Secex/CE e incorporo as andlises
realizadas na instrugdo transcrita no relatorio que acompanha este voto as minhas razdes de decidir,
sem prejuizo de tecer consideracdes.
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Quanto aos atestados de capacitagdo técnico-operacional - referentes aos itens 5.2.3.2,
subitem 3 (Escava¢do mvertida com transporte vertical — 22.000 metros cubicos); e 5.2.3.2, subitem 5
(Instalagdo de via permanente, em massa mola, em tinel, necessariamente em via metroferroviaria —
5.000 metros) apresentados pelo consércio vencedor, sdo validos e suficientes.

Comprovam a execucdo, por parte da Sacyr, de 54.887,42 m? de servicos de escavagao
invertida com transporte vertical, nas obras do Metr6 de Seviha. A soma dos atestados apresentados,

considerando apenas o percentual de participagdo das empresas nos consorcios, demonstra a execugao
de mais de 200 mil m?® do aludido servigo.

Seguindo esse mesmo critério, demonstram ainda a execugdo de mais de 11 mil metros de
instalacdo de via permanente, em massa mola, em tunel.

Portanto, o conjunto dos atestados apresentados pelo Consércio FTS Linha Leste, ainda
que considerando apenas os percentuais de participagdo das empresas nos consorcios, atendem, com
folga, as exigéncias do edital

No que concerne a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, de que tratam os
subitens 1 e 2 dos itens 5.2.3.2 e 5.2.3.4 do edital, por meio de profissionais estrangeiros nao
habilitados no Crea, bem como a apresentagdo de atestados ndo reconhecidos pelo Crea, para
atendimento do subitem 1 do item 5.2.3.4 e subitem 2 do item 5.2.3.4, ndo hd obrigacdao legal de
registro prévio, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, dos atestados emitidos em nome
da empresa estrangeira Sacyr Construccion S.A., e em favor dos respectivos profissionais.

O ittem 3.2.1.2 do Edital dispde que “a empresa estrangeira deverda apresentar os
documentos correspondentes do seu Pais de origem, no que couber, para substituir os relacionados
para habilitagdo, desde que traduzidos para o portugués por tradutor juramentado, nos termos
previstos §4°do art.32 da Lei Federal 8.666/93".

O dispositivo citado estabelece que:

§4° As empresas estrangeiras que ndo funcionam no pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagoes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, devendo ter representacgdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

Como ndo ha orgdo equivalente ao Crea em territorio espanhol, foi apresentado certiddo de
equivaléncia emitida pela embaixada espanhola no Brasil (pega 33, p. 140-142).

O devido registro da empresa estrangeira e dos respectivos profissionais que realizardo os

servicos, no Crea, ¢ pressuposto para a assinatura do contrato com a administragdo publica, conforme o
art. 6° da Resolucao Confea 444/2000:

Art. 6°. As empresas estrangeiras vencedoras de licitagdo no Brasil deverdo antes de
iniciadas as obras ou servigos, providenciar seus respectivos registros junto ao Crea da
regido onde serd realizada a obra ou servigo, procedendo a indicac¢do de profissionais
legalmente habilitados para responsabilizarem-se tecnicamente por suas atividades.

No que tange aos atestados para comprovacao de capacitagdo técnico-profissional
estabelecidos nos subitens 4, 5 e 8 do item 5.2.3.4, cujos servicos foram executados por profissionais
da area de engenharia elétrica, quando as atribuicdes estariam relacionadas a profissionais de
engenharia civil (subitens 4 ¢ 5) e de engenharia mecanica (subitem 8), nos termos da Resolugcao 218,
de 29/06/1973, do Confea, os documentos apresentados demonstram que o consorcio habilitado possui
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profissionais qualificados para todos os servicos questionados, ndo havendo duvida de que realizaram
servicos de complexidade semelhante aos descritos no edital.

Restou claro, portanto, que os profissionais sdo equivalentes aos profissionais brasileiros
exigidos pelo edital e que o registro deles no Crea ndo ¢ exigido antes da formalizagdo contratual.

Quanto a falta de atendimento do subitem 5.2.4.1, alinea “a”, do edital, referente ao indice
de liquidez geral miimo requerido para a participagdo no certame, de acordo com declaragdo da
Ernest & Young, responsavel por auditar as demonstragcdes contabeis da consorciada Sacyr (Pega 33, p.
46-56 e 140-142), a conta “inversiones em empresas del grupo a largo prazo” esta corretamente
classificada como realizavel a longo prazo.

Assim, o consorcio vencedor atingu o indice de liquidez geral minimo requerido, ndo
prosperando o argumento do representante acerca do aludido subitem.

No que concerne ao decreto ou registro de autorizagdo do poder executivo para a empresa
estrangeira Sacyr Construccion S.A., verifica-se que, no momento da habilitagdo, a licitante
apresentou o necessario decreto de autorizacdo, no prazo fixado pela comissdo julgadora, nos termos
do art. 48, §3° da Lei de Licitagdes, afastando o suposto vicio.

A Seinfra-CE apresentou ainda os instrumentos firmados com o Governo Federal, com a
Caixa (peca 36, p. 104-108 e 164-166) e com o BNDES (peca 36, p. 89-103 e 167-189), para o
financiamento das obras licitadas por meio da Concorréncia Publica 20180001/SEINFRA/CCC, bem
como, informou os respectivos valores. Demonstrou a previsdo no orcamento do Estado do Ceara para
o empreendimento, conforme disposto no Plano Plurianual 2016/2019 — Lei 15.929, de 29/12/2015
(pega 36, p. 72-79) e na LOA de 2018 (peca 36, p. 88).

Ressaltou que a questio da disponibilidade de recursos para a contratacdo anterior foi
objeto do TC 009.221/2016-6, Fiscobras 2016, julgado pelo Acérddao 2130/2016-Plenario, de relatoria
do Ministro Marcos Bemquerer. Naquela assentada, o TCU reconheceu que a disponibilidade de
recursos federais e a retencdo de pagamentos, no ambito do Contrato 018/Senfra/2013, estava
associada as divergéncias nas medigdes e a auséncia de elaboragdo do projeto executivo por parte da
contratada.

Portanto, ficou comprovado que h4 previsio de recursos orgamentarios e instrumentos
validos e vigentes para o fnanciamento do empreendimento objeto da Concorréncia Publica
20180001/SEINFRA/CCC, razao pela qual, ndo vislumbro obices legais para a licitagao.

A Semfra-CE esclareceu também as diferencas entre o projeto licitado por meio da
Concorréncia Publica 0130004/Seinfra/CCC, que resultou no Contrato 18/Seinfra/2013, e o objeto da
Concorréncia Publica 20180001/SEINFRA/CCC.

O contrato anterior abrangia apenas as obras civis da Linha Leste, tendo sido apontado no
Fiscobras 2016 (TC 009.221/2016-6), entre os indicios de irregularidades, o risco de inviabilidade das
solucdes de parceria plblico privada para tornar o sistema operacional, conforme planejado no
primeiro  momento.

Como houve grande atraso na execucdo contratual anterior, ficou mvidvel o
aproveitamento da avenca, devido ao elevado valor de reajuste, na casa de R$ 678 milhdes, e a redugio
dos recursos financeiros acordados com os 6rgaos financiadores.

No iicio de 2017, o Grupo de Trabalho formado por representantes da Seinfra-CE, do
Metr6 de Fortaleza (Metrofor), da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (Semob), da Caixa, do
BNDES e do Banco Mundial se reuniu para elaborar solug¢do para a retomada e continuidade do
Projeto Linha Leste. Do trabalho, resultaram como diretrizes:
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a) priorizagdo do trecho da Linha Leste de Chico da Silva a Papicu, propiciando o
fechamento do tridngulo formado pelas lnhas: Sul (trecho Chico da Silva-Parangaba), VLT
(Parangaba-Papicu) e Leste (Papicu-Chico da Silva); e

b) exigéncia de que os recursos alocados fossem suficientes para garantir a funcionalidade
simultanea das obras, instalagdes civis, fornecimento e instalagcdo de sistemas, equipamentos ¢ material
rodante; sem a utilizagdo de parcerias publico-privadas, o que somente se tornou vidvel com a opg¢ao
pela execucdo do empreendimento por partes (fases).

Por conseguinte, ndo houve alteracdo substancial do projeto basico do empreendimento
Linha Leste em relagdo ao licitado anteriormente. Houve, sim, sua divisdo em fases e inclusdo de
sistemas, equipamentos e material rodante, além de centro de manutencdo, itens inexistentes no
certame anterior, a fim de garantir a funcionalidade exigida pelos orgdos federais financiadores.

Restaram justificadas as alteracdes no objeto licitado.

Por fim, ndo procede o argumento utilizado pela representante de que o Governo do Estado
do Ceara estaria conduzindo o certame “a toque de caixa”, e de forma célere e atabalhoada.

Os prazos legais foram todos obedecidos. A comissdo de licitagdo apreciou os
questionamentos formulados pelas empresas Queiroz Galvdo, Odebrecht e Construcdo Internacional
S.A. em prazo comum e razoavel, sendo o interregno de 15 dias para a assinatura do contrato e de trés
meses para a conducdo do certame adequados para o caso em tela, em que apenas um licitante
apresentou proposta, estando ausentes as fases recursais para cada ato publico.

\Y

Pelo exposto, as wregularidades apontadas pelo consorcio representante, bem como aquelas
suscitadas a partir da andlise de impugnagdes realizadas durante o certame mostraram-se
improcedentes.

Nao hd elementos que caracterizem direcionamento da Concorréncia Publica
20180001/Seinfra/CCC, apesar de um unico licitante ter participado do certame. Contribuem para a
elisio da hipotese do direcionamento: a) o fato de o Consorcio FTS ter sido, micialmente, mabilitado,
e declarado vencedor somente apds ter apesentado o decreto de autorizagdo do poder executivo para
atuacdo da empresa estrangeira Sacyr Construccion S.A. no Brasil, b) o desconto oferecido pelo
vencedor, de 14,03% em relagdo ao or¢amento estimado pela Administracao.

Ressalto que o deslinde desta representagdo ndo afasta outras eventuais falhas ou
irregularidades na Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC e no contrato dela decorrente, em
especial, falhas no projeto licitado.

Analise detida do projeto € possivel somente a partir de auditoria realizada com essa
finalidade.

Feitas essas consideracdes, conheco desta representagdo para, no mérito, considerd-la
improcedente.

Voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao que submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de julho de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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