m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.452/2012-1

VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
do Ministério da Saide em face da Fundagdo Rubens Dutra Segundo e de sua presidente, Sra. Crisélia
de Fatima Vierra Dutra, em razio da ndo aprovagdo da prestacdo de contas dos recursos federais
repassados por conta do Convénio 1.873/2001, que tinha por objeto a aquisicdo de computadores para
consultérios, laboratorios e admmistracdo geral do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo, que a
época ainda estava sendo construido em Campina Grande/PB.

2. Por meio do Acordao 7906/2014 — 1* Camara, este Tribunal julgou irregulares as contas da
Fundacdo Rubens Dutra Segundo e da Sra. Crisélia de Fatima Viera Dutra, condenou-as,
solidariamente, ao pagamento do débito apurado e aplicou-lhes multa no valor de R$ 20.000,00, com
fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. Inconformados os responsaveis nterpuseram recurso de reconsideragdo contra essa decisao
que, apreciado por meio do Acérdao 5826/2018 — 1* Camara, foi conhecido e negado a ele provimento.
I
4. Nesta oportunidade aprecio embargos de declaragdo opostos (pega 62) pelos recorrentes a

essa ultima deliberacao.

5. Prelimmarmente, as embargantes alegam que o presente processo deveria ser suspenso em
face da decisao do Min. Teori Zavascki, do STF, no RE 636.886/AL, que teria reconhecido
repercussdao geral e determinado a suspensdo de todo e qualquer processo que trate da prescritibilidade
da pretensao de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdao do TCU.

6. Aduzem, ainda, que “O TCU so6 poderia condenar a Fundag¢do Rubens Dutra Segundo
dentro do quinquénio legal, e ndo apos o transcurso de mais de dez anos”, o que evidenciaria a
prescri¢do, fato que teria sido omitido na decisdo embargada.

7. As embargantes, por fim, afirmam que a deliberacdo “findou por incidir em contradigdo e
obscuridades, tendo em vista que o Convénio foi devidamente cumprido” (peca 62, p.3).

I
8. Preliminarmente, registro que os presentes embargos de declaragdo preenchem os

requisitos de admissibilidade previstos no art. 34, caput ¢ § 1° da Lei 8.443/1992, razio pela qual
entendo que devam ser conhecidos.

9. Observo, de plano, que as embargantes ndo apontam objetivamente nenhum vicio na
deliberacdo atacada, limitando-se a apontar a auséncia de andlise a respeito de uma eventual prescricao
e emitrem afirmacdes a respeito da execucdo do objeto do convénio, sem qualquer suporte
documental. Dessa forma, resta claro que o acérddo embargado ndo apresenta maculas a serem sanadas
por meio do presente instrumento processual, uma vez que o tema da prescricdo ndo foi anteriormente
suscitado pelos responsaveis e a rediscussdo de mérito ndo ¢ cabivel na via estreita dos embargos de
declarag¢do, segundo reconhecido pela jurisprudéncia deste Tribunal - Acorddos 92/2004 e 328/2004,
ambos de Plenario - bem como da Corte Constitucional - RE 327.376/PR, DJ 12/6/2002; Al 423.108
AgR-ED/DF, DJ 18/2/2005; Al 455.611 AgR-ED/RS, DJ 18/2/2005; ¢ Al 488.470 AgR-ED/RS, DJ
18/2/2005.

10. Contudo, por se tratar de matéria de ordem publica, passo a examinar a questdo da
prescricdo e do precedente do STF citado. Por elucidativo, transcrevo trecho do voto condutor do
Acordao 14918/2018 — 1* Camara, de minha relatoria, que tratou do mstituto suscitado pelas
embargantes:
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“19. Inicialmente, esclareco que sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento por
prejuizos causados ao erdrio, conforme dispoe o art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal.
Nesse mesmo sentido, a Sumula 282 da Jurisprudéncia do TCU estabelece que: “As agdes
de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis”.

20. Aduzo que durante o julgamento do MS 26.210/DF, ajuizado contra acorddo do
TCU proferido em tomada especial de contas, o STF assentou a imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario.

21 Mais recentemente, quando do julgamento do RE 669.069, o STF firmou tese de
repercussdo geral no sentido de que é prescritivel a acdo de reparag¢do de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. Entretanto, essa tese ndo alcangou prejuizos
que decorram de atos de improbidade administrativa, espécie de ilicito civil regida pela
Lei 8.429/1992, ou condutas tipificadas pelo direito penal. Assim sendo, nesses ultimos
casos, permaneceu a imprescritibilidade.

22. A Procuradoria-Geral da Republica opos embargos de declara¢do a decisdo
acima citada, o que levou a Suprema Corte a esclarecer que:

a) a tese da prescritibilidade alcanca somente os atos danosos ao erdrio que violem
normas de direito privado, como, por exemplo, acidentes de transito provocados por
agentes publicos ou privados que causem dano ao erdario;

b) a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
por ato de improbidade administrativa, objeto do Tema 897 de repercussdo geral, ou de
atos cometidos no dambito de relagoes juridicas de cardter administrativo, ndo foi
alcancada pela tese da prescritibilidade fixada no julgado embargado; e

¢) a tese firmada no julgamento do MS 26.210/DF (prescrig¢do de ressarcimento fundado
em titulo oriundo de tribunal de contas) encontra-se pendente de apreciacdo definitiva nos
autos do RE 636.886.

23. Nagquela oportunidade, o entdo relator do RE 636.886, Min. Teori Zavascki,
assim se manifestou:

“3. Nado se desconhece que, ao apreciar o MS 26.210 (Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 10/10/2008), impetrado contra acorddo
do TCU proferido em tomada especial de contas, este STF assentou a
imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento ao erdrio andloga a presente. No
entanto, no julgamento do ja citado RE 669.069, houve manifestacoes dos juizes
desta Corte em sentido aparentemente diverso do fixado no precedente, formado
quando a composi¢cdo do Supremo era substancialmente diversa. Em face disso,
incumbe submeter novamente a analise do Plenario desta Corte, sob a sistematica
da repercussdo geral, o alcance da regra estabelecida no § 5° do art. 37 da CF/88,
relativamente a pretensoes de ressarcimento ao erario fundadas em decisoes de
Tribunal de Contas.

4. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da questdo
suscitada.”

24. Foi entdo estabelecido o Tema de Repercussdo Geral 899, que possui a seguinte
redagdo: ‘“Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

25. Por meio da Peticao/STF 34.087/2016, este Tribunal de Contas da Unido
postulou sua habilitagdo no RE 636.886, na qualidade de amicus curiae, o que foi
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deferido pelo Relator, Min. Teori Zavascki. O entdo Ministro do STF determinou ainda a
suspensdo do processamento de todas as demandas em tramitagdo no territorio nacional
em que se debatesse a prescri¢do do pedido de ressarcimento ao erdrio baseado em titulo
de Tribunal de Contas. Nesse sentido, foram oficiados todos os Presidentes de Tribunais
no Pais bem como a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais.

26. Posteriormente, devido ao falecimento do Min. Teori Zavascki, o Min.
Alexandre de Moraes foi designado Relator do RE 636.886, o qual permanece sem decisdo
de mérito.

27. De todo o acima exposto, destaco que a suspensdo do processamento de
demandas em que esteja em debate a prescricio do pedido de ressarcimento ao erario
baseado em titulos emitidos por Tribunal de Contas alcangcou somente a fase de cobranga
judicial desses titulos. Por via de consequéncia, ndo foram atingidas as tomadas de contas
especiais que se encontram em tramita¢do neste TCU.”

11. Assim, a alegacdo das responsaveis no sentido de que este processo deve ser suspenso nao
merece ser acolhida.

12. Dessa forma, cabe rejeitar os presentes embargos, ante a mexisténcia dos vicios suscitados
na fundamentacdo do Acoérdao 5826/2018 — 1* Camara.

Ante todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 5 de fevereiro de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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