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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de auditoria realizada na Agéncia Nacional do Ciema (Ancine), durante o
periodo de 1° a 25/8/2017, com o objetivo de verificar a conformidade da nova metodologia sob o
titulo de Ancine+Simples empregada para a andlise das prestagdes de contas dos recursos publicos
destinados a projetos audiovisuais pelo aporte de incentivos fiscais previstos em lei (fomento indireto)
ou de repasses provenientes da Ancine e do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA (fomento direto).

2. Em suma, referida metodologia encontra suporte na IN Ancine n.° 124, de 2015, e na IN
Ancine n.° 125, de 2015, e teria sido concebida com o intuito de supostamente conferir maior
celeridade a andlise dos processos de contas em projetos audiovisuais, a partir da adogdo de
procedimentos diferenciados, a exemplo da ndo verificagdo a priori dos documentos comprobatorios
de dispéndios e do uso de amostragem para selecionar os processos a serem submetidos a andlise
completa.

3. A presente auditoria constatou, contudo, que, além de contraria a legislagao aplicavel, a
nova metodologia ndo alcancaria os seus objetivos, em face da queda pouco expressiva no estoque de
processos pendentes de andlise e da reducdo dos mecanismos de evidenciagdo sobre eventuais fraudes,
at¢ porque essa nova sistematica ignoraria a ocorréncia de falhas identificadas e possibilitaria a
aprovacdo da prestagdo de contas sem a adequada comprovagdo dos dispéndios declarados.

4, Os achados de auditoria teriam, em sintese, revelado a ocorréncia das seguintes falhas:

(1) ndo aderéncia ao principio constitucional sensivel inerente ao dever de prestar contas,
ante a analise por amostragem,

(i) subsisténcia de alguns dispositivos normativos tendentes a tratar, como meras
ressalvas, algumas irregularidades graves;

(i) celebracdo de avengas para além da capacidade operacional da Ancine;

(iv) auséncia de justificativas para a execucdo de itens orcamentarios em valores
discrepantes do or¢camento aprovado, com o subjacente dano ao erario;

(v) falta de apuracdo das irregularidades identificadas;

(vi) pagamento de tributos com recursos publicos;

(vi) comprovagdo de dispéndios com o uso de documentagdo sem o devido valor fiscal;
(viii) ocorréncia de autocontrato com a identificagdo de empresas “noteiras”,

(ix) terceirizacdo da andlise da prestagdo de contas;

(x) falhas na andlise das prestacdes de contas pelos agentes financeiros do Fundo Setorial
Audiovisual; e

(xi) madequada utilizacdo de recursos audiovisuais.

5. Apos a andlise do feito, a entdo Secex-RJ propés o envio de recomendacdes e
determinagdes, além de propor a instauracdo de tomada de contas especial para apurar o possivel dano
ao errio no ambito do Projeto “A Deriva”, tendo sugerido, ainda, a autuagdo de representagdo para
apurar a auséncia de analise sobre a prestacao de contas dos recursos no FSA.

6. Diante, todavia, do Acérdao 4.835/2018-2* Camara, a Secex-RJ autuou o aludido processo
de representacdo sob o TC 011.908/2018-1, ante o iminente risco de ocorréncia de irregularidades com
potencial dano ao erdrio pelas novas contratacdes derivadas do eventual lancamento de editais pelo
entdo Ministério da Cultura, ai representado pela Secretaria do Audiovisual — SAv, para a selecdo de
projetos no ambito do Programa Audiovisual Gera Futuro com objetivo de, em 2018, destinar o valor
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de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo para o correspondente setor, a partir da operagdo do FSA pela SAv-
MinC e Ancine.

7. Eis que, diante da correspondéncia de assuntos em ambos 0s processos, com 0s possiveis
reflexos da aludida representagdo sobre esta auditoria, determinei o sobrestamento do presente feito
para a unidade técnica emitir o seu parecer conclusivo em face dos novos elementos acostados aos
autos, tendo, apds a prévia oitiva dos responsaveis, o TCU prolatado o referido Acorddo 4.835/2018-2*
Cémara, junto TC 011.908/2018-1, nos seguintes termos:

“(...) 9.1. conhecer da presente representa¢do, ja que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no 237, VI, do RITCU;

9.2. indeferir o pedido de cautelar suspensiva formulado pela Secex-RJ, diante do
superveniente afastamento do perigo na demora, em face de o Ministério da Cultura e a Agéncia
Nacional de Cinema terem anunciado que pretendem adequar toda a sistemdtica de prestagdo de
contas dos programas e das agoes junto ao FSA, a partir da fixa¢do de prazo pelo TCU para a
apresenta¢do do suscitado plano de agdo,

9.3. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que o Ministério da Cultura e a
Agéncia Nacional do Cinema adotem as seguintes medidas:

9.3.1. ajustem as normas internas sobre a apresenta¢do e a andlise das prestagoes de
contas dos recursos aplicados em projetos audiovisuais, por via de fomento direto ou indireto, em
substituicdo a Instru¢do Normativa Ancine n.° 124, de 2015, de modo que, a partir desse novo
regulamento, todos os projetos tenham as suas prestagoes de contas submetidas a integral andlise,
sem a adogdo do expediente de andlise por amostragem, quando essa técnica possa subtrair os
aspectos essenciais da andlise dessas prestagoes de contas, abstendo-se, ainda, de usar o referido
expediente enquanto ndo for editado o novo regulamento,

9.3.2. analisem as prestagoes de contas de todos os projetos audiovisuais destinatarios dos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) repassados pelos agentes financeiros credenciados,
em face dos prazos de conclusdo de cada projeto e de apresentagdo da respectiva prestagdo de contas,
devendo as andlises basearem-se no novo regulamento aplicavel;

9.3.3. apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste Acorddo, o
devido plano de ac¢do com o detalhamento de todas as providéncias necessarias ao atendimento dos
pardmetros ora anunciados pela unidade técnica, no ambito das suas esferas de competéncia,
destacando que o referido plano deve conter a relagdo de todas as medidas a serem adotadas, com a
identificag¢do dos responsaveis para cada agdo e do prazo para a subjacente implementagdo, aléem das
correspondentes datas de inicio e de término, em periodo ndo superior a 12 (doze) meses, entre outras
informagoes relevantes porventura solicitadas pela Secex-RJ;”

8. Vencido, no entanto, o suscitado prazo de 120 dias, a entdo Secex-RJ emitiu o seu parecer
conclusivo, reiterando a proposta anteriormente formulada, com o acréscimo do envio de duas novas
determinacdes a Ancine.

9. Estando os autos conclusos, todavia, para o julgamento, a Ancine teria informado, em
suma, que: (i) a IN n.° 124, de 2015, e a IN n.° 125, de 2015, estariam em processo de revisdo com
vistas a substituicdo do modelo Ancine+Simples, com a indigitada analise simplificada por
amostragem das prestacdoes de contas, pela adogdo de modelo tnico de anilise, com a submissdao de
100% dos projetos a avaliacdo da relagdo de pagamentos e dos documentos fiscais; (i) teria sido
promovida a reabertura dos processos de contas inerentes aos aludidos projetos (A Deriva, Cristo
Redentor, Historias de amor duram apenas 90 minutos e Moscou) para a devida reandlise; e (i) as
demais questdes sobre a necessidade de aprimoramento da operacdo da Ancine ja seriam tratadas no
ambito do plano de agdo instituido em resposta ao Acordio 4.835/2018-TCU-2* Camara (TC
011.908/2018-1).
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10. Incorporo, entdo, os pareceres da entdo Secex-RJ a estas razoes de decidir, passando a
discorrer sobre as principais questdes processuais.

I—Da falta de observancia ao principio constitucional da prestacao de contas.

11. A edicdo dos aludidos normativos com o suposto proposito de simplificar a anilise
financeira da prestagdo de contas dos ajustes afrontaria até mesmo os valores de governanga publica, a
exemplo da accountability, ao possiilitar a aprovacao de prestagdo de contas sem a necessaria
documentacdo e sem a suficiente analise documental.

12. Ao tratar, por exemplo, de semelhante tentativa para a simplificada andlise das prestagdes
de contas pela Fmnep, no bojo do TC 035.725/2015-0, a 2* Camara do TCU proferu o
Acérdao 3.235/2017 e, ai, fixou o devido prazo para a efetiva reandlise das prestagdes de contas dos
convénios mmpugnados, vedando a andlise conduzida apenas sobre parte dos documentos ou realizada
ou sobre as meras declaragdes do proprio convenente.

13. No ambito da presente auditoria, a proposta da unidade técnica para a Ancine promover a
revisdo do seu normativo interno ja foi contemplada pelo ittem 9.3.1 do Acérdao 4.835/2018-2°
Camara, no ambito do TC 011.908/2018-1, tendo a referida entidade informado, as Pecas 239 e 240,
que as alteracdes determinadas pelo TCU ja estariam em curso, e, assim, mostra-se desnecessaria a
repeticdo dessa determinagdo no presente momento, sem prejuizo, contudo, de o TCU determinar o
monitoramento da aludida medida.

14. De todo modo, algumas questdes tratadas nesta auditoria foram apenas parcialmente
avaliadas no bojo do referido TC 011.908/2018-1 e, por isso, o TCU deve complementar parte das
determinagdes ali prolatadas para corrigir as falhas nos parametros de revisao dos aludidos normativos

internos € para impor a reanalise das prestagdes de contas ndo compreendidas pelo item 9.3.2 do
Acordao 4.835/2018-2* Camara.

II — Da necessidade de revisdo dos aludidos normativos internos.

15. Nos termos do art. 31 da IN Ancine n.° 124, de 2015, a prestacao de contas seria aprovada
com ressalvas, a despeito de o proponente deixar de fixar as informacdes para a adequada identificacao
do projeto nos comprovantes de dispéndio (inciso IV) ou de lancar o mesmo documento fiscal nas
relacdes de pagamento de diferentes projetos do mesmo proponente (inciso XIII).

16. Ocorre, todavia, que, ao tratar de matéria correlata, o TCU teria, por exemplo, proferido o
Acordao 2.430/2017-1* Camara e ja teria assinalado que: “configura irregularidade grave a falta de
identificacdo do convénio nas notas fiscais, porquanto tal pratica permite a utilizacdo do mesmo
documento fiscal para justificar a realizagdo da despesa perante variados convénios”.

17. Bem se v& que a suposta classificacio de falha grave como mera ressalva ndo se
configuraria como simples erro de registro, pois a indevida classificagdo comprometeria o adequado
controle gerencial dos processos, além de mbir a adocdo das necessdrias medidas corretivas,
afrontando o principio administrativo da transparéncia.

18. O TCU deve, pois, determinar que que, ao promover a revisdo dos seus normativos, a
Ancine promova a supressdo de todos dispositivos tendentes a permitir que as falhas materiais sejam
classificadas como meras falhas formais resultantes em ressalvas.
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III — Da celebracdao de avencas para além da capacidade operacional de fiscaliacdo.

19. A celebracdo de avencas para produgdes audiovisuais em quantidade superior a capacidade
operacional da Ancine também se mostra mnadequada, j4 que a jurisprudéncia do TCU tem assinalado
que as instituicdes publicas s6 devem firmar convénios ou instrumentos congéneres se tiverem
condigdes técnico-financeiro-operacionais de analisar as respectivas prestagdes de contas e, também,
de efetivamente fiscalizar a execucdo fisica do ajuste, sob pena de responsabilidade, ndo podendo o
concedente firmar acordos em quantidade superior a essa capacidade operacional (v.g.: Acordaos
9.690/2011 e 3.642/2012, da 2* Camara, e Acordao 1.224/2014, da 1* Camara).

20. Por essa linha, em vez de recomendar, o TCU deve determinar que: (i) as instituicdes
responsaveis dimensionem a quantidade de convénios e mstrumentos congéneres para o eventual
repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em patamar compativel com a respectiva capacidade
operacional e, especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizacdo sobre os beneficidrios e a
analise das respectivas prestagdes de contas, entre outros elementos, no aporte de fomento as
atividades audiovisuais; e (i) o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, ¢ a
Ancine atentem para a necessidade de sé celebrarem novos acordos para a destinagdo de recursos
publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigdes técnico-financeiro-operacionais para
analisar as respectivas prestacdes de contas e, também, para efetivamente fiscalizar a execugdo fisica
de cada ajuste, ante a possiilidade de responsabilizagio pessoal do agente publico pelas eventuais
wregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da admmistragdo publica.

IV — Das wrregularidades nao apuradas nos processos de prestagao de contas.

21. A Agéncia teria deixado, ainda, de adotar as necessarias providéncias efetivas para a
apuracdo dos indicios de irregularidade em, por exemplo, trés projetos integrantes da correspondente
prestagdo de contas.

22. A equipe de fiscalizagdo assinalou que essa falha teria resultado o emprego do suscitado
sorteio para a andlise financeira complementar dos ajustes, ndo tendo esses trés processos sido, entdo,
sorteados, a despeito da atual noticia de a Ancine ter passado a promover a reabertura das contas dos
aludidos projetos.

23. Essa irregularidade tende a se configurar como grave infragdo a norma legal or¢amentario-
financeira e, assim, o TCU deve determinar a audiéncia dos agentes publicos responsaveis para que
apresentem as suas razOes de justificativa em face da ndo-apuracdo das possiveis irregularidades

identificadas nos aludidos projetos (“Cristo Redentor”, “Historias de amor duram apenas 90 minutos”
e “Moscou”), além do ndo-encaminhamento dos referidos projetos a andlise financeira complementar.

V — Das execugdes orcamentdrias discrepantes com o subsequente dano ao erario.
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24. Na mesma esteira, a execugdo de agdes orcamentarias em valores substancialmente
diferentes do orcamento aprovado, sem a adequada justificagdo, ndo seria novidade para a Ancine, ja
que, por meio do Acdrdao 4.133/2016-1* Camara, o TCU identificou o emprego de dispéndios nio
previstos no orcamento aprovado em prol de projeto audiovisual, tendo ficado ali registrado que a
eventual realizagdo de dispéndios ndo previstos no orgamento pode se constituir como débito, ainda
que o projeto tenha eventualmente cumprido o seu objetivo.

25. Essa irregularidade foi identificada, por exemplo, em dois processos distintos, quando a
diferenca entre a despesa fixada e a executada teria resultado no adicional dispéndio de R$ 118 mil e
de R$ 994 mil, tendo determmnado item especifico do primeiro projeto executado sido majorado em
98% frente ao orcamento fixado.

26. A aludida extrapolacio de R$ 994 mil sobre o projeto “A Deriva” ndo corresponderia a
pequenos ajustes percentuais, ja que equivalente ao dobro do dispéndio autorizado no orgamento,
alcangando o indevido montante de R$ 994.921,14.

217. Ao analisar esse ponto, a equipe de fiscalizagdo assinalou que as justificativas entdo
apresentadas & Ancine ndo denotariam a ocorréncia de nenhuma imprevisibilidade, revelando, na
verdade, a baixa qualidade no planejamento realizado.

28. Por conseguinte, a despeito de o projeto “A Deriva” estar relacionado para a reabertura das
contas pela Ancine, mostra-se adequada a proposta da unidade técnica para a autuagdo de processo
apartado de tomada de contas especial para apurar os indicios de dano ao erdrio, ficando, desde ja
autorizada a citacdo dos responsaveis.

VI — Da indevida utilizagdo de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais.

29. O indevido uso de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais estaria em
dissonancia com Sumula n° 254 do TCU, quando aduz que: “o IRPJ - Imposto de Renda Pessoa
Juridica - e a CSLL - Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base
da licita¢do, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado.”

30. Por essa linha, o TCU deve determinar que a Ancine atente para a orientacdo veiculada
pela Simula n° 254 do TCU, abstendo-se de permitir o indevido uso de recursos publicos para o
pagamento de tributos pessoais, a exemplo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
como verificado nas prestagdes de contas do projeto “E proibido proibir”, sob pena de
responsabilizagdo dos agentes publicos pela eventual reparagdo do dano ao erario ou pela aplicagdo da
correspondente multa legal, sem prejuizo de o TCU determinar, ainda, que, ao efetuar a reanalise das
prestacdes de contas dos projetos audiovisuais indevidamente aprovados, sem ou com ressalvas,
promova a glosa dos pagamentos a titulo de tributos pessoais, a exemplo do IRPJ, do IRPF e da CSLL.

VII — Dos “autocontratos” e das empresas “noteiras’.
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31. A equipe de auditoria teria identificado a ocorréncia de trés projetos com a indevida
apresentacdo de documentos ndo-fiscais, como supostos comprovantes de despesa, a exemplo de
recibos emitidos por meras sociedades empresdrias em face de pagamentos por servicos supostamente
contratados.

32. Para pior, em dois desses projetos, as informagdes obtidas junto a Receita Federal teriam
evidenciado a coincidéncia de s6cios nos niveis maximos de representacdo das aludidas empresas, ap
passo que, no terceiro projeto, para além da coincidéncia no quadro societario, teria sido detectada a
coincidéncia nos enderecos da produtora e das duas empresas beneficiarios dos indigitados
pagamentos.

33. Esse mecanismo teria sido conduzido sob o titulo de “autocontrato”, com a realizagdo de
pagamentos da empresa em seu proprio favor, permitindo o surgimento de empresas “noteiras”, ante a
emissdo de notas fiscais de venda de mercadorias ou de prestacdo de servigos, sem a efetiva venda ou
prestacdao do servico.

34, Essa wregularidade ¢ semelhante a enfrentada pela 2* Camara do TCU, ao prolatar o
Acérdao 11.910/2011, quando imputou o correspondente débito apurado no projeto audiovisual
conduzido pela Ancine, e, assim, no presente caso concreto, 0 TCU deve determinar: (i) a mstauracdao
de tomadas de contas especiais especificos para a apuragao de eventuais débitos, ante a realizacdo dos
“autocontratos” com o eventual emprego de empresas “noteiras”; e (i) a inclusdo pela Ancine, em seus
normativos internos, diante das informagdes acostadas as Pecas 239 e 240, da vedagdo a realizagao,
pelas proponentes, de pagamentos em seu proprio favor e, especialmente, de pagamentos a empresas
com coincidéncia entre os quadros societarios ou entre os enderecos empresariais, além de enderecos
mcompativeis com a atividade exercida, devendo atentar, ainda, para a adicional observancia ao
Acordao 4.835/2018-2* Camara.

VIII — Da terceirizagdo na andlise das prestagcdes de contas.

35. A equipe de auditoria identificou que, no ambito do Contrato Administrativo n° 13/2016,
teria sido promovida a terceirizagdo da andlise das prestagdes de contas.

36. Ocorre que boa parte dessa atividade ndo pode ser objeto de execugdao mdireta, por ndo se

configurar como atividade material acessoria, instrumental ou complementar em sintonia com o
recente Decreto n.° 9.507, de 2018.

37. Nao por acaso, ao tratar de caso semelhante, o Plenirio do TCU prolatou o Acoérdao
1.069/2011 e, nele, assinalou que: “as atribuicoes inerentes ao acompanhamento e a andlise técnica e
financeira das prestagoes de contas dos convénios ou instrumentos congéneres constituem atividade
precipua e finalistica da Administragdo e, em consequéncia, ndo podem ser objeto de terceirizag¢do”.

38. Por conseguinte, em vez da imediata anulagdo do referido contrato publico, o TCU deve
determinar que a Ancine adote as providéncias necessarias para a eventual adequagao do Contrato
Admistrativo n® 13/2016, permitindo a execucdo indireta das atividades de andlise de prestacdes de
contas, quando a tarefa se configurar como atividade material acessoria, instrumental ou
complementar, em sintonia com o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avaliacao
preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos.
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IX — Das falhas cometidas pelos agentes financeiros do Fundo Setorial Audiovisual (FSA).

39. De acordo com a legislagio aplicavel ao FSA, a Ancne e o BNDE atuariam,
respectivamente, como secretaria-executiva e agente financeiro do FSA, atuando, ainda, como agentes
financeiros, as demais mstituicoes credenciadas pelo Comit¢ Gestor do fundo, e, apds o recebimento
dos recursos enviados pela Ancine, os aludidos agentes financeiros deveriam repassar esses recursos
do fundo aos beneficidrios finais dos projetos de desenvolvimento, producdo e comercializagdo de
conteudos audiovisuais ou de nvestimentos em salas de cinema e afins.

40. Pela referida legislagdo, as operacdes realizadas com os recursos do FSA, além dos
servicos  financeiros realizados pelo agente credenciado, deveriam ser evidenciados nas
correspondentes prestagdes de contas, cabendo ao agente financeiro a deliberagdo sobre a aprovacao da
prestacdo de contas, para os projetos realizados com os recursos provenientes do FSA, e sobre a
adogdo das penalidades ou das medidas judiciais cabiveis.

41. A unidade técnica anotou que ja teriam sido disponibilizados mais de R$ 1 bihdo em
recursos do FSA em prol de 1.491 projetos audiovisuais, por meio do aporte de R$ 797 milhdes a
1.174 projetos aprovados entre 2009 e 2016, mas ndo concluidos até a execucdo desta auditoria, além
de R$ 286 mihdes a 317 projetos contemplados entre 2008 a 2014, mas ja concluidos, estando, pois,
sob o dever de terem apresentado as respectivas prestagdes de contas.

42. Ocorre, no entanto, que, diferentemente dos projetos financiados com os recursos da
propria Ancine ou com os recursos de incentivos fiscais, os projetos financiados com os recursos do
FSA ndo teriam contado com a devida prestacdo de contas sido, até a realizagdo da presente auditoria.

43. Essa grave omissdo afrontaria ndo apenas as disposicdes contratuais pactuadas pela Ancine
com os agentes financeiros, mas também toda a regéncia normativa sobre o controle dos aludidos
recursos publicos destinados ao fomento de projetos audiovisuais, devendo salientar que esses agentes
financeiros credenciados pelo Comit€ Gestor do FSA e contratados pela Ancine, a despeito da
sobredita inércia, teriam sido remunerados em 1% ou 2% dos valores por eles repassados.

44, Diante, pois, da evidente fragilidade no controle dos recursos do FSA, ante a auséncia, por
exemplo, de andlise sobre as respectivas prestagdes de contas e o elevado de dano ao erario resultante
do aludido ato omissivo-comissivo, o TCU deve: (i) determinar a autuagdo de processo apartado de
representacdo com vistas a apurar o alcance e os efeitos da referida irregularidade; (i) reiterar a
fixacdo do prazo para a reandlise das prestagdes de contas de todos os projetos audiovisuais inerentes
aos recursos do FSA, nos termos do item 9.3.2 do Acérdao 4.835/2018-2* Camara; (i) determinar o
envio do plano de acdo previsto no item 9.3.3 do referido Acordao 4.835/2018 aos orgdos e entidades
responsaveis, de modo a servir de subsidio para a adogdo de providéncias com vistas a enfrentar as
causas ensejadoras das anunciadas irregularidades, permitindo a efetiva gestdo dos riscos de dano ao
erario em face das estratégias promovidas no bojo do FSA, além de assegurar a efetividade, a eficacia
e a eficiencia das agdes de financiamento realizadas para o fomento de programas e projetos voltados
ao desenvolvimento das atividades audiovisuais.

X — Da contrapartida por meio de doagao.

45. Na mesma linha, diante do emprego de doagdo pelas proponentes a titulo de contrapartida,
em ofensa, por exemplo, ao art. 27 da Lei n° 8.313, de 1991, e ao art. 12, paragrafo tnico, do entdo
vigente Decreto n® 5.761, de 2006, o TCU deve determmar que a entidade promova a glosa de todos os
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correspondentes dispéndios em face da reandlise das prestagdes de contas, abstendo-se de admitir esse
procedimento na elaboracdo do novo regulamento em substituicdo da IN Ancine n.° 124, de 2015.

XI — Das consideragoes finais.

46. A partir, enfim, do presente trabalho de auditoria ¢ da autuacdo do referido processo de
representacdo sob o TC 011.908/2018-1, foi também desencadeada, com a participacdo de unidades da
secretaria. do TCU e dirigentes da Ancine, entre outros representantes de mnstituigdes publicas e
privadas, a 1* reunido técnica com o intuito de iniciar os estudos técnicos para a possivel incorporagdo
de novas tecnologias de informacdo aos procedimentos de prestacdo de contas instaurados perante a
Ancine, com a subsequente andlise dessas contas por robd virtual, tendo a ata da referida reunido
técnica sido, assim, acostada ao aludido TC 011.908/2018-1, em cumprimento ao despacho por mim
prolatado nos seguintes termos:

“(...) Considerando que os presentes autos tratam de representagdo formulada pela Secex-
RJ sobre possiveis irregularidades com eventual risco de dano ao erario a partir das potenciais
contratagoes decorrentes do lancamento de editais pelo Ministério da Cultura (MinC), por intermédio
da sua Secretaria do Audiovisual (SAv), para a selecdo de projetos no ambito do Programa
Audiovisual Gera Futuro;

Considerando que, em 19/6/2018, o TCU prolatou o Acordao 4.835/2018-2“ Camara e, ao
conhecer do feito, suscitou a adogdo das seguintes medidas:

‘(...) 9.3. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que o Ministério da Cultura e
a Agéncia Nacional de Cinema adotem as seguintes medidas:

9.3.1. ajustem as normas internas sobre a apresentagdo e a andlise das prestagoes de
contas dos recursos aplicados em projetos audiovisuais, por via de fomento direto ou indireto, em
substituicdo a Instru¢do Normativa Ancine n.° 124, de 2015, de modo que, a partir desse novo
regulamento, todos os projetos tenham as suas prestacoes de contas submetidas a integral andlise,
sem a adogdo do expediente de andlise por amostragem, quando essa técnica possa subtrair os
aspectos essenciais da andlise dessas prestacoes de contas, abstendo-se, ainda, de usar o referido
expediente enquanto ndo for editado o novo regulamento;

9.3.2. analisem as prestagoes de contas de todos os projetos audiovisuais destinatarios dos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) repassados pelos agentes financeiros credenciados,
em face dos prazos de conclusdo de cada projeto e de apresentagdo da respectiva prestagdo de contas,
devendo as andlises basearem-se no novo regulamento aplicavel;

9.3.3. apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste Acorddo, o
devido plano de ac¢do com o detalhamento de todas as providéncias necessarias ao atendimento dos
parametros ora anunciados pela unidade técnica, no ambito das suas esferas de competéncia,
destacando que o referido plano deve conter a relagdo de todas as medidas a serem adotadas, com a
identificag¢do dos responsaveis para cada agdo e do prazo para a subjacente implementagdo, aléem das
correspondentes datas de inicio e de término, em periodo ndo superior a 12 (doze) meses, entre outras
informagoes relevantes porventura solicitadas pela Secex-RJ,’

Considerando que, em face da dificuldade evidenciada nos autos para o registro e a
analise de informagoes e de documentos nas prestagoes de contas dos projetos do setor audiovisual,
ocorreu na Sala 248 do Anexo Il do TCU, em 5/7/2018, a reunido por videoconferéncia com a Secex -
RJ, além da participa¢do presencial de servidores de diversas areas do TCU e de integrantes do
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Ministério da Cultura e da Agéncia Nacional de Cinema, objetivando iniciar a discussdo sobre a
viabilidade da utiliza¢do da tecnologia do blockchain nas aludidas prestagoes de contas;

Considerando, assim, que a ata da aludida reunido técnica deve ser acostada aos autos
com vistas a documentar o andamento da referida reunido técnica;

Determino que a ata da aludida reunido técnica seja acostada aos presentes autos,
remetendo-se, em seguida, o processo a Secex-RJ para o devido prosseguimento do feito.”

47. Por essa esteira, em 10/7/2018, o jornal Unido junto a secretaria do TCU noticiou:
“(...) TCU discute o uso blockchain em prestagoes de contas da Ancine.

Essa tecnologia inovadora se destaca pela seguranca. Ela envolve o registro de cada
informagdo com a geragdo de codigo (hash) no bloco de informagdo. Esse hash passa a compor o
codigo do bloco seguinte, criando uma cadeia de blocos interligados

O que é blockchain

O blockchain é uma tecnologia inovadora que esta por trds, por exemplo, da moeda
virtual bitcoin. Chama a atengdo o seu alto nivel de seguranga, bem como diversas vantagens em
relagdo a redes tradicionais. O proprio nome ja revela tratar-se de uma cadeia de blocos, na qual
cada novo bloco inserido deve ser registrado por multiplos pontos de valida¢do. Caso ndo seja
confirmado pela maioria dos computadores validadores, o novo bloco ndo sera aceito, e ndo podera
integrar a cadeia. Essa validagdo multipla e simultdnea acaba por conferir muito mais seguran¢a as
transagoes realizadas nesse tipo de ambiente.

Pode-se ainda afirmar, em linhas gerais, que o uso de uma rede blockchain devera
resultar em sistema de gerenciamento de informagdo seguro, podendo mesmo ser considerado
imutdvel e inviolavel. E um sistema distribuido, uma vez que as transagbes sdo confirmadas por
diversas pessoas. Diferente do que ocorre nas redes centralizadas, como a de um banco, por exemplo,
na qual todos os registros passam pelo mesmo validador, a propria instituicdo bancaria. Ou seja, se
alguém consegue fraudar o sistema centralizado do banco poderad realizar diversos registros falsos
antes de ser descoberto. Isso é quase impossivel de ocorrer em uma rede blockchain, pois cada
registro so sera aceito se validado pela maioria dos milhares de computadores, geralmente
espalhados pelo mundo.

Isso ¢ o que se chama de sistema compartilhado, pois a propria rede valida o sistema
como um todo e cada uma das transagoes. Outra caracteristica vantajosa do uso de blockchain é que
ele é transparente, com regras claras e aplicadas a todos, constituindo-se campo fértil para a
automagdo da execugdo de contratos e da prestacdo de contas, com transparéncia, confiabilidade e
seguranga nas operagoes realizadas.

Blockchain nas prestacoes de contas

Por todas essas vantagens e inovagoes é que foi promovida, na ultima quinta-feira (35), a
primeira reunido técnica sobre o uso de blockchain para o registro e a andlise de informagoes e
documentos nas prestagoes de contas de projetos do setor audiovisual. Esse encontro foi conduzido
pelo Gabinete do ministro-substituto André Luis de Carvalho, em cumprimento ao Acorddo
4.835/2018-2“ Camara, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Na ocasido, foi debatido o aprimoramento das normas internas para melhor disciplinar a
apresenta¢do e a andlise de prestagoes de contas dos recursos aplicados em projetos audiovisuais da
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), por fomento direto ou indireto. O objetivo é substituir a
Instrug¢do Normativa-Ancine 124, de 2015, sob a premissa de que todos os novos projetos devem ter as
suas prestagoes de contas submetidas a integral analise pelo inovador emprego de blockchain, entre
outras solugoes de tecnologia da informagao (Tl) e comunicagdo.
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A reunido contou com a participagdo, por videoconferéncia, de representantes da Ancine,
do Ministério da Cultura (MinC), além de especialistas da Funda¢do Getulio Vargas (FGV-RJ) e
membros de organismos sindicais do setor audiovisual. Pelo TCU, estiveram presentes o ministro-
substituto André Luis de Carvalho e representantes de seu gabinete; da Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ); da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da
Cultura e do Desporto (SecexEducagdo); da Secretaria de Gestdo de Informagoes para o Controle
Externo (SGI); do Centro de Pesquisa e Inovagdo (CePl), do Instituto Serzedello Corréa (ISC) e da
Secretaria de Solugoes de Tecnologia da Informagao (STI).

O uso de blockchain envolve o registro criptografado de cada informagdo com a
subsequente geragdo do codigo de hash (algo como uma assinatura eletronica), arrolado no bloco de
informagdo. Parte desse hash passa a compor o codigo inserido no bloco seguinte para criar a cadeia
de blocos interligados, tendo cada bloco uma parte da informagdo anterior. E, assim, é gerada a
“impressdo digital” para cada informagdo registrada, permitindo verificar se a informagdo é original
ou alterada, ja que a eventual alteragdo deixaria a sua marca.

Nas proximas reunides técnicas, serdo definidos os referenciais tecnologicos e juridicos
para o possivel emprego de blockchain nas prestagoes de contas do MinC e da Ancine.”

48. O eventual emprego, entdo, dessas novas tecnologias da informacdo no bojo dos
procedimentos de prestagdo de contas, com a subsequente andlise dessas contas via robd virtual pelo
orgao federal repassador, pode vir a contriburr ndo apenas para a maior celeridade e efetividade no
processo de prestacdo de contas dos repasses de recursos federais, mas também para a maior
fidedignidade e confiabilidade das informagdes prestadas, merecendo os aludidos estudos técnicos
serem desenvolvidos a partir da necessdria implementacdo do correspondente projeto piloto sob a
conducdo do Ministro-Relator para a aplicagdo em determinado segmento das prestacdes de contas a
serem apresentadas a Ancine.

49. Incorporo, entdo, os pareceres da unidade técnica a estas razdes de decidir, enaltecendo o
brilhante trabalho empreendido pela entio Secex-RJ sob a execucdo dos Auditores Federais Carlos
Wellington Leite de Almeida e Carlos Eduardo de Queiroz Pereira, com a supervisdo do Diretor
Marlos Roberto Lancellotti e a lideranga do Secretario Marcio Emmanuel Pacheco.

50. Entendo, portanto, que o TCU deve promover a autuacdo da aludida tomada de contas
especial, sem prejuizo de, em vez de meras recomendacdes, promover o envio de todas as
determinagdes ora anunciadas sestas razoes de decidir, diante da necessidade de evitar ou corrigr as
irregularidades detectadas nos autos.

Ante o exposto, pugno pela prolagdo do Acdrdio ora submetido a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 27 de marco de 2019.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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